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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2024 r.
(2024/2078(INX))
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, art. 3 ust.
1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5,6, 7, 11, 191 49,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnos$ci
artykuty dotyczace poszanowania, ochrony i wspierania demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263, 265 1 267,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2024 . pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2024 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2024)0800),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii! (rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej? (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/692 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci”
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013
i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/20143,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz zalecenia 1 sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw

1Dz.U. L 433 222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0.
2Dz.U. L 231 230.6.2021. s. 159, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3Dz.U.L 156 2 5.5.2021, s. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
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cztowieka ONZ, a takze orzecznictwo organdéw traktatowych ONZ i specjalne
procedury Rady Praw Cztowieka,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka oraz Europejska karte spoteczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka oraz Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych, konwencje, zalecenia, rezolucje, opinie i sprawozdania
Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministrow, Komisarza Praw Czlowieka,
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji, Komitetu Sterujacego ds.
Przeciwdzialania Dyskryminacji, R6znorodnos$ci i Wigczenia Spotecznego, Komisji
Weneckiej oraz innych organoéw Rady Europy,

— uwzgledniajagc Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej,

—  uwzgledniajac protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska
z 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie priorytetow
UE w dziedzinie wspdipracy z Radg Europy w latach 2023-2024,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r. dotyczacy
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (COM(2017)0835), wydany zgodnie z
art. 7 ust. 1 TUE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o
zastosowaniu art. 7 ust. | TUE w zwiazku z sytuacja w Polsce>,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci
ustanowienia instrumentu na rzecz warto$ci europejskich wspierajacego organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore propaguja wartosci podstawowe w Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowymS,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku
wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych
dla mniejszosci w UES,

4Dz.U.C215719.6.2018,s. 162.
>Dz.U.C 129 75.4.2019, s. 13.
¢Dz.U.C3902718.11.2019,s. 117.
7Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.
8 Dz.U. C 363 2 28.10.2020, s. 13.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby
utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji,
praworzgdnoSci i praw podstawowych?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych!©,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu srodkow
stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadnos$¢ i
prawa podstawowe!!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Minority SafePack — milion podpisow za roznorodnoscig w
Europie”!?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w Unii Europejskiej 1 stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie warunkowosci'3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzadnos$ci z 2020 r.14,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania
wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii'?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla
Komisji w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowa dziedzine
przestepczosci wymieniong w art. 83 ust. 1 TFUE!S,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia
demokracji oraz wolnosci i pluralizmu medidow w UE — niewlasciwe wykorzystywanie
postepowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych
i spoleczenstwa obywatelskiego!”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny $rodkow
majacych na celu zapobieganie korupcji, nieprawidlowym wydatkom 1 niewlasciwemu
wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych i obszarow wydatkow kryzysowych!8,

°Dz.U. C 363 7 28.10.2020, s. 45.

10Dz.U. C 395229.9.2021, s. 2.

"1Dz.U.C415213.10.2021, s. 36.

12Dz.U. C 445 2 29.10.2021, s. 70.

13Dz.U. C 6728.2.2022, s. 86.

14 Dz.U. C 81 718.2.2022, s. 27.

5 Dz.U.C9971.3.2022, s. 146.

1Dz U.C117211.3.2022, s. 88.

17Dz.U. C 205 220.5.2022, s. 2.

18 Dz.U. C 251 2 30.6.2022, s. 48.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢
przestrzeni dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w Europie!?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnos$ci
i konsekwencji wyroku TSUE??,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci z 2021 r.2!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci 1
ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)?2,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2020-2021%3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
praworzadno$ci na Malcie pie¢ lat po zabojstwie Daphne Caruany Galizii?4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzrostu liczby
zbrodni popelnianych z nienawisci do osob LGBTIQ+ w catej Europie, w Swietle
niedawnego morderstwa homofobicznego w Stowacji?>,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwosci
rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania rasizmowi w UE?°,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie oceny
przestrzegania przez Wegry warunkow dotyczacych praworzadnosci na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz stanu prac nad wegierskim planem
odbudowy i zwiekszania odpornosci?’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania na
temat praworzadnos$ci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej?®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 lutego 2024 r. pt. ,,Sprawozdanie w sprawie
sprawozdania Komisji na temat praworzgdnosci z 2023 r.”?°,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie tamania
praworzadnos$ci i praw podstawowych na Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE3°,

19 Dz.U. C34729.9.2022. 5. 2.

20 Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 168.

21 Dz.U. C479216.12.2022, s. 18.

22 Dz.U. C 493 227.12.2022, s. 108.

23 Dz.U. C 125 2 5.4.2023. s. 80.

24 Dz.U. C 149 2 28.4.2023. s. 15.

3 Dz.U. C 149 2 28.4.2023. s. 22.

26 Dz.U. C 161 2 5.5.2023, s. 10.

27Dz.U.C 167 z 11.5.2023, s. 74.

28 Dz.U. C 341 227.9.2023, s. 2.

2 Dz.U. C C/2024/6743 z 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
30 Dz.U. C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
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— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 15 czerwca 2023 r. dla Rady i Komisji w
nastepstwie dochodzenia w sprawie zarzutow naruszenia prawa Unii 1 niewlasciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i
rdwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego?!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lipca 2023 r. w sprawie prawa wyborczego,
komisji $ledczej i praworzadnosci w Polsce’?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie
praworzadnosci na Malcie: sytuacja szes$¢ lat po zabdjstwie Daphne Caruany Galizii 1
potrzeba ochrony dziennikarzy?3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2022-202334,

— uwzgledniajac rezolucje 2262 (2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z
dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie promowania praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka, Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciela ds.
Wolnosci Medidéw oraz innych organdéw Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w
Europie (OBWE), wspotprace migdzy UE a OBWE w zakresie demokratyzacji, rozwoju
instytucjonalnego i praw cztowieka oraz coroczne sprawozdanie OBWE w sprawie
przestepstw z nienawisci, w ktorym uczestniczace strony zobowigzaty si¢ do przyjecia
ustawodawstwa przewidujacego kary uwzgledniajace wage przestepstwa z nienawisci,
do podjecia dziatan w celu przeciwdziatania niskiemu poziomowi zgtaszania oraz
wprowadzenia lub do dalszego rozwoju dziatan w zakresie budowania zdolnosci dla
funkcjonariuszy organdéw $cigania, prokuratury i sadownictwa w celu zapobiegania
przestgpstwom z nienawisci, ich dochodzenia i $cigania,

— uwzgledniajgc sprawozdanie komisji §ledczej PEGA oraz swoje zalecenie z dnia
15 czerwca 2023 r. dla Rady 1 Komisji w nastgpstwie dochodzenia w sprawie zarzutow
naruszenia prawa Unii 1 niewtasciwego administrowania w jego stosowaniu w
odniesieniu do oprogramowania Pegasus i rOwnowaznego oprogramowania
szpiegowskiego?>,

— uwzgledniajac sprawozdania zawierajace informacje zwrotne, sprawozdania z delegacji,
pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie 1 odpowiedzi Grupy ds. Monitorowania
Demokracji, Praworzadnosci i Praw Podstawowych (DRFMG)3®,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

31Dz.U. C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/C/2024/494/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/2656/0j.

34 Dz.U. C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/494/0j.

36 Informacje na temat wszystkich dziatan monitorujacych DRFMG mozna znaleZ¢ na stronie:
https://www.europarl.europa.cu/committees/pl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wspolnych wartosciach zapisanych
w art. 2 TUE: poszanowaniu godno$ci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
praworzadnosci 1 poszanowaniu praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci, oraz majac na uwadze, ze wartosci te sg wspolne panstwom
cztonkowskim;

Wymiar sprawiedliwosci i korupcja

1.  podkresla, ze sprawiedliwy 1 dostepny wymiar sprawiedliwos$ci jest podstawowa zasada
praworzadno$ci, wymagajaca niezaleznego sadownictwa; przypomina, ze dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla obywateli, jesli chodzi o
korzystanie przez nich z praw, zwalczanie dyskryminacji i pocigganie decydentow do
odpowiedzialnosci;

2.  zauwaza, ze Komisja napotkala wyzwania strukturalne zwigzane z poprawa
skutecznosci sgdownictwa w niektorych panstwach cztonkowskich?’; podkre$la
potrzebe przejrzystych i opartych na osiggni¢ciach nominacji na wysokie stanowiska
sedziowskie, bez ingerencji politycznej;

3. wzywa panstwa czlonkowskie, aby bezzwlocznie wykonaly zalegle wyroki, a takze
apeluje do Komisji, aby ocenita konsekwencje pod wzgledem zgodnosci z prawem UE 1
w razie potrzeby wszczeta postgpowania sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

4. zzadowoleniem przyjmuje przeglad dyrektywy o prawach ofiar®®, ktorego celem jest
usunigcie luk prawnych, tak aby zagwarantowac¢ ofiarom dostep do wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 wsparcie;

5. ponawia sw0j apel do Komisji o szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie cztonkostwa
UE w Grupie Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy i domaga sig, aby
roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci obejmowato instytucje UE;

6.  zauwaza, ze w niektorych panstwach wystepuje tendencja do opdzniania lub
niestosowania wyrokow TSUE 1 apeluje o priorytetowe traktowanie wdrazania tych
wyrokow;

7.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci w
instytucjach publicznych przez wzmocnienie ram antykorupcyjnych, ustanowienie
niezaleznych organéw nadzoru, wspieranie ochrony sygnalistow, poprawe ram
uczciwosci 1 lobbing na potrzeby prawodawstwa; ubolewa nad brakiem istotnych

37 Komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2024 r. pt. ..Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r.”
(COM(2024)0800), zatacznik z zaleceniami, s. 1,9, 11, 191 24.

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa

Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57, ELL:). http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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postepow w zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu w niektorych panstwach
czlonkowskich;

Pluralizm i wolnos¢ mediow

8.  zzadowoleniem przyjmuje inicjatywy takie jak europejski akt o wolnos$ci mediow?° i
wzywa do jego szybkiego wdrozenia; wzywa panstwa cztonkowskie, by zwiekszyty
przejrzystos¢ przydziatu reklam panstwowych; wzywa Komisje do zapewnienia
panstwom cztonkowskim niezb¢dnej pomocy w transpozycji wspomnianego aktu;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie
strategicznych powodztw zmierzajgcych do sttumienia debaty publicznej*® oraz
zalecenia Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, ktorzy angazuja si¢ w debate publiczng, przed
ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sagdowymi
(,,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)*! oraz do
przyjecia kompleksowych krajowych §rodkéw przeciwdziatania SLAPP, ktore beda
chroni¢ dziennikarzy i zapewnig wsparcie osobom zagrozonym takimi powodztwami;

10. wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony wolnosci i pluralizmu mediow, zapobiegania
koncentracji wtasnosci mediow i zwalczania dezinformacji, w szczeg6lno$ci za pomoca
solidnych przepiséw 1 niezaleznych organow regulacyjnych; zwraca uwage, jak wazng
role w demokracji odgrywaja niezalezni, stabilni nadawcy publiczni oraz podkresla, ze
nalezy gwarantowa¢ finansowanie mediow publicznych;

11. zdecydowanie potgpia kontrole panstwa i ingerencje¢ polityczng w dziatalno$¢ medidw
oraz apeluje o intensyfikacj¢ dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
dziennikarzy;

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

12.  zgadza si¢ z oceng Komisji, Ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncy
praw cztowieka majg zasadnicze znaczenie dla rownowagi sit;

13. jest zaniepokojony coraz wigkszg liczbg ograniczen prawnych, problemow z
finansowaniem 1 atakow, ktorym muszg stawia¢ czoto organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obrofcy praw czlowieka; apeluje o sprzyjajace i wspierajace ramy dla
spoteczenstwa obywatelskiego oraz ponownie podkresla, jak wazne jest przyjecie
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania SLAPP i realizacja zalecenia Komisji (UE)
2022/758 dla ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze Komisja i

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci mediow) (Dz.U. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/0j).

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
0s0b, ktoére angazujg si¢ w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi
naduzycie postepowaniami sadowymi (,.strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”
(Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).

41 Dz.U. L 138 z17.5.2022, s. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j.
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panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ finansowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

Rownosé i niedyskryminacja wobec prawa

14. przypomina, Ze ramy prawne panstw cztonkowskich muszg zapewnia¢ roéwne
traktowanie wobec prawa oraz propagowac rowno$¢ i prawo osob fizycznych do
niedyskryminacji w postepowaniach sagdowych; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan w
przypadku nieprzestrzegania tych zasad; uwaza, ze praktyki dyskryminacyjne nie
powinny utrudnia¢ swobodnego przeptywu os6b w UE;

15. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do rozszerzenia podstawy prawnej UE w tej
dziedzinie oraz do przedstawienia wniosku w sprawie przestepstw z nienawisci 1 mowy
nienawi$ci; wzywa Rade do przyjecia dyrektywy 2008/140%2;

16. apeluje o objecie kobiet ochrong prawng, dodanie przemocy ze wzgledu na pte¢ do
katalogu przestepstw na mocy prawa UE, przedstawienia wniosku UE w sprawie
przepisow dotyczacych definicji gwattu opartej na braku zgody oraz do zapisania w
Karcie prawa dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji;

17. podkresla, ze wszyscy obywatele, niezaleznie od obywatelstwa, miejsca urodzenia lub
regularnosci przybycia do panstw czlonkowskich, musza by¢ réwni wobec prawa, 1
zacheca Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby przy
wdrazaniu paktu o migracji i azylu panstwa cztonkowskie przestrzegaly zasady
praworzadnos$ci w swoich planach krajowych;

18. apeluje o dalsze zwalczanie dyskryminacji i przestepstw wymierzonych w grupy
mniejszosciowe oraz mniejszos$ci narodowe, etniczne, jezykowe i religijne; wzywa
Komisje do uwzglednienia filaru dotyczacego intensyfikacji walki z wszelkimi formami
dyskryminacji w rocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci;

Jednolity rynek i praworzgdnosé

19. podkres$la znaczenie praworzadnosci dla funkcjonowania jednolitego rynku i stwierdza,
ze systemy sadowe, skuteczne ramy antykorupcyjne i ochrona wolnosci mediow maja
zasadnicze znaczenie dla uczciwej konkurencji, pewnosci prawa i zaufania migdzy
podmiotami gospodarczymi*3;

Narzedzia stuzqce przestrzeganiu praworzqgdnosci i wymiar gospodarczy

20. wzywa Komisje, by dalej tworzyta bezposrednie powigzania miedzy instrumentami
zapobiegawczymi 1 instrumentami reagowania oraz by wszczynata postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przez stosowanie art. 7

42 Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnego traktowania
0s0b bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualna
(COM(2008)0426).

43 Komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2024 r. pt. ..Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r.”
(COM(2024)0800), s. 5.
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TUE, ogdlnego mechanizmu warunkowosci 1 horyzontalnych warunkéw podstawowych
okreslonych w Karcie;

21. podkresla, ze potrzebny jest kompleksowy mechanizm warunkowosci gwarantujacy
zgodnos¢ z zasadami praworzadnosci catego prawodawstwa UE, a nie tylko jego
wymiaru budzetowego; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku rozszerzajacego
zakres tego mechanizmu;

22. apeluje o wprowadzenie inteligentnej warunkowosci, ktora umozliwitaby omijanie
rzadoéw krajowych naruszajacych zasady praworzadnosci 1 przekazywanie funduszy
unijnych bezposrednio gminom, organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom,
ktore przestrzegaja wartosci UE;

Mechanizmy kontroli i rownowagi

23. wzywa panstwa cztonkowskie do powstrzymania si¢ od nadmiernego stosowania
przyspieszonych procedur, poniewaz maja one negatywny wptyw na jakos$¢ stanowienia
prawa i demokracje; wzywa panstwa cztlonkowskie do ustanowienia przejrzystych
procesOw stanowienia prawa, co powinny poprzedzi¢ systematyczne konsultacje z
réznymi zainteresowanymi stronami,

24. wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia niezalezno$ci krajowych organow
nadzoru, aby zapewni¢ im zasoby 1 zagwarantowa¢ wolnos$¢ od ingerencji politycznych;
podkresla znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoOw praw czlowieka, jesli
chodzi o propagowanie rozliczalnosci 1 ochron¢ praw podstawowych; ubolewa nad
ograniczeniami dziatalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego;

25. wyraza zaniepokojenie ingerencjami zagranicznymi w panstwach cztonkowskich, w
tym manipulacjami w mediach spoteczno$ciowych i dezinformacja; odnotowuje
niedopuszczalne inicjatywy Elona Muska polegajace na wykorzystywaniu platform
mediow spotecznosciowych do manipulowania opinig publiczng w réznych panstwach
cztonkowskich; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do monitorowania tej sytuacji
oraz do stosowania aktu o ustugach cyfrowych* i aktu o rynkach cyfrowych®, w tym w
odpowiedzi na niedawna decyzj¢ Mety w sprawie mechanizméw weryfikacji faktow;

Zalecenia

26. zacheca Komisj¢ do stosowania jasniejszych sformutowan w ocenie zgodnosci z
warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE; apeluje o potozenie wigkszego nacisku na
wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajéw, a takze na mechanizmy dziatan
nastgpczych i mierzalne poziomy odniesienia; proponuje, aby w celu zwigkszenia
jednolitosci wprowadzono kompleksowy mechanizm monitorowania praworzadnosci
obejmujacy wszystkie instytucje UE, panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace;

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U.

L 277 227.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937

1 (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz.U. L 265z 12.10.2022,s. 1, ELI:
https://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
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proponuje utworzenie statej grupy ds. monitorowania naruszen zasad praworzadnosci
przez panstwa czlonkowskie;

27. podkresla znaczenie niezaleznych systeméw sadowych i dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej dla zapewnienia rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci; przypomina,
ze odpowiednie zasoby, w tym infrastruktura i personel, maja zasadnicze znaczenie dla
poprawy systemow wymiaru sprawiedliwosci,

28. wzywa Komisj¢ do zakonczenia negocjacji w sprawie cztonkostwa UE w GRECO, co
stanowitoby kamien milowy w walce z korupcja;

29. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wolnosci, niezaleznosci i pluralizmu
mediéw oraz do zwalczania dezinformacji; apeluje o szybkie wdrozenie europejskiego
aktu o wolnosci mediow;

30. podkresla role spoteczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych organéw nadzoru w
monitorowaniu i wspieraniu wdrazania zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat
praworzadnos$ci;apeluje o stworzenie ram zorganizowanego dialogu obywatelskiego,
ktoéry umozliwi wiaczanie wktadu spoteczenstwa obywatelskiego do rocznego cyklu
sprawozdawczego dotyczacego praworzadnosci, zgodnie z zaleceniami Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES)* i sieci spoteczenstwa obywatelskiego®’;
ponownie podkresla wage szerokich konsultacji przy sporzadzaniu sprawozdania;

31. podkresla, ze wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢ oraz zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi
sg prawami podstawowymi chronionymi prawem mi¢dzynarodowym, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla demokracji i rozliczalno$ci rzadu; potgpia zwigkszong presje
na te prawa 1 odnotowuje tendencj¢ do ich ograniczania; wzywa panstwa cztonkowskie
do doktadnego zbadania przypadkow nadmiernego uzycia sity i dyskryminujacego
traktowania przez organy $cigania;

32. uwaza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny udoskonali¢ mechanizmy
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 inicjatyw wzmacniajgcych
wymiar sprawiedliwosci 1 podtrzymujacych niezaleznos$¢ sadow; zaleca, aby Komisja
opracowala strategie ochrony spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncow praw
czlowieka;

33.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia nowego filaru dotyczacego zwalczania wszelkich
form dyskryminacji w rocznym sprawozdaniu na temat praworzadno$ci;

34. ponawia sw0j apel do Komisji o dalsze uwzglednianie w sprawozdaniu dotyczacym
praworzadnos$ci narzedzi reagowania, takich jak procedury przewidziane w art. 7 TUE,
ogolny mechanizm warunkowosci i postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego®®;

46 Opinia EKES-u z 14 lutego 2024 r. pt. ,,.Wzmocnienie dialogu obywatelskiego i demokracji uczestniczacej w
UE: kierunki dziatan”.

47 Spoteczenstwo obywatelskie Europy. ..Joint Civil Society Contribution on Civic Space to the 2024 Annual
Rule of Law Report” [Wklad spoleczenstwa obywatelskiego na temat przestrzeni obywatelskiej w roczne
sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2024 r.], czerwiec 2024 r.

48 Wegierski Komitet Helsifski, ,,Disregard for EU values: a snapshot of RoL issues in Hungary in light of the
Article 7 procedure” [Brak poszanowania wartosci UE: przeglad problemoéw zwigzanych z praworzadnoscig na
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35.

36.

37.

38.

39.

podkresla znaczenie uwzglgdnienia kamieni milowych dotyczacych praworzadnosci w
instrumentach finansowania takich jak RRF; ubolewa, ze Wegry otrzymaty fundusze
unijne, chociaz w kraju tym wystepuja niedociagnigcia w zakresie niezalezno$ci sagdow i
ram antykorupcyjnych; zaleca zawieszenie wyplat do czasu spelnienia wszystkich
kryteriow praworzadnosci;

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ dialog miedzyinstytucjonalny 1 wspotprace w zakresie
praworzadno$ci na szczeblu UE; apeluje o ustanowienie stalego dialogu
migdzyinstytucjonalnego na temat praworzadnos$ci z udziatem m.in. Parlamentu, Rady i
Komisji; wzywa Rade do zwigkszenia inkluzywnosci dialogu na temat praworzadnos$ci
przez zapraszanie na swoje sesje innych instytucji, takich jak Komisja Wenecka,
Komisarz Praw Czlowieka 1 przedstawiciele Parlamentu;

zaleca, aby Komisja 1 panstwa czlonkowskie monitorowaty ingerencje zagraniczne, w
szczegbdlnosci wykorzystywanie medidw spotecznosciowych w celu manipulacji i w
zlych zamiarach, w tym przez osoby takie jak Elon Musk, ktore wykorzystuja te media
do wywierania wplywu na opini¢ publiczng i rozpowszechniania dezinformacji w
Europie; podkresla, ze Komisja musi dopilnowaé, aby zasady praworzadnosci
wlasciwie stosowano w instytucjach UE, i wzywa do uwzglednienia instytucji UE w
corocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by uwzglednia¢ Albanig¢, Czarnogore,
Macedoni¢ Péinocng i Serbi¢ w rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci, 1
zachgca do przeprowadzenia doktadnej oceny przestrzegania praworzadnosci w tych
krajach przystepujacych;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

Wegrzech w $wietle procedury okreslonej w art. 7], 12 listopada 2024 r.
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