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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi matkustajarekisteritietojen siirtamisti ja kisittelya
koskevan Kanadan ja Euroopan unionin vilisen sopimuksen tekemisesti unionin
puolesta

(08897/2024 — C10-0125/2024 — 2024/0051(NLE))

(Hyviksyntd)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (08897/2024),

ottaa huomioon luonnoksen matkustajarekisteritietojen siirtdmistd ja késittelya
koskevaksi Kanadan ja Euroopan unionin véliseksi sopimukseksi (08896/2024),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

16 artiklan 2 kohdan seké 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvéiksyntdi koskevan
pyynnén (C10-0125/2024),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 107 artiklan 1 ja 4 kohdan sekd 117 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
suosituksen (A10-0000/2025),

antaa hyviksyntidnsi sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Kanadan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

a. Taustaa

Tamai hyvéaksyntdmenettely koskee esitystd neuvoston padtokseksi matkustajarekisteritietojen
(PNR-tiedot) siirtdmistd ja késittelyd koskevan Kanadan ja Euroopan unionin vilisen
sopimuksen tekemisesti.

Euroopan parlamentti pyysi unionin tuomioistuimelta edellisestd Kanadan kanssa neuvotellusta
PNR-sopimuksesta vuodelta 2014 lausuntoa siitd, oliko se yhteensopiva unionin
perussopimusten ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa. Unionin tuomioistuin totesi
26. heindkuuta 2017 antamassaan lausunnossa 1/15, ettdi Kanadan ja EU:n vélistdi PNR-
sopimusta ei voida tehdd suunnitellussa muodossa, koska useat sen mdaérdyksistd olivat
ristiriidassa EU:n tunnustamien perusoikeuksien kanssa. Kyseisen lausunnon antamisen jialkeen
EU ja Kanada aloittivat uudet neuvottelut uuden, unionin tuomioistuimen vaatimusten
mukaisen sopimuksen allekirjoittamiseksi.

Sopimuksen tétd versiota koskevat neuvottelut aloitettiin vuonna 2018. Ne saatiin pidtokseen
vuonna 2023, minkd jdlkeen lopullinen tekstiechdotus toimitettiin neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Komissio antoi 4. maaliskuuta 2024 kaksi ehdotusta neuvoston pdatokseksi, jotka
kisitteliviat matkustajarekisteritietojen siirtdmisté ja kasittelyd koskevan Kanadan ja Euroopan
unionin vélisen sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd Euroopan unionin puolesta.

Euroopan tietosuojavaltuutettua (EDPS) kuultiin, ja hin antoi 29. huhtikuuta 2024 lausunnon
15/2024. Siind hén katsoi, ettd sopimusluonnos siséltda tarvittavat suojatoimet, jotta sopimus
olisi yhteensopiva perusoikeuskirjan kanssa unionin tuomioistuimen lausunnon 1/15
mukaisesti. Lausuntoon sisdltyi my0s suosituksia sopimuksen tiytdntdonpanosta.

b. Esittelijéin kanta

Esittelija katsoo, ettd sellaisen kansainvélisen sopimuksen tekeminen, jolla luodaan selked
oikeudellinen kehys PNR-tietojen vaihtamiselle Kanadan kanssa, on tirked askel eteenpdin
EU:n toimissa vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estimisen, paljastamisen, tutkinnan
sekd téllaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien alalla.

Esittelija haluaa my0s antaa tunnustusta tirkedlle tydlle, jonka Euroopan parlamentti ja
edellinen tistd menettelystd vastannut esittelijd Sophie In ‘t Veld tekivit jo aiemmin. Tyolldén
parlamentti ja edellinen esittelijd varmistivat, ettd sopimuksessa noudatetaan EU:n normeja ja
kunnioitetaan perussopimuksia, EU:n perusoikeuskirjaa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
viimeaikaisia tuomioita.

Europolin viimeisimmén raportin! mukaan pelkédstddn vuonna 2023 EU:n jédsenvaltioissa
tehtiin yhteensd 120 terrori-iskua. Tdmé antaa osviittaa siitd, miten laaja ongelma terrorismi
nykyéddn EU:ssa on, ja osoittaa, ettd sen torjunnasta vastaavilla viranomaisilla on oltava
kiytossddn kaikki saatavilla olevat vilineet tdllaisten iskujen estdmiseksi. Kerddmalld ja
analysoimalla PNR-tietoja viranomaiset voivat saada tirkeitd tietoja, joiden avulla he voivat

! Europolin vuoden 2024 selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista EU:ssa ”EU Terrorism Situation and
Trend Report 2024”.
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havaita epdilyttdvdd matkustuskdyttdytymistd ja tunnistaa rikollisten ja terroristien apureita.
Lisdksi ndmad tiedot voivat tukea tutkinta- ja syytetoimia tapauksissa, joissa on syyllistytty
laittomaan toimintaan. Esitteliji on vakuuttunut siitd, ettd on tarpeen mahdollistaa
kansainvilinen poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyd erityisesti Kanadan kanssa, joka on
EU:n luotettava kansainvélinen kumppani.

Vaikka matkustajarekisteritietojen késittelylld puututaan matkustajien yksityisyyteen ja
tietosuojaoikeuksiin, esittelijd katsoo, ettd tima lainvalvontaviranomaisten suorittama rajattu ja
tiukasti sddnnelty késittely on valttdimatontd ja oikeasuhteista, kun otetaan huomioon PNR-
tietojen kansainvélisen vaihtamisen ja analysoinnin mahdollisesti merkittdvéd rooli vakavan
kansainvilisen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa.

Ottaen huomioon FEuroopan tietosuojavaltuutetun myoOnteinen lausunto ja unionin
tuomioistuimen vuonna 2022 antama tuomio, jossa se vahvisti PNR-tietojen késittelyd
koskevan unionin oikeudellisen kehyksen pitevyyden, esittelija on vakuuttunut timén
sopimuksen tavoitteista ja sithen sisdltyvisti takeista. Esittelijd on erityisesti tyytyvéinen siihen,
ettd sopimukseen sisdltyy suojatoimia, jotka liittyvét syrjintdkieltoon, tietojen sdilyttimiseen ja
tietoturvaan, valvontaan, ldpindkyvyyteen ja matkustajille ilmoittamiseen, yksityishenkildiden
pddsyyn omiin PNR-tietoihinsa ja yksityishenkil6itd koskeviin PNR-tietojen korjauksiin sekéa
hallinnollisiin ja oikeudellisiin muutoksenhakukeinoihin.

Esitteliji painottaa odottavansa, ettd sopimusta sovelletaan noudattaen tiukasti niitd
suojatoimia, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytintdd ja  Euroopan
tietosuojavaltuutetun antamia suosituksia. Siksi esittelijd muistuttaa komissiota siité, ettd sen
on kiinnitettiva erityistd huomiota ndihin nékokohtiin seki rekisterdidyn oikeuksien kédyttoon
sopimuksessa maérittyjen tarkastelujen aikana.

Esittelija katsoo, ettd timén sopimuksen tekeminen edistdd vakavan rikollisuuden ja terrorismin
torjuntaa samalla kun silld sédilytetdin tarvittavat rajoitukset ja suojatoimet, joilla varmistetaan

matkustajien perusoikeuksien kunnioittaminen.

Edelld esitetyn perusteella esittelija suosittelee, ettd parlamentti hyviksyy esityksen neuvoston
paétokseksi.
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