Europaisches Parlament
2024-2029

Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

2024/0315(COD)

04.03.2025

***I

ENTWURF EINES BERICHTS

iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates iiber eine voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen
der Verordnung (EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug
auf die schrittweise Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems
(COM(2024)0567 — C10-0207/2024 — 2024/0315(COD))

Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Berichterstatterin: Assita Kanko

PR\1316296DE.docx PE770.093v01-00

DE DE



PR_COD lamCom

Erklirung der benutzten Zeichen

*  Anhorungsverfahren
*¥**  Zustimmungsverfahren
*#*[  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
**#*[1  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***[II  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
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Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantriige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
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Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textinderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geldscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber eine voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems

(COM(2024)0567 — C10-0207/2024 — 2024/0315(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Parlament und den Rat
(COM(2024)0567),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d und
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen

Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C10-0207/2024),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A10-0000/2025),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

PR\1316296DE.docx 524 PE770.093v01-00

DE



DE

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Verordnung (EU) 2017/2226
ermOglicht allein die vollstdndige
Inbetriebnahme und verpflichtet alle
Mitgliedstaaten, das EES vollstiandig fiir
alle Drittstaatsangehorigen, die im EES
erfasst werden miissen, und an allen
Grenziibergangsstellen gleichzeitig zu
nutzen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Um den Mitgliedstaaten die notige
Flexibilitit einzurdumen, um mit der
Nutzung des EES entsprechend ihrem
Bereitschaftsgrad zu beginnen, und um
technische und operative Anpassungen bei
der Inbetriebnahme des EES zu erleichtern,
miissen Vorschriften flir die schrittweise

Inbetriebnahme des EES festgelegt werden.

Um sicherzustellen, dass diese
Anpassungen potenziellen Reisestromen
und saisonalen Spitzenzeiten Rechnung
tragen, sollte eine solche schrittweise
Inbetriebnahme eine Dauer von

180 Kalendertagen haben.
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Gednderter Text

3) Die Verordnung (EU) 2017/2226
ermOglicht allein die vollstandige
Inbetriebnahme und verpflichtet alle
Mitgliedstaaten, das EES vollstindig fiir
alle Drittstaatsangehorigen, die im EES
erfasst werden miissen, und an allen
Grenziibergangsstellen gleichzeitig zu
nutzen. Die vollstindige Inbetriebnahme
aller EES-Funktionen an allen
Grenziibergangsstellen gleichzeitig stellt
jedoch einen Risikofaktor fiir die
Resilienz des EES insgesamt und fiir den
Personenverkehr an den Aufiengrenzen
dar.

Or. en

Gednderter Text

(4) Um den Mitgliedstaaten die notige
Flexibilitit dort einzuraumen, wo sie mit
der Nutzung des EES beginnen, und um
technische und operative Anpassungen bei
der Inbetriebnahme des EES zu erleichtern,
miissen Vorschriften fiir die schrittweise
Inbetriebnahme des EES festgelegt werden,
wobei die Mitgliedstaaten die Moglichkeit
haben sollten, sich fiir eine schrittweise
Einfiihrung des EES zu entscheiden. Um
sicherzustellen, dass diese Anpassungen
potenziellen Reisestromen und saisonalen
Spitzenzeiten Rechnung tragen, sollte eine
solche schrittweise Inbetriebnahme eine
Dauer von 180 Kalendertagen haben.

Or. en
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

%) Um eine schrittweise
Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen,
ist es daher erforderlich, von einigen
Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2017/2226 und der Verordnung
(EU) 2016/399 des Européischen
Parlaments und des Rates?® (im Folgenden
»Schengener Grenzkodex‘‘) abzuweichen.
Andere Vorschriften der Verordnung
(EU) 2017/2226, die nicht von der
vorliegenden Verordnung betroffen sind,
gelten gemal der genannten Verordnung.
Insbesondere entsprechen die wahrend der
schrittweisen Inbetriebnahme im EES
erfassten Daten den Vorschriften der
Verordnung (EU) 2017/2226 und gelten als
zuverlédssig und genau.

3 Verordnung (EU) 2016/399 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mérz 2016 iiber einen Unionskodex
fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI.
L 77 vom 23.3.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6
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Gednderter Text

(%) Um eine schrittweise
Inbetriebnahme des EES zu ermoglichen,
ist es erforderlich, von einigen
Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2017/2226 und der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europédischen
Parlaments und des Rates® (im Folgenden
»Schengener Grenzkodex‘) abzuweichen.
Andere Vorschriften der Verordnung
(EU) 2017/2226, die nicht von der
vorliegenden Verordnung betroffen sind,
gelten gemil der genannten Verordnung.
Insbesondere entsprechen die wihrend der
schrittweisen Inbetriebnahme im EES
erfassten Daten den Vorschriften der
Verordnung (EU) 2017/2226 und gelten als
zuverlédssig und genau. Die vorliegende
Verordnung hat keinen Einfluss auf die
Giiltigkeit der Mitteilungen, die die
Mitgliedstaaten der Kommission bereits
gemiify Artikel 66 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/2226 iibermittelt
haben.

3 Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 iiber einen Unionskodex
fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI.
L 77 vom 23.3.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(6) Die Mitgliedstaaten sollten den
Betrieb des EES schrittweise aufnehmen,
um die Daten von Drittstaatsangehdrigen,
die im EES erfasst werden miissen, bei der
Ein- und Ausreise an einer oder mehreren
Grenziibergangsstellen zu erfassen. Nach
Moglichkeit sollten die Mitgliedstaaten die
schrittweise Inbetriebnahme des EES an
einer Kombination von verschiedenen
Arten von Grenziibergangsstellen (Luft-,
Land- und Seegrenzen) durchfiihren. Um
einen kontrollierten Start des EES zu
gewihrleisten und potenzielle lange
Wartezeiten an den Grenzen besser zu
verwalten und zu vermeiden, sollten die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls
schrittweise alle Funktionen des EES
einfiihren und schrittweise die Daten aller
Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst
werden missen, erfassen. Um ein
koordiniertes Vorgehen zu gewihrleisten,
sollte die schrittweise Inbetriebnahme in
Phasen erfolgen, fiir die von den
Mitgliedstaaten zu erfiillende
Mindestanforderungen festgelegt werden
sollten. Die Mitgliedstaaten werden die
Moglichkeit haben, die Inbetriebnahme
des EES auf nationaler Ebene
beschleunigt oder von Beginn an
vollstindig durchzufiihren.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

(7 Um eine reibungslose Einfiihrung
des EES zu erleichtern, sollte die Agentur
der Europédischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) einen
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Gednderter Text

(6) Die Mitgliedstaaten, die das EES
nicht gleichzeitig an allen ihren
Grenzgiibergangsstellen vollstindig in
Betrieb nehmen, sollten den Betrieb des
EES schrittweise aufnehmen, um die Daten
von Drittstaatsangehorigen, die im EES
erfasst werden miissen, bei der Ein- und
Ausreise an einer oder mehreren
Grenziibergangsstellen zu erfassen. Nach
Maoglichkeit sollten die Mitgliedstaaten die
schrittweise Inbetriebnahme des EES an
einer Kombination von verschiedenen
Arten von Grenziibergangsstellen (Luft-,
Land- und Seegrenzen) durchfiihren. Um
einen kontrollierten Start des EES zu
gewihrleisten und potenzielle lange
Wartezeiten an den Grenzen besser zu
verwalten und zu vermeiden, sollten die
Mitgliedstaaten gegebenentalls
schrittweise alle Funktionen des EES
einfiihren und schrittweise die Daten aller
Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst
werden miissen, erfassen. Um das Ziel der
vollstindigen Nutzung des EES an allen
Grengiibergangsstellen in der Union zu
gewihrleisten, sollte die schrittweise
Inbetriebnahme Schwellenwerte enthalten,
fiir die von den Mitgliedstaaten zu
erfiillende Mindestanforderungen
festgelegt werden sollten.

Or. en

Gednderter Text

(7 Um eine reibungslose Einfiihrung
des EES zu erleichtern, sollte die Agentur
der Européischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) einen
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ibergeordneten Einfiihrungsplan
ausarbeiten, der den Mitgliedstaaten und
den Agenturen der Union Leitlinien an die
Hand gibt fiir die Planung und
Durchfiihrung des EES-Einsatzes wihrend
der schrittweisen Inbetriebnahme des EES,
und ithn der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Agenturen der
Union vorlegen. Dieser Plan solite die von
eu-LISA fiir jede Einfithrungsphase
festgelegten Kapazitiitsgrenzen des
Zentralsystems enthalten. Bei den
Entscheidungen der Mitgliedstaaten iiber
die Inbetriebnahme oder nichste Schritte
sollte die Kapazitit des Zentralsystems,
wie sie im iibergeordneten
Einfiihrungsplan dargelegt ist,
beriicksichtigt werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Um eine reibungslose Einfiihrung
des EES zu erleichtern, sollten die
Mitgliedstaaten in Absprache mit der
Kommission und eu-LISA nationale
Einflihrungspléne ausarbeiten. Die
nationalen Einfithrungspléne sollten fiir
jede Phase der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES Informationen
iiber die festgelegten Schwellenwerte und
Anforderungen enthalten, insbesondere 1)
das Datum, ab dem das EES an jeder
Grenziibergangsstelle eingesetzt wird, 11)
der prozentuale Anteil der geschétzten Zahl
der im EES zu erfassenden Grenziibertritte
an der Gesamtzahl der im EES zu
erfassenden Drittstaatsangehorigen und

ii1) gegebenenfalls die biometrischen
Funktionen, die an jeder ausgewéhlten
Grenziibergangsstelle einzusetzen sind. Bei
der Ausarbeitung ihrer jeweiligen
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ibergeordneten Einfiithrungsplan
ausarbeiten, der den Mitgliedstaaten und
den Agenturen der Union Leitlinien an die
Hand gibt fiir die Planung und
Durchfiihrung des EES-Einsatzes wihrend
der schrittweisen Inbetriebnahme des EES,
und ihn der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Agenturen der
Union vorlegen.

Or. en

Gednderter Text

(8) Um eine reibungslose Einfiihrung
des EES zu erleichtern, sollten die
Mitgliedstaaten in Absprache mit der
Kommission und eu-LISA nationale
Einflihrungspléne ausarbeiten und der
Kommission vorlegen. Die nationalen
Einflihrungspléne sollten fiir jede Phase der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
Informationen iiber die festgelegten
Schwellenwerte und Anforderungen
enthalten, insbesondere 1) das Datum, ab
dem das EES an jeder
Grenziibergangsstelle eingesetzt wird, i1)
der prozentuale Anteil der geschitzten Zahl
der im EES zu erfassenden Grenziibertritte
an der Gesamtzahl der im EES zu
erfassenden Drittstaatsangehorigen und iii)
gegebenenfalls die biometrischen
Funktionen, die an jeder ausgewdihlten
Grenziibergangsstelle einzusetzen sind. Bei
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nationalen Einfiihrungsplédne werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, sich
angemessen mit den Betreibern von
Infrastruktureinrichtungen der
Grenziibergangsstellen abzustimmen. Um
die Einhaltung der schrittweisen
Inbetriebnahme zu iiberwachen, sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission und eu-
LISA monatliche Berichte iiber die
Umsetzung ihrer Einfithrungsplidne
vorlegen. Diese monatlichen Berichte
sollten erforderlichenfalls
Korrekturmaflnahmen enthalten, um die
Einhaltung der schrittweisen
Inbetriebnahme sicherzustellen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

9) Da das EES schrittweise in Betrieb
genommen wird und die im EES
gespeicherten Daten maglicherweise
unvollstdndig sind, sollten die
Reisedokumente von
Drittstaatsangehdrigen wéihrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES bei
der Ein- und Ausreise systematisch
abgestempelt werden. Die nationalen
Behorden sollten die mogliche
Unvollstindigkeit der Ein-
/Ausreisedatensitze oder der
Einreiseverweigerungsdatensitze
beriicksichtigen und Stempel als vorrangig
gegeniiber den im EES erfassten
Informationen betrachten. Dariiber hinaus
sollten die nationalen Behdrden bei der
Bereitstellung von Informationen fiir
Drittstaatsangehorige liber die verbleibende
Hochstdauer ihres zuldssigen Aufenthalts
ihre Bewertung auf die in den
Reisedokumenten angebrachten Stempel

PE770.093v01-00

der Ausarbeitung ihrer jeweiligen
nationalen Einfiihrungspldne werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, sich
angemessen mit den Betreibern von
Infrastruktureinrichtungen der
Grenziibergangsstellen abzustimmen. Um
die Einhaltung der schrittweisen
Inbetriebnahme zu iiberwachen, sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission und eu-
LISA monatliche Berichte iiber die
Umsetzung ihrer Einfithrungsplédne
vorlegen. Diese monatlichen Berichte
sollten erforderlichenfalls
Korrekturmallnahmen enthalten, um die
Einhaltung der schrittweisen
Inbetriebnahme sicherzustellen.

Or. en

Gednderter Text

9 Da das EES schrittweise in Betrieb
genommen wird und die im EES
gespeicherten Daten folglich unvollstindig
sind, sollten die Reisedokumente von
Drittstaatsangehorigen wéhrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES bei
der Ein- und Ausreise systematisch
abgestempelt werden. Die nationalen
Behorden sollten die mogliche
Unvollstindigkeit der Ein-
/Ausreisedatensétze oder der
Einreiseverweigerungsdatensitze
berticksichtigen und Stempel als vorrangig
gegeniiber den im EES erfassten
Informationen betrachten. Dariiber hinaus
sollten die nationalen Behdrden bei der
Bereitstellung von Informationen flir
Drittstaatsangehorige liber die verbleibende
Hochstdauer ihres zuldssigen Aufenthalts
ihre Bewertung auf die in den
Reisedokumenten angebrachten Stempel
stiitzen. Fehlt ein Stempel, so sollten die im
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stlitzen. Fehlt ein Stempel, so sollten die im
EES erfassten Daten maligebend sein.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Um den Mitgliedstaaten die
erforderliche Zeit zur Anpassung an die
Einflihrung des EES einzurdumen, sollte
die Verwendung biometrischer Funktionen
an Grenziibergangsstellen fiir die ersten

60 Kalendertage der schrittweisen
Inbetriebnahme nicht verpflichtend sein.
Spétestens am 90. Kalendertag nach der
schrittweisen Inbetriebnahme sollten die
Mitgliedstaaten das EES an mindestens der
Halfte ihrer Grenziibergangsstellen mit
biometrischen Funktionen einsetzen. Die
Bereitstellung biometrischer Daten sollte
keine Einreisevoraussetzung fiir im EES zu
erfassende Drittstaatsangehdrige an den
Grenziibergangsstellen sein, an denen das
EES ohne biometrische Funktionen
betrieben wird.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Um wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES ein wirksames
Management der Aulengrenzen zu
gewihrleisten, sollten an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
nicht eingesetzt wird,

PR\1316296DE.docx

EES erfassten Daten mafigebend sein.

Or. en

Gednderter Text

(11)  Um den Mitgliedstaaten die
erforderliche Zeit zur Anpassung an die
Einflihrung des EES einzurdumen, sollte
die Verwendung biometrischer Funktionen
an Grenziibergangsstellen fiir die ersten

60 Kalendertage der schrittweisen
Inbetriebnahme nicht verpflichtend sein.
Spétestens am 90. Kalendertag der
schrittweisen Inbetriebnahme sollten die
Mitgliedstaaten das EES an mindestens der
Halfte ihrer Grenziibergangsstellen mit
biometrischen Funktionen einsetzen. Die
Bereitstellung biometrischer Daten sollte
keine Einreisevoraussetzung fiir im EES zu
erfassende Drittstaatsangehdrige an den
Grenziibergangsstellen sein, an denen das
EES ohne biometrische Funktionen
betrieben wird.

Or. en

Gednderter Text

(23) Um wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES ein wirksames
Management der AuBBengrenzen zu
gewidhrleisten, sollten an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
nicht eingesetzt wird,

PE770.093v01-00

DE



DE

Grenziibertrittskontrollen geméaf3 der
Verordnung (EU) 2016/399 in der am [Tag
vor dem von der Kommission bestimmten
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES
gemil Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226] geltenden Fassung
durchgefiihrt werden. An den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
eingesetzt wird, sollten
Grenziibertrittskontrollen geméf der
Verordnung (EU) 2017/2226 und dem
Schengener Grenzkodex durchgefiihrt
werden. Fiir die Verifizierung an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
ohne biometrische Funktionen eingesetzt
wird, sollten jedoch spezifische
Ausnahmen von diesen Verordnungen
gelten, um die schrittweise Inbetriebnahme
zu ermoglichen. Dies sollte unbeschadet
der Verifizierungen von Visuminhabern
anhand von Fingerabdriicken geméif der
Verordnung (EG) Nr. 787/2008 erfolgen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Um eine wirksame Anpassung der
technischen und organisatorischen
Vorkehrungen wdihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES in jedem
Mitgliedstaat zu ermoglichen und um
auBBergewohnlichen Umstidnden eines
Ausfalls des Zentralsystems, der nationalen
Systeme oder der
Kommunikationsinfrastruktur des EES
oder unzumutbaren Wartezeiten an ihren
Grenzen Rechnung zu tragen, sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, den
Betrieb des EES an bestimmten
Grenziibergangsstellen ganz oder teilweise
auszusetzen. Bei einer teilweisen
Aussetzung sollte die Erfassung

PE770.093v01-00

Grenziibertrittskontrollen geméaf3 der
Verordnung (EU) 2016/399 in der am [Tag
vor dem von der Kommission bestimmten
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES
gemil Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226] geltenden Fassung
durchgefiihrt werden. An den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
eingesetzt wird, sollten
Grenziibertrittskontrollen geméf der
Verordnung (EU) 2017/2226 und dem
Schengener Grenzkodex durchgefiihrt
werden. Fiir die Verifizierung an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES
ohne biometrische Funktionen eingesetzt
wird, sollten jedoch spezifische
Ausnahmen von diesen Verordnungen
gelten, um die schrittweise Inbetriebnahme
zu ermoglichen. Dies sollte unbeschadet
der Verifizierungen von Visuminhabern
anhand von Fingerabdriicken geméf der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 erfolgen.

Or. en

Gednderter Text

(24) Um eine wirksame Anpassung der
technischen und organisatorischen
Vorkehrungen zu ermdglichen und um
maoglichen auBBergewohnlichen Umstdnden
eines Ausfalls des Zentralsystems, der
nationalen Systeme oder der
Kommunikationsinfrastruktur des EES
oder unzumutbaren Wartezeiten an ihren
Grenzen Rechnung zu tragen, sollten die
Mitgliedstaaten wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES die Moglichkeit
haben, den Betrieb des EES an bestimmten
Grenziibergangsstellen ganz oder teilweise
auszusetzen. Bei einer teilweisen
Aussetzung sollte die Erfassung
biometrischer Daten im EES ausgesetzt
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biometrischer Daten im EES ausgesetzt
werden. Bei einer vollstdndigen
Aussetzung sollten keine Daten im EES
erfasst werden. Um zusdtzliche Risiken im
Zusammenhang mit dem Einsatz des EES
mit biometrischen Funktionen zu
mindern, sollten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, unter
aufiergewohnlichen Umstinden, die zu
einem derart starken
Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich
unzumutbare Wartezeiten an den Grenzen
ergeben, die Erfassung biometrischer
Daten im EES nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme
auszusetzen. Eine solche Aussetzung
sollte fiir einen begrenzten Zeitraum von
60 Tagen nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
maoglich sein und um 60 Tage verlingert
werden, wenn weniger als 80 % der
wiihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES
erfassten personlichen Dossiers
biometrische Daten enthalten.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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werden. Bei einer vollstindigen
Aussetzung sollten keine Daten im EES
erfasst werden.

Or. en

Gednderter Text

(24a) Um zusitzliche Risiken im
Zusammenhang mit dem Einsatz des EES
mit biometrischen Funktionen zu
mindern, sollten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, unter
aufergewohnlichen Umstiinden, die zu
einem derart starken

Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich
unzumutbare Wartezeiten an den Grenzen
ergeben, die Erfassung biometrischer
Daten im EES nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme
auszusetzen. Eine solche Aussetzung
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 27

Vorschlag der Kommission

(27) Das Ziel dieser Verordnung,
Abweichungen von den Verordnungen
(EU) 2017/2226 und (EU) 2016/299 fiir
eine schrittweise Inbetriebnahme des EES
zu genehmigen, kann von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden, sondern ist vielmehr
wegen des Umfangs und der Wirkungen
der MaBnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen. Die Union kann daher im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
Ma@ hinaus.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) »geschitzte Zahl der
Grenziibertritte die von einem
Mitgliedstaat geschitzte Zahl der

PE770.093v01-00

sollte fiir einen begrenzten Zeitraum von
60 Tagen nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
maglich sein.

Or. en

Gednderter Text

(27) Das Ziel dieser Verordnung,
Abweichungen von den Verordnungen
(EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399 fiir
eine schrittweise Inbetriebnahme des EES
zu genehmigen, kann von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden, sondern ist vielmehr
wegen des Umfangs und der Wirkungen
der MaBnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen. Die Union kann daher im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Europédische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
MaB hinaus.

Or. en
Gednderter Text
C) »geschitzte Zahl der
Grenzibertritte* die von einem
Mitgliedstaat geschétzte Zahl der
PR\1316296DE.docx



Grenziibertritte von in Artikel 2 Absitze 1
und 2 der Verordnung (EU) 2017/2226
genannten Drittstaatsangehorigen in dem
betreffenden Mitgliedstaat auf der
Grundlage des Jahresdurchschnitts der
Gesamtzahl der Grenziibertritte von
Drittstaatsangehorigen, die fiir einen
Kurzaufenthalt in den betreffenden
Mitgliedstaat reisen, berechnet fiir die
vorangegangenen drei Jahre ab dem in
Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
vorliegenden Verordnung genannten
Geltungsbeginn.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Einfiihrungsplidne

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Agentur der Européischen
Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroBsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) legt
der Kommission, den Mitgliedstaaten
sowie Europol bis zum [30. Kalendertag
nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
einen iibergeordneten Einfiihrungsplan fiir
die schrittweise Inbetriebnahme des EES
unter Berticksichtigung der in Artikel 4
festgelegten Phasen vor. Dieser
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Grenziibertritte von in Artikel 2 Absitze 1
und 2 der Verordnung (EU) 2017/2226
genannten Drittstaatsangehdrigen in dem
betreffenden Mitgliedstaat auf der
Grundlage des Jahresdurchschnitts der
Gesamtzahl der Grenziibertritte von
Drittstaatsangehorigen, die fiir einen
Kurzaufenthalt in den betreffenden
Mitgliedstaat reisen, berechnet fiir das
vorangegangene Kalenderjahr ab dem in
Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
vorliegenden Verordnung genannten
Geltungsbeginn.

Or. en
Gednderter Text
Einfiihrungsplidne und monatliche
Berichte
Or. en
Gednderter Text
1. Die Agentur der Européischen

Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroBsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) legt
der Kommission, den Mitgliedstaaten
sowie Europol bis zum [30. Kalendertag
nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
einen iibergeordneten Einfiihrungsplan fiir
die schrittweise Inbetriebnahme des EES
unter Berticksichtigung der in Artikel 4
festgelegten Phasen vor. Dieser
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Einflihrungsplan enthélt Hinweise fiir die
Mitgliedstaaten und Europol zur Nutzung
des EES, einschlieflich der
Kapazititsgrenzen des Zentralsystems des
EES.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Bis zum [60. Kalendertag nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] erstellt
jeder Mitgliedstaat in Absprache mit der
Kommission und eu-LISA einen
nationalen Einfithrungsplan fir die
schrittweise Inbetriebnahme des EES unter
Beriicksichtigung des in Absatz 1
genannten iibergeordneten
Einfiihrungsplans und der in Artikel 4
festgelegten Phasen.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die nationalen Einfiihrungspliine
enthalten fiir jede der in Artikel 4
festgelegten Phasen Informationen iiber
die in dem genannten Artikel festgelegten

PE770.093v01-00

Einflihrungsplan enthélt Hinweise fiir die
Mitgliedstaaten und Europol zur Nutzung
des EES.

Or. en

Gednderter Text

2. Bis zum [60. Kalendertag nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] erstellt
jeder Mitgliedstaat in Absprache mit der
Kommission und eu-LISA nationale
Einfiihrungspliine fiir die schrittweise
Inbetriebnahme des EES unter
Beriicksichtigung des in Absatz 1
genannten iibergeordneten
Einfithrungsplans und legt diese Pline der
Kommission vor. Wenn ein Mitgliedstaat
das EES nicht von Beginn der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES an
vollstindig in Betrieb nimmt, ist im
nationalen Einfiihrungsplan anzugeben,
wie die in Artikel 4 festgelegten
Schwellenwerte und Anforderungen
erfiillt werden sollen.

Or. en

Gednderter Text

entfdllt
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Grenzwerte und Anforderungen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Ab dem 30. Kalendertag nach der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
iibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission und eu-LISA monatliche
Berichte iiber die Umsetzung ihrer
nationalen Einfithrungspline,
gegebenenfalls einschlieflich
Korrekturmaflnahmen, um den
Verpflichtungen nach Artikel 4
nachzukommen.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Auf Ersuchen der Kommission
stellt eu-LISA der Kommission geméf
Artikel 63 Absatz 6 der Verordnung

(EU) 2017/2226 die fiir die Uberwachung
der nationalen Einfiihrungspléne
erforderlichen Statistiken zur Verfiigung.

Anderungsantrag 20
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Or. en

Gednderter Text

4. Ab dem 30. Kalendertag nach dem
von der Kommission gemdif} Artikel 66
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226
beschlossenen Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des EES {ibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission und eu-
LISA monatliche Berichte iiber die
Umsetzung ihrer nationalen
Einfiihrungspléine, gegebenenfalls
einschlieBlich KorrekturmaBBnahmen, um
den Verpflichtungen nach Artikel 4
nachzukommen.

Or. en

Gednderter Text

5. Auf Ersuchen der Kommission
stellt eu-LISA der Kommission geméf
Artikel 63 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2017/2226 die fiir die Uberwachung
des iibergeordneten Einfithrungsplans
und der nationalen Einflihrungspléne
erforderlichen Statistiken zur Verfiigung.

Or. en
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Ab dem ersten Tag der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES beginnt jeder
Mitgliedstaat mit der Nutzung des EES fiir
die Ein- und Ausreise an einer oder
mehreren Grenziibergangsstellen, wenn
moglich kombiniert an Luft-, Land- und
Seegrenzen, um Daten von in Artikel 2
Absitze 1 und 2 der Verordnung

(EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen zu erfassen und zu
speichern. Jeder Mitgliedstaat erfasst im
EES mindestens 10 % der geschitzten Zahl
der Grenziibertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Spitestens am 90. Kalendertag
nach der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES setzen die Mitgliedstaaten das EES an
mindestens der Halfte ihrer
Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein. Jeder Mitgliedstaat erfasst
mindestens 50 % der geschétzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat. Die personlichen Dossiers
von in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst
werden, enthalten biometrische Daten.
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Gednderter Text

Ab dem ersten Tag der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES beginnt jeder
Mitgliedstaat mit der Nutzung des EES fiir
die Ein- und Ausreise an einer oder
mehreren Grenziibergangsstellen, wenn
moglich kombiniert an Luft-, Land- und
Seegrenzen, um Daten von in Artikel 2
Absitze 1 und 2 der Verordnung

(EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen zu erfassen und zu
speichern. Spdtestens am 30. Kalendertag
der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES erfasst jeder Mitgliedstaat im EES
mindestens 10 % der geschitzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat.

Or. en

Gednderter Text

3. Spétestens am 90. Kalendertag der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzen die Mitgliedstaaten das EES an
mindestens der Hilfte ihrer
Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein. Jeder Mitgliedstaat erfasst
mindestens 35 % der geschétzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat. Die personlichen Dossiers
von in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst
werden, enthalten biometrische Daten.

Or. en
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Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Spétestens am 150. Kalendertag
nach der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES setzt jeder Mitgliedstaat das EES an
allen Grenziibergangsstellen mit
biometrischen Funktionen ein und erfasst
weiterhin mindestens 50 % der geschétzten
Zahl der Grenziibertritte in dem
betreffenden Mitgliedstaat im EES.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Spétestens am 170. Kalendertag
nach der schrittweisen Inbetriebnahme des
EES setzt jeder Mitgliedstaat das EES an
allen Grenziibergangsstellen mit
biometrischen Funktionen ein und erfasst
alle in Artikel 2 Absétze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen im EES.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Diese Annahme gilt nicht fiir
Drittstaatsangehorige, die durch jedweden
glaubhaften Nachweis belegen konnen,
dass sie nach dem Unionsrecht das Recht
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Gednderter Text

4. Spéatestens am 150. Kalendertag der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat das EES an allen
Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein und erfasst weiterhin
mindestens 50 % der geschétzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden

Mitgliedstaat im EES.
Or. en
Gedinderter Text
5. Spédtestens am 170. Kalendertag der

schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzt jeder Mitgliedstaat das EES an allen
Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein und erfasst alle in Artikel 2
Absitze 1 und 2 der Verordnung

(EU) 2017/2226 genannten
Drittstaatsangehorigen im EES.

Or. en

Gednderter Text

Diese Annahme gilt nicht fiir
Drittstaatsangehorige, die durch jedweden
glaubhaften Nachweis belegen konnen,
dass sie nach dem Unionsrecht das Recht
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auf Freiziigigkeit geniellen, gemdf} dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich ein Recht auf
Aufenthalt in einem
Aufnahmemitgliedstaat haben oder im
Besitz eines Aufenthaltstitels oder eines
Visums fiir den langerfristigen Aufenthalt
sind.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 — Unterabsatz 4

Vorschlag der Kommission

In beiden Fillen teilen die Mitgliedstaaten
der Kommission und eu-LISA
unverziiglich, spétestens jedoch sechs
Stunden nach Beginn der Aussetzung den
Grund fiir die teilweise oder vollstindige
Aussetzung sowie deren voraussichtliche
Dauer mit und stellen sicher, dass die
Betreiber von Infrastruktureinrichtungen
von Grengiibergangsstellen und die
Beforderungsunternehmer
ordnungsgemdpf iiber diese Aussetzung
unterrichtet werden. Sobald die
aullergewohnlichen Umsténde, die zu der
Aussetzung gefiihrt haben, nicht mehr
vorliegen, setzen die Mitgliedstaaten die
Kommission und eu-LISA unverziiglich
davon in Kenntnis.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 3
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auf Freiziigigkeit genieen oder im Besitz
eines Aufenthaltstitels oder eines Visums
fiir den ldngerfristigen Aufenthalt sind.

Or. en

Gednderter Text

In beiden Fillen informieren die
Mitgliedstaaten unverziiglich die Betreiber
von Infrastruktureinrichtungen von
Grengiibergangsstellen und die
Beforderungsunternehmer. Spitestens
sechs Stunden nach Beginn der Aussetzung
teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
und eu-LISA den Grund fiir die teilweise
oder vollstandige Aussetzung sowie deren
voraussichtliche Dauer mit. Sobald die
aullergewohnlichen Umsténde, die zu der
Aussetzung gefiihrt haben, nicht mehr
vorliegen, heben die Mitgliedstaaten die
Aussetzung auf und setzen die
Kommission, eu-LISA sowie die Betreiber
von Infrastruktureinrichtungen von
Grenzgiibergangsstellen und die
Beforderungsunternehmer unverziiglich
davon in Kenntnis.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

3. Enthalten weniger als 80 % der
personlichen Dossiers, die wiihrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES im
EES erfasst werden, biometrische Daten,
so verlingert sich die in Absatz 2
genannte Frist automatisch um

60 Kalendertage.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Spiitestens am zehnten
Kalendertag nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
iibermittelt eu-LISA der Kommission
Statistiken, anhand deren die Kommission
iiberpriifen kann, ob dieser prozentuale
Anteil erreicht wurde. Die Kommission
unterrichtet die Mitgliedstaaten spiitestens
am 30. Kalendertag nach dem Ende der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES
iiber das Ergebnis ihrer Uberpriifung.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Artikel 8 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) Die Geltung des Artikels 7
Absiitze 2 und 3 endet 300 Kalendertage
nach dem von der Kommission gemaf
Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt.
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Gednderter Text

d) Die Geltung des Artikels 7 Absatz 2
endet 240 Kalendertage nach dem von der
Kommission gemif3 Artikel 66 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/2226
bestimmten Zeitpunkt.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Das Einreise-/Ausreisesystem (EES) ist ein wesentlicher Bestandteil des Grenzmanagements
des Schengen-Raums geméf der Verordnung (EU) 2017/2226 (im Folgenden ,,EES-
Verordnung). Im EES werden Ein- und Ausreisen sowie Einreiseverweigerungen von
Drittstaatsangehorigen, die die Aulengrenzen von 29 Schengen-Mitgliedstaaten fiir einen
Kurzaufenthalt iiberschreiten, in einer zentralen Datenbank erfasst. Es ist ein wichtiger Schritt
bei den Bemiihungen der EU zur Verbesserung der Sicherheit und Effizienz an ihren
AuBengrenzen. Erstmals wird ein System biometrische Daten, darunter Gesichtsbilder und
Fingerabdriicke, zuséatzlich zu alphanumerischen Daten von Drittstaatsangehdrigen, die die
AuBlengrenzen iiberschreiten, erfassen. Durch das EES haben die Schengen-Mitgliedstaaten
Echtzeitzugriff auf die personenbezogenen Daten von Drittstaatsangehorigen, ihre bisherigen
Reisen und Informationen dariiber, ob sie die zuldssige Dauer flir Kurzaufenthalte im
Schengen-Raum einhalten. Infolgedessen soll das EES die Wahrscheinlichkeit von
Identitétsbetrug und Aufenthaltsiiberziechung verringern und letztlich die Sicherheit des
Schengen-Raums erhohen. Infolge der Einrichtung einer automatisierten Grenzinfrastruktur
sollten durch das EES letztlich auch die Wartezeiten fiir Bona-Fide-Reisende an
Grenziibergangsstellen verkiirzt werden.

Die Entwicklung des EES dauerte ldnger als erwartet, und die Zieltermine fiir die
Inbetriebnahme wurden verfehlt. Eine der Anforderungen fiir die Inbetriebnahme des EES
besteht darin, dass die Kommission von jedem Mitgliedstaat eine ,,Mitteilung der
Bereitschaft® erhélt. Derzeit haben drei Mitgliedstaaten angegeben, dass sie nicht in der Lage
sind, eine solche Mitteilung zu tibermitteln. Thre Verzogerung ist auf eine Kombination aus
innenpolitischen Problemen und Bedenken hinsichtlich der Stabilitét des von eu-LISA
verwalteten Zentralsystems zuriickzufiihren.

Vor diesem Hintergrund vertraten verschiedene am EES-Betrieb beteiligte Akteure die
Ansicht, dass der vereinbarten Einfiihrung neuer Verfahren an den Auflengrenzen eine
Anpassungsphase fiir die nationalen Behorden und die Reisenden vorausgehen sollte. Die
vollstdndige Einflihrung eines neuen IT-Grof3systems an allen Grenziibergangsstellen konnte
ein Risiko fiir sicheres und reibungsloses Reisen darstellen.

Laut der EES-Verordnung kann das System allerdings nur vollstdndig in Betrieb genommen
werden, sodass alle Mitgliedstaaten gleichzeitig mit der vollstindigen Nutzung des EES fiir
alle Reisenden, die im EES erfasst werden miissen, an allen Aullengrenziibergangsstellen
beginnen miissen. Eine Anpassungsphase ist darin nicht vorgesehen.

In diesem Zusammenhang legte die Kommission im Dezember 2024 einen Vorschlag fiir die
schrittweise Inbetriebnahme des EES vor. Die schrittweise Inbetriebnahme des Systems
wiirde eine verstdrkte Nutzung durch die Mitgliedstaaten iiber einen Zeitraum von 180 Tagen
bis zur vollstindigen Einfiihrung vorsehen.

Standpunkt des Berichterstatterin

Die Berichterstatterin befiirwortet das EES und seine Ziele zur Verbesserung der Sicherheit
und zur Erleichterung des Personenverkehrs an den Aulengrenzen der EU. Wie notwendig
eine verstarkte Grenzsicherung ist, wurde durch die schreckliche Welle von Terroranschlégen
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in den Mitgliedstaaten, darunter in Frankreich und Belgien, in den Jahren 2015 und 2016
deutlich. Die Berichterstatterin hat zwar Verstindnis flir die Schwierigkeiten bei der
Einrichtung eines umfangreichen neuen Systems, das neue Hardware- und
Softwarekomponenten sowie eine Anderung der Verfahren an den Grenziibergangsstellen
umfasst, bedauert aber, dass das System acht Jahre nach der Annahme der Verordnung immer
noch nicht betriebsbereit ist. Seit 2017 haben die Sicherheitsbedrohungen keineswegs
abgenommen, ganz im Gegenteil. Um endlich die vollstindige Einfithrung des EES zu
ermdglichen, stimmt die Berichterstatterin grundsétzlich der vorgeschlagenen schrittweisen
Inbetriebnahme zu.

Die Berichterstatterin schldgt vor, den Vorschlag der Kommission in folgenden Punkten zu
dndern:

1. Die Berichterstatterin hebt hervor, dass die schrittweise Einfiihrung des EES wihrend des
Zeitraums von 180 Tagen der schrittweisen Inbetriebnahme freiwillig ist. Mitgliedstaaten, die
beschlieen, das EES vom ersten Tag an an allen ihren Grenziibergangsstellen gleichzeitig fiir
alle registrierungspflichtigen Drittstaatsangehodrigen in vollem Umfang zu nutzen, sollten dies
tun konnen.

2. Allerdings sollte den Mitgliedstaaten, die sich stattdessen fiir eine schrittweise Einfiihrung
des EES entscheiden, mehr Flexibilitdt eingerdumt werden als im Vorschlag der Kommission
vorgesehen. Statt vom ersten Tag an mit mindestens 10 % zu beginnen, sollte es den
Mitgliedstaaten gestattet sein, in den ersten 30 Tagen der schrittweisen Inbetriebnahme einen
Anteil von bis zu 10 % zu erreichen. Und statt bis zum 90. Tag mindestens 50 % der
geschitzten Zahl der Grenziibertritte im EES zu erfassen, sollte der Anteil bei mindestens

35 % liegen. Mit diesen angepassten Prozentsétzen wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass die Einfiihrung neuer komplexer Systeme normalerweise exponentiell und nicht linear
verlduft.

3. Die Berichterstatterin betont, dass die Einfithrung in den Mitgliedstaaten nicht linger durch
Einschriankungen in der von eu-LISA verwalteten zentralen Komponente des EES verzogert
werden sollte.

4. Die Berichterstatterin stellt einige Bestimmungen zum Einfithrungsplan und zu den
monatlichen Berichtspflichten, zur Grundlage fiir die Berechnung der Prozentsitze und zum
Informationsfluss wiahrend einer moglichen Aussetzung der Nutzung des Systems klar.

5. Die Berichterstatterin verkiirzt den vorgeschlagenen Zeitraum nach der schrittweisen
Inbetriebnahme, in dem die Mitgliedstaaten den Betrieb des EES teilweise aussetzen kdnnen,
und betont, dass die Mitgliedstaaten, die ihre Bereitschaftserkldrungen noch nicht abgegeben
haben, dies nun dringend nachholen miissen, damit das System im Herbst 2025 — einer Zeit
mit geringem grenziiberschreitendem Reiseverkehr — anlaufen kann.
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