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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do ustanowienia wykazu
bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii

(COM(2025)0186 — C10-0069/2025 — 2025/0101(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2025)0186),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 78 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C10-0069/2025),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

— uwzgledniajac art. 60 Regulaminu,

- uwzgledniajac opini¢ Podkomisji Praw Cztowieka,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych (A10-0000/2025),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Kraje kandydujace do UE
otrzymaly ten status od Rady Europejskiej
na podstawie jednoglos$nej decyzji, w
nastepstwie zalecenia Komisji
Europejskiej. Jezeli chodzi w
szczegblnosci o polityczne kryteria
cztonkostwa w UE, stwierdzono, Ze kraje
kandydujace do UE poczynily postgpy na
drodze do osiggni¢cia stabilno$ci instytucji
gwarantujacych demokracje,
praworzadnos¢, prawa cztowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze te panstwa
trzecie, ktorym przyznano status kraju
kandydujacego do UE, powinny zosta¢
uznane za bezpieczne kraje pochodzenia,
chyba ze zachodzg nastgpujgce
okoliczno$ci: w danym kraju istnieje
powazne 1 indywidualne zagrozenie dla
zycia lub fizycznej integralno$ci osoby
cywilnej wynikajace z przemocy
nieselektywnej w sytuacji
migdzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego; w zwiazku z
dzialaniami kraju przyjeto srodki
ograniczajace w rozumieniu czesci piatej
tytul IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; lub gdy ogdélnounijny
wskaznik przyznawania azylu w
odniesieniu do 0sob ubiegajacych si¢ o
ochrong miedzynarodowa pochodzacych z
danego panstwa przekracza 20 %.
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Poprawka

(6) Kraje kandydujace do UE
otrzymaly ten status od Rady Europejskie;j
na podstawie jednoglosnej decyzji, w
nastepstwie zalecenia Komisji
Europejskiej. Jezeli chodzi w
szczeg6lnos$ci o polityczne kryteria
cztonkostwa w UE, stwierdzono, ze kraje
kandydujace do UE poczynity postepy na
drodze do osiggnig¢cia stabilno$ci instytucji
gwarantujacych demokracje,
praworzadnos¢, prawa cztowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze te panstwa
trzecie, ktorym przyznano status kraju
kandydujacego do UE, powinny zostac
uznane za bezpieczne kraje pochodzenia,
chyba ze zachodzi ktorakolwiek z
nastepujgcych okoliczno$ci: w danym
kraju istnieje powazne 1 indywidualne
zagrozenie dla zycia lub fizycznej
integralnos$ci osoby cywilnej wynikajace z
przemocy nieselektywnej w sytuacji
migdzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego, chyba Ze zagrozZenie
ogranicza si¢ do konkretnego obszaru
geograficznego, a osoba cywilna ma
dostep do skutecznej ochrony w innej
czesci kraju; w zwigzku z dziataniami
kraju, ktore naruszajq podstawowe prawa
i wolnosci i ktore sq istotne dla uznania
kraju trzeciego jako bezpiecznego kraju
pochodzenia, przyj¢to srodki ograniczajace
W rozumieniu czgsci piatej tytul [V
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; lub gdy ogdlnounijny
wskaznik przyznawania azylu w
odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa pochodzacych z
danego panstwa przekracza 20 %.

Or. en
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Jezeli chodzi o Indie, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Agencje
ds. Azylu dziewig¢ panstw cztonkowskich
obecnie uznaje Indie za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a
ogo6lnounijny wskaznik przyznawania
azylu osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
miedzynarodowa pochodzacym z Indii
wyniost 2 % w 2024 r. Kraj ten ratyfikowat
glowne miedzynarodowe instrumenty w
zakresie praw cztowieka. Indie s
republika konstytucyjng i demokracja
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Poprawka

(6a) Aby zapewnié jednolite stosowanie
niniejszego rozporzqdzenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich, konieczne jest
ustanowienie jasnego i skoordynowanego
mechanizmu ustalania, kiedy kraj
kandydujgcy do przystgpienia do Unii nie
powinien juz byé uznawany za bezpieczny
kraj pochodzenia. Aby zapewni¢ pewnosé
prawa, Komisja powinna przeprowadzaé
regularne i obiektywne oceny istotnych
okolicznosci oraz, w stosownych
przypadkach, przekazywad swoje ustalenia
panstwom czlionkowskim w drodze
Jformalnego powiadomienia.
Powiadomienie to powinno by¢ podawane
do wiadomosci publicznej i powinno staé¢
si¢ skuteczne jednolicie w calej Unii od
okreslonej daty.

Or. en

Poprawka

(11)  Jezeli chodzi o Indie, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Agencje
ds. Azylu dziewig¢ panstw cztonkowskich
obecnie uznaje Indie za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie krajowym, a
og6lnounijny wskaznik przyznawania
azylu osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
miedzynarodowa pochodzacym z Indii
wyniost 2 % w 2024 r. Kraj ten ratyfikowat
glowne miedzynarodowe instrumenty w
zakresie praw cztowieka. Indie sg
republika konstytucyjng i demokracja
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parlamentarng. Nic nie wskazuje na to, aby
mialo miejsce wydalanie, odsytanie lub
ekstradycja obywateli Indii do krajow, w
ktorych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur,
przesladowania badz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania. Zasadniczo nie
istnieje rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia (UE) 2024/1347. Chociaz
Indie nadal dopuszczaja kare $mierci w
swoim prawie karnym i nie podpisaty
drugiego protokotu fakultatywnego do
Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, ktérego
celem jest zniesienie kary $mierci, w
praktyce nie stosowano kary $mierci od
2020 r. Indie ratyfikowaly Konwencje
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W
Indiach nie dochodzi do konfliktu
zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie
wynikajace z przemocy nieselektywnej w
sytuacjach migdzynarodowych lub
wewnetrznych konfliktoéw zbrojnych.
Ogolnie rzecz biorac, w kraju tym nie
dochodzi do przesladowan w rozumieniu
art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16)  Niemniej jednak, biorac pod uwage
fakt, iz w Bangladeszu, Egipcie, Indiach,
Kolumbii, Maroku i Tunezji, jak rowniez
w Kosowie jako potencjalnym kandydacie
do cztonkostwa w Unii, zasadniczo nie
istnieje ryzyko przesladowania lub
doznania powaznej krzywdy w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/1347, o czym
swiadczg rowniez bardzo niskie wskazniki
przyznawania azylu, naleZy te panstwa
uznac za bezpieczne kraje pochodzenia na
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parlamentarng. Nic nie wskazuje na to, aby
mialo miejsce wydalanie, odsylanie lub
ekstradycja obywateli Indii do krajow, w
ktérych istnieje ryzyko kary $mierci, tortur,
przesladowania badz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania. Zasadniczo nie
istnieje rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15
rozporzadzenia (UE) 2024/1347. Chociaz
Indie nadal dopuszczaja kar¢ Smierci w
swoim prawie karnym 1 nie podpisaty
drugiego protokotu fakultatywnego do
Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, ktérego
celem jest zniesienie kary Smierci, w
praktyce nie stosowano kary $mierci od
2020 r. Indie podpisaly Konwencje ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W
Indiach nie dochodzi do konfliktu
zbrojnego, a zatem nie istnieje zagrozenie
wynikajace z przemocy nieselektywnej w
sytuacjach migdzynarodowych lub
wewngetrznych konfliktow zbrojnych.
Ogolnie rzecz biorac, w kraju tym nie
dochodzi do przesladowan w rozumieniu
art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1347.

Or. en

Poprawka

(16) Biorac pod uwagg fakt, iz w
Bangladeszu, Egipcie, Indiach, Kolumbii,
Maroku 1 Tunezji, jak rowniez w Kosowie
jako potencjalnym kandydacie do
cztonkostwa w Unii, zasadniczo nie
istnieje ryzyko przesladowania lub
doznania powaznej krzywdy w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/1347, o czym
swiadcza rowniez bardzo niskie wskazniki
przyznawania azylu, mozna stwierdzié, ze
panstwa te spetniajq kryteria, w mysl
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poziomie Unii.

ktorych mozna je uznac za bezpieczne
kraje pochodzenia na poziomie Unii.
Pozostaje to bez uszczerbku dla
moZliwosci uznania przez panstwa
czltonkowskie innych panstw trzecich za
bezpieczne kraje pochodzenia na szczeblu
krajowym oraz dla ewentualnego uznania
w przysztosci dodatkowych panstw
trzecich za bezpieczne kraje pochodzenia
na poziomie Unii w drodze przyszlych
zmian w rozporzqdzeniu (UE) 2024/1348.

Or. en

Uzasadnienie

Aby zachowaé elastycznosé Unii i jej panstw cztonkowskich w reagowaniu na zmieniajgce sie
okolicznosci, nalezy wyjasnic, ze ustanowienie wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia na poziomie Unii nie wyklucza mozliwosci utrzymywania lub przyjmowania
przez panstwa czlonkowskie krajowego uznawania innych panstw trzecich jako bezpiecznych
ani nie wyklucza przysztego wlgczenia dodatkowych panstw trzecich do unijnego wykazu.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Biorac pod uwage, ze sytuacja
migracyjna moze szybko si¢ zmieni¢ i
wystepuje zwiekszona presja wynikajaca z
naptywow mieszanych przeptywow
migracyjnych obejmujacych duzy odsetek
0s0b o niskich szansach na otrzymanie
ochrony migdzynarodowej, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
zastosowania podstawy do przyspieszenia
rozpatrywania wnioskéw okres§lonej w art.
41 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia (UE)
2024/1348, poczawszy od daty rozpoczecia
stosowania tego rozporzadzenia.
Umozliwitoby to panstwom czlonkowskim
szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany
w przeptywach migracyjnych. Biorac pod
uwage, ze wnioski takich oséb
ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa prawdopodobnie sg
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Poprawka

(18) Biorac pod uwage, ze sytuacja
migracyjna moze szybko si¢ zmieni¢ i
wystepuje zwiekszona presja wynikajaca z
naptywow mieszanych przeptywow
migracyjnych obejmujacych duzy odsetek
0s0b o niskich szansach na otrzymanie
ochrony migdzynarodowej, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
zastosowania podstawy do przyspieszenia
rozpatrywania wnioskow okreslonej w art.
42 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia (UE)
2024/1348, poczawszy od daty rozpoczecia
stosowania tego rozporzadzenia.
Umozliwitoby to panstwom cztonkowskim
szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany
w przeptywach migracyjnych. Biorac pod
uwage, ze wnioski takich osob
ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa prawdopodobnie sg
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bezzasadne, szybkie rozpatrywanie ich w
ramach procedury w trybie
przyspieszonym lub procedury granicznej
umozliwiloby organom ds. azylu i migracji
oceng¢ zasadnos$ci wnioskOw w sposob
bardziej efektywny, szybsze wydawanie
decyzji, a tym samym przyczyni si¢ do
poprawy wiarygodnosci i funkcjonowania
polityki azylowej 1 polityki powrotowej, z
pelnym poszanowaniem praw
podstawowych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 — litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 62 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kraje, ktorym przyznano status
panstw kandydujacych do przystapienia do
Unii, wskazuje si¢ jako bezpieczne kraje
pochodzenia na poziomie Unii, chyba Ze
zachodzi jedna z nastgpujacych
okoliczno$ci:

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 — litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 62 —ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) w danym kraju istnieje powazne i
indywidualne zagrozenie dla zycia lub
fizycznej integralnosci osoby cywilnej
wynikajace z przemocy nieselektywnej w
sytuacji migdzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego;
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bezzasadne, szybkie rozpatrywanie ich w
ramach procedury w trybie
przyspieszonym lub procedury granicznej
umozliwitoby organom ds. azylu i migracji
oceng zasadnos$ci wnioskow w sposob
bardziej efektywny, szybsze wydawanie
decyzji, a tym samym przyczyni si¢ do
poprawy wiarygodnosci i funkcjonowania
polityki azylowej 1 polityki powrotowej, z
pelnym poszanowaniem praw
podstawowych.

Or. en

Poprawka

I. Kraje, ktorym przyznano status
panstw kandydujacych do przystapienia do
Unii, wskazuje si¢ jako bezpieczne kraje
pochodzenia na poziomie Unii, chyba ze
ma do nich zastosowanie jedna z
nastepujacych okolicznosci:

Or. en

Poprawka

a) w danym kraju istnieje powazne i
indywidualne zagrozenie dla zycia lub
fizycznej integralno$ci osoby cywilnej
wynikajace z przemocy nieselektywnej w
sytuacji migdzynarodowego lub
wewngetrznego konfliktu zbrojnego, chyba
Ze zagroZenie ogranicza si¢ do
konkretnego obszaru geograficznego, a
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 62 —ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) w zwigzku z dziataniami kraju
przyjeto srodki ograniczajace w
rozumieniu czg$ci piatej tytut IV Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 62 — ustep 1 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1328529PL.docx

osoba cywilna ma dostep do skutecznej
ochrony w innej czesci kraju;

Or. en

Poprawka

b) w zwiazku z dziataniami tego kraju,
ktore naruszajq podstawowe prawa i
wolnosci i ktore sq istotne dla uznania
kraju trzeciego za bezpieczny kraj
pochodzenia, jak okreslono w art. 61,
przyjeto srodki ograniczajace w
rozumieniu czg$ci piatej tytut IV Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Or. en

Poprawka

Komisja regularnie ocenia, czy
ktorakolwiek z okolicznosci, o ktorych
mowa w lit. a), b) lub c), ma zastosowanie
do kraju kandydujgcego do przystgpienia
do Unii. W takim przypadku wydaje ona
Jormalne powiadomienie skierowane do
panstw cztonkowskich, w ktorym okresla
date, od ktorej dane panstwo nie bedzie
Jjuz uznawane za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie Unii.

Or. en
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Uzasadnienie

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie niniejszego rozporzqdzenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich i zapewnic pewnos¢ prawa, konieczne jest ustanowienie jasnego i
skoordynowanego mechanizmu ustalania, kiedy kraj kandydujqcy do przystgpienia do Unii
nie powinien juz by¢ uznawany za bezpieczny kraj pochodzenia lub moze by¢ przywrocony po
zawieszeniu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 62 — ustep 1 — akapit 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Komisja przekazuje rownie? formalne
powiadomienie panstwom czlonkowskim,
jezeli stwierdzi, Ze okolicznosci, o ktorych
mowa w lit. a), b) lub c), nie majg juz
zastosowania. W takich przypadkach
uznanie panstwa za bezpieczny kraj
pochodzenia na poziomie Unii moZe
zostac prgywrocone ze skutkiem od daty
wskazanej w powiadomieniu.

Or. en

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie niniejszego rozporzgdzenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich i zapewnic pewnosS¢ prawa, konieczne jest ustanowienie jasnego i
skoordynowanego mechanizmu ustalania, kiedy kraj kandydujgcy do przystgpienia do Unii
nie powinien juz by¢ uznawany za bezpieczny kraj pochodzenia lub moze by¢ przywrocony po
zawieszeniu.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2 — litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 79 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Art. 59 ust. 2, art. 61 ust. 2 1 art. 61 ust. 5 Art. 59 ust. 2, art. 61 ust. 2 1 art. 61 ust. 5
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lit. b) maja jednak zastosowanie od dnia lit. b) maja jednak zastosowanie od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) .../... wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) .../...
[zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) [zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2024/1348] w odniesieniu do stosowania 2024/1348] w odniesieniu do stosowania
pojecia »bezpiecznego kraju trzeciego« pojecia »bezpiecznego kraju pochodzenia«
zgodnie z art. 36 1 37 dyrektywy zgodnie z art. 36 1 37 dyrektywy
2013/32/UE oraz pojecia »bezpiecznego 2013/32/UE oraz pojecia »bezpiecznego
kraju pochodzenia« zgodnie z art. 38 kraju trzeciego« zgodnie z art. 38
dyrektywy 2013/32/UE.; dyrektywy 2013/32/UE.;

Or. en
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PL

UZASADNIENIE

Niniejszy wniosek stanowi strategiczny i1 niezbedny krok w kierunku operacyjnego
wzmocnienia Unii Europejskiej w dziedzinie azylu 1 migracji, poniewaz ma on na celu
wzmocnienie stosowania koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia, w tym poprzez wykaz
bezpiecznych krajow trzecich pochodzenia na szczeblu UE, oraz przewidywanie stosowania
niektorych postanowien paktu o azylu i migracji, w szczeg6lnosci zawartych w
rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 ustanawiajagcym wspdlng procedure ubiegania si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa w Unii i1 uchylajagcym dyrektywe 2013/32/UE (,,rozporzadzenie w sprawie
procedury azylowej”), ktore jest obecnie zaplanowane na czerwiec 2026 .

Oprocz uznania za bezpieczne kraje pochodzenia na szczeblu UE krajow, ktorym przyznano
status kraju kandydujacego do UE, a takze potencjalnego kraju kandydujacego do
przystapienia, oraz ustanowienia zawartego w zataczniku Il wykazu dodatkowych krajow
pochodzenia uznawanych za bezpieczne na szczeblu unijnym, we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia przewidziano mozliwo$¢ uznawania krajow pochodzenia za bezpieczne z
wyjatkami dotyczacymi niektorych czesci terytorium lub wyraznie identyfikowalnych
kategorii 0sob, zapewniajac tym samym panstwom cztonkowskim wigkszg elastycznos$¢ na
szczeblu krajowym, oraz przewidziano mozliwos$¢ rozpatrywania wnioskow sktadanych przez
obywateli panstw trzecich, w przypadku ktorych odsetek decyzji o udzieleniu ochrony
miedzynarodowej na szczeblu UE jest rowny lub nizszy niz 20 %, w kontekscie procedury
granicznej lub procedury przyspieszone;.

W szybko zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym 1 migracyjnym Unia zdecydowanie
rozpoczela zmiang paradygmatu w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi, stopniowo
odchodzac od nieskutecznych podej$¢ wezesniejszych modeli. Ta nowa orientacja polityczna
1 regulacyjna opiera si¢ na bardziej ustrukturyzowanej, pragmatycznej i spojnej wizji, ktora
uwzglednia pilne potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, skutecznosci 1 solidarnos$ci oraz
odzwierciedla wyrazng wole wyposazenia Unii we wspolne, terminowe i solidne pod
wzgledem prawnym narzedzia, zdolne do sprostania wyzwaniom migracyjnym w sposob
bezpieczny 1 zrOwnowazony, przy pelnym poszanowaniu podstawowych zasad europejskiego
porzadku prawnego. Wniosek nie narusza zatem praw podstawowych 1 jest zgodny z
zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych UE, w tym z prawem do azylu i ochrony
przed odestaniem, jak przewidziano w jej art. 18 1 19.

W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmujemy wniosek Komisji, uznajac jego wartos¢
strategiczng, gdyz umozliwia on wczesniejsze wdrozenie najpilniejszych operacyjnych
postanowien paktu, co wzmacnia zdolnos¢ Unii i jej panstw cztonkowskich do dziatania w
perspektywie krotkoterminowe.

Przyspieszenie to w stosunku do pierwotnych ram czasowych jest uzasadnione potrzeba
unikniecia sytuacji, w ktorej Unia i panstwa cztonkowskie beda pozbawione odpowiednich
instrumentow az do czerwca 2026 r., podczas gdy presja migracyjna i wyzwania zwigzane z
powrotami, zarzagdzaniem granicami i zarzagdzaniem wnioskami o udzielenie ochrony
migdzynarodowej wymagaja szybkiej 1 skutecznej reakcji. To wlasnie w te ramy wpisuje si¢
niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktorego celem jest skonsolidowanie
praktycznego stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju pochodzenia”, jako kluczowego
narzg¢dzia utatwiajacego i przyspieszajacego rozpatrywanie wnioskow, ktore prawdopodobnie
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beda nieuzasadnione, oraz zapewniajacego skuteczniejsze i1 bardziej wiarygodne zarzadzanie
europejskim systemem azylowym.

W tym konteks$cie konieczne jest szybkie rozpatrzenie i zatwierdzenie wniosku, aby unikna¢
opoznien, ktore moglyby ostabi¢ jego skutecznos¢.

Zgodnie z oczekiwaniami we wniosku uznano kraje kandydujace i jednego potencjalnego
kandydata (Kosowo) do cztonkostwa w UE, a takze sze$¢ innych krajéw — Bangladesz,
Kolumbia, Egipt, Indie, Maroko 1 Tunezja — za bezpieczne kraje pochodzenia na poziomie
Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej, jezeli osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowg pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia, rozpatrywanie
wniosku odbywa si¢ w trybie przyspieszonym i koficzy si¢ w ciggu maksymalnie trzech
miesi¢cy. Ponadto, jezeli osobie ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa nie zezwolono
jeszcze na wjazd na terytorium panstw cztonkowskich, panstwo cztonkowskie moze
rozpatrzy¢ wniosek w ramach procedury granicznej.

W odniesieniu do uznawania zgadzamy si¢ zatem z decyzja Komisji o uwzglednieniu wsrod
bezpiecznych krajow pochodzenia tych, ktore uzyskaty status kraju kandydujacego lub
potencjalnego kraju kandydujacego do przystapienia do Unii Europejskiej. Uwazamy, ze
wybor ten jest prawidtowy 1 spdjny z obowigzujacymi ramami prawnymi, poniewaz opiera si¢
nie tylko na automatycznym domniemaniu, ale rowniez na technicznej 1 wielopoziomowe]
analizie przeprowadzonej przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA). W ramach tej
analizy przeprowadzono gruntowng oceng sytuacji prawnej, instytucjonalnej i sytuacji w
zakresie praw podstawowych w kazdym kraju, niezaleznie od jego $ciezki akcesyjne;j.

Stosowane kryteria sg okreslone w rozporzadzeniu o kwalifikowaniu ((UE) 2024/1347) i
samym rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej i obejmuja weryfikacj¢ braku
systemowego przesladowania, powaznej krzywdy i strukturalnych naruszen praw cztowieka.
Uznawanie opiera si¢ zatem na obiektywnych, weryfikowalnych 1 zharmonizowanych
parametrach na poziomie Unii, w pelnej zgodnoS$ci z prawem mi¢dzynarodowym i
podstawowymi zasadami europejskiego porzadku prawnego.

Jednoczesnie we wniosku uwzgledniono mozliwos$¢ pojawienia si¢ pewnych problemow, w
zwiazku z czym przewiduje si¢ dynamiczny mechanizm przegladu wykazu, umozliwiajacy
zawieszenie lub uzupehienie tego uznania w $wietle zmieniajacej si¢ sytuacji.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie rozporzadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich
1 wiekszg pewno$¢ prawa, uznaje si¢ jednak za wtasciwe wprowadzenie do tekstu pewnych
zmian, zarowno w celu lepszego wyjasnienia warunkow uzasadniajacych zawieszenie, jak 1
ustanowienia jasnego i skoordynowanego mechanizmu ustalania, kiedy kraj kandydujacy do
przystapienia do Unii nie moze juz by¢ uznawany za bezpieczny kraj pochodzenia lub moze
zosta¢ ponownie wlaczony do wykazu po zawieszeniu. Uznaje si¢ zatem, ze Komisja
powinna przeprowadza¢ regularne 1 obiektywne oceny istotnych okolicznos$ci i formalnie
informowac panstwa czlonkowskie o wynikach tych ocen. Powiadomienie to powinno by¢
podawane do wiadomosci publicznej i powinno staé si¢ skuteczne jednolicie w catej Unii od
okreslonej daty.

Zgadzamy si¢ rowniez z uznaniem panstw wymienionych w zataczniku, poniewaz stanowi to
konkretny 1 niezbedny krok w kierunku stworzenia prawdziwie wspolnego, spdjnego i
funkcjonalnego europejskiego systemu azylowego. Po raz kolejny podkreslamy, ze kazde
wyznaczenie opiera si¢ na szczegotowej analizie technicznej przeprowadzonej przez EUAA,
opartej na wykwalifikowanych zrodtach i obiektywnych kryteriach okreslonych w przepisach
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europejskich, analizie, ktora jest przejrzysta i dostepna, poniewaz jest udostepniana postom na
podstawie obowigzujacych przepisow i z dostepem do zrodet.

Kraje uwzglednione w wykazie oceniono na podstawie ich zdolnosci do strukturalnego
zapewnienia braku przesladowan i powaznej krzywdy, a takze na podstawie istnienia
prawnych 1 instytucjonalnych mechanizméw ochrony. Domniemanie bezpieczenstwa
pozostaje jednak dla danej osoby wzruszalne, zgodnie z zasada indywidualnej oceny i
prawem do skutecznego srodka prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze uznanie za ,,bezpieczny kraj pochodzenia” pozostawia petng przestrzen
do indywidualnej oceny wnioskéw i prawo kazdego wnioskodawcy do wykazania swojej
podatnosci na zagrozenia lub ryzyka osobistego, zgodnie z gwarancjami okreslonymi w
prawodawstwie europejskim. Innymi stowy, wniosek nie usuwa zasady zindywidualizowane;j
oceny, lecz wlacza ja do bardziej efektywnego systemu, ktory zmniejsza ryzyko naduzy¢,
umozliwiajac skoncentrowanie zasobow na najbardziej ztozonych i podatnych na zagrozenia
przypadkach, ktére sg obecnie paradoksalnie karane. Stosowanie procedur przyspieszonych
nie oznacza odmowy prawa do azylu, lecz racjonalizacj¢ systemu, ktory obecnie cierpi z
powodu przecigzenia 1 strukturalnej opieszatosci.

Zwracamy rowniez uwage, ze Komisja Europejska zwrocita si¢ do EUAA o skoncentrowanie
analizy na ograniczonej liczbie krajow wybranych na podstawie obiektywnych kryteriow, w
tym wskaznika przyznawania azylu ponizej 5 %. Podejscie to umozliwito sporzadzenie
krétkiej listy operacyjnej, ktora jest przydatna do szybkiego rozpoczecia procesu. Jest jednak
jasne, ze wykaz ten nie wyczerpuje potencjalnego zastosowania koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia.

Stanowi on punkt wyjscia, ktory moze zosta¢ zmieniony i rozszerzony, rowniez w swietle
innych elementéw, w tym krajow uznanych juz w krajowych wykazach wielu panstw
cztonkowskich.

Podsumowujac, wniosek w pelni wpisuje si¢ w strategiczng wizj¢ reformy europejskiego
systemu azylowego, ktorej celem jest przezwyciezenie nieefektywnos$ci w przesztosci i
stworzenie modelu opartego na jasnych zasadach, wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, bezpieczenstwie i1 ochronie praw podstawowych. Szybkie przyjecie wykazu
bezpiecznych krajow pochodzenia wraz z innymi elementami wniosku jest nie tylko
konkretnym krokiem w kierunku bardziej wiarygodnego i skutecznego systemu, ale takze
silnym sygnatem politycznym: Unia jest gotowa do dziatania, aby stawi¢ czola wyzwaniom
migracyjnym w sposob skrupulatny, humanitarny, skuteczny i dalekowzroczny.

Poparcie tego wniosku oznacza wybor Europy, ktéra bedzie bardziej spojna ze swoimi
warto$ciami, bezpieczna i sprawiedliwa.

Oznacza to wprowadzenie rozwigzan operacyjnych, ktore wzmacniajg zaufanie obywateli i
wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi.
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