SK

Eurépsky parlament
2024-2029

Viybor pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci

2025/0101(COD)

26.9.2025

***I

NAVRH SPRAVY

k névrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o vytvorenie zoznamu bezpeénych
krajin povodu na trovni Unie

(COM(2025)0186 — C10-0069/2025 —2025/0101(COD))

Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

Spravodajca: Alessandro Ciriani

PR\1328529SK.docx PE778.073v01-00

SK



SK

PR _COD_lamCom

PE778.073v01-00

Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie ('E['I)
2024/1348, pokial’ ide o vytvorenie zoznamu bezpec¢nych krajin povodu na tirovni Unie
(COM(2025)0186 — C10-0069/2025 — 2025/0101(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2025)0186),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 78 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani
Europskej tnie, v sulade s ktorymi Komisia predloZila ndvrh Eurépskemu parlamentu
(C10-0069/2025),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,
— so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov,

— so zretelom na ¢lanok 60 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na stanovisko Podvyboru pre I'udské préava,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A10-0000/2025),

1.  prijima nasledujucu poziciu v prvom citani;
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Pozmenujuci navrh 1

Navrh nariadenia
Odovodnenie 6

Text predlozeny Komisiou

(6)  Kandidatskym krajinam EU udelila
tento Statit Eurdpska rada jednomysel'nym
rozhodnutim na zéklade odporucania
Eurépskej komisie. Pokial’ ide najmi o
politické kritéria ¢lenstva v EU,
kandidatske krajiny EU boli ozna¢ené za
krajiny, ktoré pokrocili smerom k
dosiahnutiu stability in§titicii zarucujucich
demokraciu, pravny S§tat, l'udské prava a
reSpektovanie a ochranu menSin. Preto
mozno dospiet’ k zaveru, Ze tie tretie
krajiny, ktorym bol udeleny Statut
kandidatskej krajiny EU, by mali byt
oznacené ako bezpecné krajiny povodu, s
vynimkou pripadov, ked’ sa uplatiiuji tieto
okolnosti: existuje vdzne a individudlne
ohrozenie zivota civilistu alebo jeho osoby
z dovodu vSeobecného nasilia v situacidch
medzinarodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu v krajine; vzhl'adom
na konanie tejto krajiny boli prijaté
reStriktivne opatrenia v zmysle hlavy IV
piatej Casti Zmluvy o fungovani Eurdopske;j
unie; ak je miera uznanych Ziadosti
ziadatel'ov z danej krajiny v celej EU
vyssia ako 20 %.

Pozmenujuci navrh 2

Navrh nariadenia
Odovodnenie 6 a (nové)

PE778.073v01-00

Pozmenujuci navrh

(6)  Kandidatskym krajinam EU udelila
tento Statit Eurdpska rada jednomysel'nym
rozhodnutim na zaklade odporucania
Eurépskej komisie. Pokial’ ide najmi o
politické kritéria ¢lenstva v EU,
kandidatske krajiny EU boli oznatené za
krajiny, ktoré pokrocili smerom k
dosiahnutiu stability in§titicii zarucujucich
demokraciu, pravny S§tat, l'udské prava a
reSpektovanie a ochranu mensin. Preto
mozno dospiet’ k zaveru, ze tie tretie
krajiny, ktorym bol udeleny Stattit
kandidatskej krajiny EU, by mali byt
oznacené ako bezpecné krajiny povodu, s
vynimkou pripadov, ked’ sa uplatiiuje
niektord z tychto okolnosti: existuje vazne
a individualne ohrozenie Zivota civilistu
alebo jeho osoby z dovodu v§eobecného
nasilia v situdcidch medzindrodného alebo
vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu v
krajine, pokial’ sa ohrozenie neobmedzuje
na konkrétnu geograficku oblast’ a
civilista nema pristup k ucinnej ochrane v
inej Casti krajiny; vzhl'adom na konanie
tejto krajiny, ktoré ma vplyv na zakladné
prava a slobody a ktoré je relevantné pre
oznacenie tretej krajiny za bezpecnu
krajinu povodu, boli prijaté restriktivne
opatrenia v zmysle hlavy IV piatej Casti
Zmluvy o fungovani Europskej unie; ak je
miera uznanych ziadosti ziadatel'ov z dane;j
krajiny v celej EU vyssia ako 20 %.

Or. en
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Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 3

Navrh nariadenia
Odovodnenie 11

Text predlozeny Komisiou

(11)  Pokial ide o Indiu, podla
informécii Agentary pre azyl v sti€asnosti
9 ¢lenskych §tatov oznacuje Indiu ako
bezpecnu krajinu pévodu na vnltrostatnej
urovni a miera uznanych ziadosti
ziadatel'ov z Indie v celej Unii bola v roku
2024 na urovni 2 %. Krajina ratifikovala
hlavné medzinarodné nastroje v oblasti
Tudskych prav. India je republika s
ustavnym zriadenim a parlamentnou
demokraciou. Neexistuju ziadne naznaky
vyhostovania, odsunu alebo vydévania
obcanov Indie do krajin, v ktorych im hrozi
trest smrti, mucenie, prenasledovanie alebo
nel'udské ¢i ponizujuce zaobchadzanie. Vo
vSeobecnosti neexistuje realne riziko
vazneho bezpravia v zmysle ¢lanku 15
nariadenia (EU) 2024/1347. Hoci India
nad’alej uplatnuje trest smrti vo svojom

PR\1328529SK.docx

Pozmenujuci navrh

(6a) S ciel’om zabezpecit’ jednotné
uplatiiovanie tohto nariadenia vo vSetkych
¢lenskych Statoch je potrebné stanovit’
jasny a koordinovany mechanizmus na
urcenie toho, kedy by sa kandiddtska
krajina na pristipenie k Unii uf nemala
povaZovat’ za bezpecnu krajinu povodu. V
zdaujme zabezpeclenia prdavnej istoty by
Komisia mala vykondvat’ pravidelné a
objektivne posudenia relevantnych
okolnosti a vo vhodnych pripadoch
oznamovat’ svoje zistenia ¢lenskym Statom
prostrednictvom formalneho ozndamenia.
Toto oznamenie by malo byt verejne
dostupné a malo by nadobudnut’
ucinnost’ jednotne v celej Unii od
stanoveného ddatumu.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(11)  Pokial ide o Indiu, podla
informécii Agentary pre azyl v sti€asnosti
9 ¢lenskych §tatov oznacuje Indiu ako
bezpecnl krajinu povodu na vnutroStatnej
urovni a miera uznanych ziadosti
ziadatel'ov z Indie v celej Unii bola v roku
2024 na urovni 2 %. Krajina ratifikovala
hlavné medzinarodné nastroje v oblasti
Pudskych prav. India je republika s
ustavnym zriadenim a parlamentnou
demokraciou. Neexistuji ziadne naznaky
vyhostovania, odsunu alebo vydavania
obc¢anov Indie do krajin, v ktorych im hrozi
trest smrti, mucenie, prenasledovanie alebo
nel'udské ¢i ponizujuce zaobchadzanie. Vo
vSeobecnosti neexistuje realne riziko
vazneho bezpravia v zmysle ¢lanku 15
nariadenia (EU) 2024/1347. Hoci India
nad’alej uplatnuje trest smrti vo svojom
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trestnom prave a nepodpisala Druhy opény
protokol k Medzinarodnému paktu o
obc¢ianskych a politickych pravach, ktory
ma za ciel’ zruSenie trestu smrti, trest smrti
sa v praxi od roku 2020 neuplatiiuje. India
ratifikovala Dohovor proti muceniu a
inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu. V Indii neprebieha Ziadny
ozbrojeny konflikt, a preto neexistuje
ziadna hrozba z dovodu vSeobecného
nasilia v situdcidch medzindrodného alebo
vnutroStatneho ozbrojeného konfliktu. V
krajine vo vSeobecnosti nedochadza k
prenasledovaniu v zmysle ¢lanku 9
nariadenia (EU) 2024/1347.

Pozmeinujuci navrh 4

Navrh nariadenia
Odovodnenie 16

Text predlozeny Komisiou

(16)  Vzhl'adom na to, ze v Bangladési,
Egypte, Indii, Kolumbii, Maroku a
Tunisku, ako aj v Kosove, ktoré je
potencidlnym kandidatom na €lenstvo v
Unii, vo vieobecnosti nehrozi Ziadne riziko
prenasledovania alebo vazneho bezpravia v
zmysle nariadenia 2024/1347, ako to
vyplyva aj z vel'mi nizkej miery uznanych
ziadosti, tieto krajiny by mali byt’ oznacené
ako bezpecné krajiny pdvodu na urovni
Unie.

PE778.073v01-00
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trestnom prave a nepodpisala Druhy opcny
protokol k Medzinarodnému paktu o
obc¢ianskych a politickych pravach, ktory
ma za ciel’ zruSenie trestu smrti, trest smrti
sa v praxi od roku 2020 neuplatiiuje. India
podpisala Dohovor proti muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. V Indii
neprebieha Ziadny ozbrojeny konflikt, a
preto neexistuje Ziadna hrozba z dovodu
vSeobecného nésilia v situaciach
medzinarodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu. V krajine vo
vSeobecnosti nedochadza k
prenasledovaniu v zmysle ¢lanku 9
nariadenia (EU) 2024/1347.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(16) Vzhl'adom na to, ze v Bangladési,
Egypte, Indii, Kolumbii, Maroku a
Tunisku, ako aj v Kosove, ktoré je
potencialnym kandidatom na ¢lenstvo v
Unii, vo vieobecnosti nehrozi Ziadne riziko
prenasledovania alebo vazneho bezpravia v
zmysle nariadenia 2024/1347, ako to
vyplyva aj z vel'mi nizkej miery uznanych
ziadosti, moZno dospiet’ k zdaveru, Ze tieto
krajiny spliiajii kritérid na oznacenie za
bezpeéné krajiny povodu na urovni Unie.
Tym nie je dotknuta moZnost’ ¢lenskych
Statov oznacit’ iné tretie krajiny ako
bezpecné krajiny povodu na vnutrostdtnej
urovni a pripadné budiice oznacenie
d’alsich tretich krajin za bezpecné krajiny
povodu na tirovni Unie prostrednictvom
budiicich zmien nariadenia (EU)
2024/1348.

Or. en
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Odovodnenie

S cielom zachovat flexibilitu Unie a jej ¢lenskych Statov pri reakcii na meniace sa okolnosti je
vhodné objasnit, Ze vytvorenie spolocného zoznamu bezpecnych krajin pévodu na irovni Unie
nevylucuje moznost clenskych statov zachovat alebo prijat vnutrostdatne oznacenia inych
tretich krajin za bezpecné ani nevylucuje budiice zaradenie dalSich tretich krajin do zoznamu

EU.

Pozmenujuci navrh 5

Navrh nariadenia
Odovodnenie 18

Text predlozeny Komisiou

(18)  Vzhl'adom na to, Ze migracna
situdcia sa moze rychlo zmenit a ze
existuje zvyseny tlak vyplyvajici z
prichodov zmieSanych tokov s vysokym
podielom 0s6b s nizkymi Sancami na
ziskanie medzinarodnej ochrany, ¢lenské
Staty by mali mat’ moznost’ uplatnit’ dovod
na urychlené preskiimanie Ziadosti
stanoveny v ¢lanku 41 ods. 1 pism. j)
nariadenia (EU) 2024/1348 od skorgieho
datumu, nez je vSeobecny datum
uplatiiovania uvedeného nariadenia. To by
im umoznilo rychlo a pruzne reagovat’ na
zmeny migracnych tokov. Vzhl'adom na to,
ze ziadosti takychto Ziadatel'ov si
pravdepodobne neopodstatnené, ich rychle
vybavenie v zrychlenom konani alebo
konani na hraniciach by umoznilo
azylovym a migra¢nym organom
ucinnejSie posudzovat’ riadne Ziadosti,
rychlejsie prijimat’ rozhodnutia, a tym
prispiet’ k lepSiemu a doveryhodnejSiemu
fungovaniu azylovej politiky a politiky
navratu pri plnom dodrziavani zakladnych
prav.

Pozmenujici navrh 6

Navrh nariadenia
Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
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Pozmenujuci navrh

(18) Vzhl'adom na to, ze migracna
situdcia sa moze rychlo zmenit a ze
existuje zvyseny tlak vyplyvajici z
prichodov zmieSanych tokov s vysokym
podielom 0s6b s nizkymi Sancami na
ziskanie medzinarodnej ochrany, ¢lenské
Staty by mali mat’ moznost’ uplatnit’ dovod
na urychlené preskiimanie Ziadosti
stanoveny v ¢lanku 42 ods. 1 pism. j)
nariadenia (EU) 2024/1348 od skorsieho
datumu, nez je vSeobecny datum
uplatfiovania uvedeného nariadenia. To by
im umozZnilo rychlo a pruzne reagovat’ na
zmeny migracnych tokov. Vzhl'adom na to,
ze 7iadosti takychto Ziadatel'ov st
pravdepodobne neopodstatnené, ich rychle
vybavenie v zrychlenom konani alebo
konani na hraniciach by umoznilo
azylovym a migra¢nym orgédnom
ucinnejSie posudzovat’ riadne Ziadosti,
rychlejsie prijimat’ rozhodnutia, a tym
prispiet’ k lepSiemu a doveryhodnejSiemu
fungovaniu azylovej politiky a politiky
navratu pri plnom dodrziavani zakladnych
prav.

Or. en

PE778.073v01-00

SK



SK

Nariadenie (EU) 2024/1348
Clanok 62 — odsek 1 — ivodna Cast’

Text predlozeny Komisiou

1. Krajiny, ktorym bol udeleny Stattt
kandidatskych krajin na pristapenie k Unii,
st oznacené ako bezpe¢né krajiny povodu
na tirovni Unie, pokial’ nenastane jedna z
tychto okolnosti:

Pozmenujuci navrh 7

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 62 — pododsek 1 — pismeno a

Text predlozeny Komisiou

a) existuje vazne a individualne
ohrozenie zivota civilistu alebo jeho osoby
z dovodu vSeobecného nasilia v situdciach
medzinarodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu v krajine;

Pozmenujuci navrh 8

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 62 — odsek 1 — pismeno b

Text predlozeny Komisiou

b) vzhl'adom na konanie tejto krajiny
boli prijaté reStriktivne opatrenia v zmysle
hlavy IV piatej ¢asti Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie;

PE778.073v01-00
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Pozmenujuci navrh

1. Krajiny, ktorym bol udeleny Stattt
kandidatskych krajin na pristupenie k Unii,
su oznacené ako bezpecné krajiny pévodu
na tirovni Unie, pokial’ nenastane jedna z
tychto okolnosti:

Or. en

Pozmenujuci navrh

a) existuje vazne a individualne
ohrozenie zivota civilistu alebo jeho osoby
z dovodu vSeobecného nasilia v situdcidch
medzinarodného alebo vnutrostatneho
ozbrojen¢ho konfliktu v krajine, pokial’ sa
ohrozenie neobmedzuje na konkrétnu
geograficku oblast’ a civilista nema
pristup k ucinnej ochrane v inej casti
krajiny;

Or. en

Pozmenujuci navrh

b) vzhl'adom na konanie tejto krajiny,
ktoré ma vplyv na zdakladné prava a
slobody a ktoré je relevantné pre
oznacenie tretej krajiny za bezpecnu
krajinu povodu, ako sa uvadza v ¢lanku
61, boli prijaté restriktivne opatrenia v

PR\1328529SK.docx



zmysle hlavy IV piatej Casti Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie;

Or. en

Pozmenujici navrh 9

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 62 — odsek 1 —pododsek 1 a (novy)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci ndvrh

Komisia pravidelne posudzuje, i sa
niektora z okolnosti uvedenych v
pismendch a), b) alebo c) vit’ahuje na
kandidatsku krajinu na pristupenie k
Unii. V takom pripade vydd formdlne
ozndamenie Clenskym Statom, v ktorom
uvedie datum, od ktorého sa prislusna
krajina uz nepovazuje za bezpecniu
krajinu pévodu na iirovni Unie.

Or. en
Odovodnenie

S cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie tohto nariadenia vo vsetkych clenskych statoch a
poskytnut pravnu istotu je potrebné stanovit jasny a koordinovany mechanizmus na urcenie
toho, kedy by sa kandiddtska krajina na pristipenie k Unii uz nemala povazovat za bezpecnii
krajinu povodu alebo kedy ju mozno po pozastaveni obnovit.

Pozmenujuci navrh 10

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 62 — odsek 1 — pododsek 1 b (novy)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

Komisia takisto vyda formdlne ozndamenie
Clenskym Statom, ak dospeje k zaveru, Ze
okolnosti uvedené v pismendch a), b)
alebo c) sa uz neuplatiiuju. V takychto
pripadoch sa oznacenie krajiny ako
bezpeénej krajiny povodu na iirovni Unie
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mozZe obnovit’ s ucinnost’ou od datumu
uvedeného v ozndameni.

Or. en

Odoévodnenie

S cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie tohto nariadenia vo vsetkych clenskych statoch a
poskytnut pravnu istotu je potrebné stanovit jasny a koordinovany mechanizmus na urcenie
toho, kedy by sa kandiddtska krajina na pristipenie k Unii uz nemala povazovat za bezpecnii
krajinu povodu alebo kedy ju mozno po pozastaveni obnovit.

Pozmenujuci navrh 11

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 79 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou

Clanok 59 ods. 2, ¢lanok 61 ods. 2 a &lanok
61 ods. 5 pism. b) sa vSak uplatiiujii odo
diia nadobudnutia u¢innosti nariadenia
(EU) .../... [, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2024/1348], pokial’ ide o
uplatitovanie konceptu ,,bezpecnej tretej
krajiny* v stilade s ¢lankami 36 a 37
smernice 2013/32/EU a konceptu
,bezpecnej krajiny povodu‘ v sulade s
¢lankom 38 smernice 2013/32/EU.;

PE778.073v01-00

Pozmenujuci navrh

Clanok 59 ods. 2, ¢lanok 61 ods. 2 a ¢lanok
61 ods. 5 pism. b) sa vSak uplatiiuji odo
dna nadobudnutia u¢innosti nariadenia
(EU) .../... [, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2024/1348], pokial’ ide o
uplatiiovanie konceptu ,,bezpe¢nej krajiny
povodu‘ v sulade s Clankami 36 a 37
smernice 2013/32/EU a konceptu
,bezpecnej tretej krajiny* v sulade s
&lankom 38 smernice 2013/32/EU.;

Or. en
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DOVODOVA SPRAVA

Tento navrh je strategickym a nevyhnutnym krokom pri opera¢nom posiliiovani azylu a
migracie Eurdpskou uniou, ked’ze jeho cielom je posilnit’ uplatiiovanie konceptu bezpecne;j
krajiny povodu, a to aj prostrednictvom zoznamu bezpe¢nych tretich krajin povodu na urovni
EU a predvidanim uplatiiovania ur¢itych ustanoveni paktu o azyle a migracii, najmi tych,
ktoré st obsiahnuté v nariadeni (EU) 2024/1348, ktorym sa stanovuje spoloéné konanie o
medzinarodnej ochrane v Unii a zruduje smernica 2013/32/EU (d’alej len ,,nariadenie o konani
o azyle®), ktoré je teraz naplanované na jin 2026.

Okrem oznadenia bezpe&nych krajin povodu na trovni EU tych krajin, ktorym bol udeleny
statut kandidatskej krajiny EU, ako aj potencialnej kandidatskej krajiny na pristapenie, a
vytvorenia zoznamu d’alsich krajin povodu, ktoré sa povazujii za bezpe¢né na tirovni EU, ako
sa uvadza v prilohe I, sa v ndvrhu nariadenia predpoklada moZnost’ ur€it’ bezpecné krajiny
povodu s vynimkami pre urcité casti uzemia alebo jasne identifikovatelné kategorie osob, ¢im
sa Clenskym Statom poskytne vicsia flexibilita na vnutrostatnej urovni, a predpoklada sa
moznost’ spracovania ziadosti v ramci konania na hraniciach alebo zrychleného konania
predloZenych Statnymi prislusnikmi tretej krajiny, v pripade ktorych je podiel rozhodnuti o
poskytnuti medzinarodnej ochrany na arovni EU 20 % alebo menej;

V rychlo sa meniacom geopolitickom a migra¢nom kontexte sa Unia rozhodne pustila do
zmeny paradigmy v riadeni migra¢nych tokov a postupne upustila od neucinnych pristupov
minulych modelov. Toto nové politické a regulacné smerovanie je zaloZené na
StruktarovanejSej a pragmatickejsSej vizii, ktora je v sulade s naliechavymi potrebami
bezpecnosti, efektivnosti a solidarity a odraza jasna vol'u vybavit Uniu spoloénymi, véasnymi
a pravne spolahlivymi néstrojmi schopnymi riesit’ migracné vyzvy bezpecnym a udrZateI'nym
sposobom pri plnom dodrziavani zédkladnych zasad eurdpskeho prava. V navrhu sa reSpektujt
zékladné prava a dodrziavaju zasady uznané v Charte zakladnych prav EU vratane prava na
azyl a ochranu pred vyhostenim alebo vratenim, ako sa uvadza v ¢lankoch 18 a 19.

Preto vitame navrh Komisie a uznavame jeho strategicki hodnotu, ktord umoziuje predvidat’
najnaliehavejsie a najfunk¢nejSie ustanovenia paktu, ¢im sa posilituje schopnost’ Unie a
¢lenskych $tatov konat’ uz v kratkodobom horizonte.

Toto zrychlenie v porovnani s po¢iatonymi ¢asmi je odovodnené potrebou zabranit’ tomu,
aby Unii a ¢lenskym §tatom chybali primerané nastroje do jina 2026 v situacii, ked’ si
migracny tlak a vyzvy suvisiace s ndvratmi, riadenim hranic a riadenim Ziadosti o
medzindrodnt ochranu vyzaduju rychlu a t¢innu reakciu. Cielom tohto navrhu nariadenia je
konsolidovat’ praktické uplatiiovanie pojmu ,,bezpecna krajina povodu®, ktory je ur¢eny ako
kl'ucovy nastroj na ul'ahcenie a urychlenie posudzovania ziadosti, ktoré su pravdepodobne
neopodstatnené, a na zabezpecenie efektivnejSicho a doveryhodnejSieho riadenia eurdpskeho
azylového systému.

V tejto suvislosti sa povaZuje za nevyhnutné urychlene pristipit’ k preskiimaniu a schvaleniu
navrhu, aby sa predislo oneskoreniam, ktoré by ohrozili jeho G¢innost’.

Ako sa o¢akavalo, v navrhu sa ako bezpe¢né krajiny povodu na urovni EU oznacuji
kandidatske krajiny a potencialny kandidat (Kosovo) na &lenstvo v EU, ako aj $est’ d’alich
krajin, Bangladés, Kolumbia, Egypt, India, Maroko a Tunisko. Z nariadenia o konani o azyle
vyplyva, ze ak ziadatel’ 0 medzinarodnu ochranu pochddza z bezpecnej krajiny pévodu,
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posudzovanie ziadosti sa urychli a ukon¢i sa najneskor do troch mesiacov. Okrem toho je v
flom stanovené, Ze ak Ziadatel’ eSte nema povolenie na vstup na tizemie ¢lenského Statu,
Clensky §tat moze ziadost’ preskimat’ v rdmci konania na hraniciach.

Pokial’ ide o oznacenia, stihlasime s rozhodnutim Komisie zaradit’ medzi bezpecné krajiny
povodu tie krajiny, ktoré ziskali Statut kandidatskej alebo potencialnej kandidatskej krajiny na
Clenstvo v Eurdpskej tnii. Domnievame sa, Ze tato vol'ba je spravna a v stilade so su¢asnym
pravnym ramcom, ked’Ze je zaloZena nielen na automatickej domnienke, ale aj na technickej a
viacuroviovej analyze, ktoru vykonala Agentira Eurdpskej tnie pre azyl (EUAA). V tejto
analyze sa dokladne posudila pravna a inStituciondlna situacia a situacia v oblasti zdkladnych
prav v kazdej krajine bez ohl'adu na jej pristupovu cestu.

Uplatiiuju sa kritéria stanovené v kvalifika¢nom nariadeni (EU) 2024/1347) a samotnom
nariadeni o konani o azyle a zahfiiaji overenie neexistencie systémového prenasledovania,
vazneho bezpravia a Strukturalneho porusovania 'udskych prav. Oznacenie je preto zalozené
na objektivnych, overitelnych a harmonizovanych parametroch na urovni EU v plnom stilade
s medzinarodnym pravom a zakladnymi zdsadami eurépskeho prava.

V navrhu sa zaroven zohl'adiiuje moznost’, ze sa vyskytnt urcité problémy, a preto sa
predpokladd dynamicky mechanizmus preskimania zoznamu, ktory umozni pozastavit’ alebo
obnovit’ toto oznacenie v zavislosti od vyvoja situacie.

S cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie nariadenia vo vSetkych ¢lenskych Statoch a vacsiu
pravnu istotu sa vSak povazuje za vhodné zaviest’ do znenia urcité zmeny, a to tak s cielom
lepSie vysvetlit’ podmienky oddvodiiujuce pozastavenie, ako aj vytvorit’ jasny a koordinovany
mechanizmus na uréenie toho, kedy kandidatsku krajinu na pristapenie k Unii uz nemozno
povazovat’ za bezpecnu krajinu povodu alebo ju mozno po pozastaveni obnovit. Preto sa
domnievame, ze Komisia by mala vykonavat pravidelné a objektivne postudenia relevantnych
okolnosti a oficidlne informovat ¢lenské Staty o vysledku tychto postdeni. Takéto ozndmenie
by sa malo zverejnit’ a malo by mat’ jednotné Gginky v celej Unii od uréitého datumu.

Podporujeme aj oznacenie krajin uvedenych v prilohe, pretoze predstavuje konkrétny a
nevyhnutny krok smerom k vybudovaniu skuto¢ne spolocného, sudrzného a funkéného
eurdpskeho azylového systému. Opdtovne treba zdoraznit', ze kazdé oznacenie je zalozené na
hibkovej technickej analyze, ktort vykonala agentira EUAA a ktora je zaloZen4 na
kvalifikovanych zdrojoch a objektivnych kritéridch vymedzenych v eurdpskych nariadeniach
a je transparentnd a pristupnd, ked’Ze je poslancom spristupnena na zéklade platnych pravidiel
a s pristupom k zdrojom.

Zahrnuté krajiny sa posudzovali na zaklade ich schopnosti Strukturalne zabezpecit’ absenciu
prenasledovania a vazneho bezpravia, ako aj existenciu mechanizmov pravnej a
inStitucionalnej ochrany. V kazdom pripade domnienka bezpecnosti zostava pre jednotlivca
vyvratite'na, pricom sa reSpektuje zasada individualneho posudenia a pravo na ucinny
prostriedok napravy.

Treba zdoraznit', ze oznacenie za ,,bezpecnll krajinu povodu* ponechava plny priestor na
individualne posudenie ziadosti a na pravo kazdého ziadatel'a preukéazat’ svoju zranite'nost’
alebo osobné riziko v sulade so zarukami stanovenymi v eurdpskych pravnych predpisoch.
Inymi slovami, ndvrh neodstraniuje zasadu individualizovaného posudzovania, ale zacleniuje
ju do ucinnejSieho systému, ktory znizuje riziko zneuzivania a umoziuje sustredit’ zdroje na
najzlozitejsie a najzranitel’nejSie pripady, ktoré si teraz paradoxne sankcionované.
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Uplatiiovanie zrychlenych konani neznamena odopretie prava na azyl, ale racionalizaciu
systému, ktory v sucasnosti trpi Strukturdlnym pretaZenim a pomalost’ou.

Okrem toho by sme chceli poukézat na to, Ze Eurdpska komisia poziadala agentiru EUAA,
aby svoju analyzu zamerala na obmedzeny pocet krajin vybranych na zaklade objektivnych
kritérii vratane miery uznanych ziadosti pod 5 %. Tento pristup umoznil vymedzit’ uzsi
operaény zoznam, ktory je uzito¢ny na rychle zacatie procesu. Zistilo sa vSak, ze tento
zoznam nevycerpava potencidlne uplatiiovanie konceptu bezpecnej krajiny povodu.

Ide o vychodiskovy bod, ktory mozno upravit’ a rozsirit’, a to aj vzh'adom na d’alSie prvky
vratane oznaceni, ktoré sa uz nachadzaji vo vnutrostatnych zoznamoch mnohych ¢lenskych
Statov.

Na zaver mozno konstatovat’, ze navrh je plne sucast'ou strategickej vizie reformy eurépskeho

azylového systému, ktorej cielom je prekonat’ neefektivnost’ minulosti a vybudovat’ model
zaloZeny na jasnych pravidlach, spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi, bezpecnosti a ochrane
zakladnych prav. Skoré prijatie zoznamu bezpecnych krajin povodu spolu s ostatnymi
prvkami navrhu nie je len konkrétnym krokom k doveryhodnejSiemu a efektivnejSiemu
systému, ale aj silnym politickym signalom: Unia je pripravena konat’ s cielom ddsledne,
I'udsky, u¢inne a predvidavo riesit’ migracné vyzvy.

Podporit’ tento ndvrh znamend vybrat’ si Eurdpu, ktord bude vo vic¢Som sutlade so svojimi
hodnotami, bude bezpecnd a spravodliva.

Znamena to poskytnut’ operacné rieSenia, ktoré posilnia doveru obcanov a spolupracu medzi
Clenskymi Statmi.
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