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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Lage der Grundrechte in der Europiischen Union 2024 und 2025
(2025/2135(INI))

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV),
— unter Hinweis auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden
,,Charta®),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
(EuGH),

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2024/1385 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1083 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. April 2024 zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir
Mediendienste im Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU
(Europdisches Medienfreiheitsgesetz)?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2024/1069 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. April 2024 iiber den Schutz von Personen, die sich 6ffentlich beteiligen,
vor offensichtlich unbegriindeten Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren
(,,strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung®)?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union
(Konditionalitdtsverordnung),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)>,

—  unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates vom 28. November
2008 zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von

1ABI. L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j.
2 ABI. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j.
3 ABI. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j.
4 ABI. L4331, 22.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
5ABl. L119 vom 4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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Rassismus und Fremdenfeindlichkeit®,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 2. Juli 2008 fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung (COM(2008)0426) (im Folgenden ,,horizontale
Antidiskriminierungsrichtlinie®),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft’,

— unter Hinweis auf die Strategie der EU fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen
2020-2025 (COM(2020)0698), die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter
2020-2025 (COM(2020)0152), die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030 (COM(2021)0101), den EU-Aktionsplan gegen Rassismus
2020-2025 (COM(2020)0565), den Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030 (COM(2020)0620) und die Ankiindigung
der Kommission, diese zu aktualisieren und zu stirken,

— unter Hinweis auf die Strategie fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in
der EU (COM(2020)0711) und die Jahresberichte der Kommission, insbesondere der
Jahresbericht 2024 iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union — Finanzierung der Forderung, des Schutzes und der Durchsetzung der
Grundrechte (COM(2024)0456),

— unter Hinweis, auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2024 mit dem Titel
,Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Européischen Union* (COM(2024)0800) und vom 8. Juli 2025 mit dem Titel ,,Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2025 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Européischen Union* (COM(2025)0900) und der diesen beigefiigten 27 Landerkapitel,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Mirz 2025 mit dem Titel ,,Ein
Fahrplan fiir die Frauenrechte* (COM(2025)0097), in der eine langfristige Vision fiir
die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter dargelegt wird,

— unter Hinweis auf die Menschrechtsvertrdge und -instrumente der Vereinten Nationen
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte, das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, die Empfehlungen und Berichte der allgemeinen
regelméBigen Uberpriifung der Vereinten Nationen, die Rechtsprechung der
Vertragsorgane der Vereinten Nationen und die Sonderverfahren des
Menschenrechtsrats,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von

6 ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j.
7 ABl. L 180 vom 19.7.2000, S. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j.
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Menschen mit Behinderungen, das am 23. Dezember 2010 von der EU ratifiziert wurde
und dem alle Mitgliedstaaten beigetreten sind, das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das von

22 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, sowie auf die Allgemeinen Bemerkungen zum
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und die
Bemerkungen des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen,

unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG),

unter Hinweis auf die Yogyakarta-Prinzipien betreffend die Anwendung der
internationalen Menschenrechtsnormen zu sexueller Ausrichtung, Geschlechtsidentitét,
dem Ausdruck der Geschlechtlichkeit und den Geschlechtsmerkmalen,

unter Hinweis auf die Empfehlungen und Berichte des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte, des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten,
des Beauftragten fiir Medienfreiheit und anderer Organe der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE),

unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK),

unter Hinweis auf die Empfehlungen, Stellungnahmen, Berichte und Entschliefungen
des Europarats, insbesondere der Venedig-Kommission, der Europdischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Expertengruppe fiir die Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (GREVIO), der Gruppe der Staaten gegen
Korruption (GRECO), des Leitungsausschusses fiir Antidiskriminierung, Diversitdt und
Inklusion, der Parlamentarischen Versammlung, des Europédischen Ausschusses fiir
soziale Rechte und sonstiger Einrichtungen des Europarats,

unter Hinweis auf die Erkldrungen, Empfehlungen, Berichte und Lénderbesuche des
Menschenrechtskommissars des Europarats, einschlieBlich seines Berichts vom

4. September 2025 mit dem Titel ,,Externalised asylum and migration policies and
human rights law* (Die ausgelagerte Asyl- und Migrationspolitik und die
Menschenrechtsnormen),

unter Hinweis auf die Plattform des Europarats zur Forderung des Schutzes
journalistischer Tétigkeiten und der Sicherheit von Journalisten,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), das
am 28. Juni 2023 von der Européischen Union ratifiziert wurde,

unter Hinweis auf die Européische Sozialcharta des Europarats,

unter Hinweis auf die européische Saule sozialer Rechte und den dazugehdrigen
Aktionsplan,

unter Hinweis auf die Berichte, Erhebungen und Stellungnahmen der Agentur der
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Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), insbesondere den Grundrechte-Bericht
2024 und den Grundrechte-Bericht 2025,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Lage der Grundrechte in der
Européischen Union,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu den Berichten der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu bestimmten Mitgliedstaaten, einschlielich
Griechenland, Ungarn und der Slowakei,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Februar 2024 zur Umsetzung der
Strategie der EU fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025%,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Dezember 2022 zu dem Thema
,.Gleiche Rechte fiir Menschen mit Behinderungen‘®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. November 2022 zu der
Rassengerechtigkeit, dem Diskriminierungsverbot und dem Vorgehen gegen Rassismus
in der EU!'Y,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Médrz 2022 zum schrumpfenden
Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft in der EU!!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 2021 mit Empfehlungen an
die Kommission zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im
Internet!2,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 mit Empfehlungen an
die Kommission iiber die Festlegung von geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer
Kriminalitatsbereich gemaB Artikel 83 Absatz 1 AEUV!? und seine EntschlieBung vom
18. Januar 2024 zur Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestinde um Hetze und
Hasskriminalitét!4,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2020 zu der Einrichtung eines
EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte!?,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und

8 ABI. C, C/2024/6340, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6340/0j.

9 ABl. C177 vom 17.5.2023, S. 13.

10 ABI. C 161 vom 5.5.2023, S. 10.

11 ABI. C 347 vom 9.9.2022, S. 2.

12 ABI. C 251 vom 30.6.2022, S. 2.

13 ABI. C 117 vom 11.3.2022, S. 88.

14 ABI. C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
15 ABI. C 395 vom 29.9.2021, S. 2.
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Inneres (A10-0000/2025),

A. inder Erwdgung, dass in mehreren Mitgliedstaaten Riickschritte im Bereich der
Demokratie zu beobachten sind;

B. in der Erwégung, dass Korruption nach wie vor ein schwerwiegendes Problem ist;

C. inder Erwdgung, dass die Medienfreiheit in der gesamten EU weiterhin gefdhrdet ist,
vor allem in Bulgarien, Griechenland, Italien, Ungarn und der Slowakei; in der
Erwigung, dass strategische Klagen gegen offentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen)
immer noch eine Bedrohung fiir die Medienfreiheit darstellen;

D. inder Erwdgung, dass Journalisten und Medienbeschiftigte unter prekaren
Bedingungen und einem unsicheren Umfeld leiden;

E. inder Erwégung, dass es durch die Verbreitung von Desinformation zu Polarisierung
und zur Schwichung unserer Demokratie kommt;

F.  inder Erwdgung, dass die Gefahr besteht, dass Diskriminierung und bestehende
Ungleichbehandlung durch neue Technologien verschérft werden, wozu auch KI-
Systeme zdhlen; in der Erwédgung, dass die Anwendung von Spédhsoftware,
Gesichtserkennungs- und Masseniiberwachungstechnologien missbrauchliche und
undemokratische Praktiken darstellen;

G. inder Erwidgung, dass die Wahrung der in Artikel 2 EUV festgelegten Werte der EU
eine grundsétzliche Voraussetzung fiir den Zugang zu EU-Finanzmitteln ist;

H. inder Erwdgung, dass der Menschenrechtskommissar des Europarats empfiehlt,
umfassende Bewertungen des Risikos von Menschenrechtsverletzungen durchzufiihren,
bevor eine externe Zusammenarbeit eingegangen wird;

L. in der Erwigung, dass die Versuche, die Registrierung von Asylantrigen auszusetzen,
Anlass zu ernster Sorge geben; in der Erwdgung, dass die Menschenrechte der
betreffenden Personen geachtet werden miissen, bewertet werden muss, wie
schutzbediirftig sie sind, und denjenigen, die die Voraussetzungen fiir die Gewédhrung
internationalen Schutzes erfiillen, der Zugang zu wirksamen Schutzmafinahmen gewéhrt
werden muss;

J. in der Erwigung, dass geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und LGBTIQ+-
Personen nach wie vor allgegenwirtig ist, und insbesondere jene Menschen davon
betroffen sind, die mehreren und sich tiberschneidenden Formen von Diskriminierung
ausgesetzt sind; in der Erwéigung, dass die Verweigerung des Zugangs zu sicheren und
legalen Schwangerschaftsabbriichen eine Form der geschlechtsspezifischen Gewalt
darstellt;

K. in der Erwdgung, dass der zivilgesellschaftliche Raum in der ganzen EU auf
beispiellose und verstirkte Weise angegriffen wird; in der Erwigung, dass die Angriffe
auf Organisationen der Zivilgesellschaft (OZG) und Menschenrechtsverteidiger, die die
Werte der EU schiitzen und férdern, zugenommen haben und nach wie vor Anlass zu
ernster Sorge geben,;
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in der Erwdgung, dass OZG und Menschenrechtsverteidiger in einigen Mitgliedstaaten,
etwa in Zypern, Frankreich, Griechenland, Italien, Malta, Polen und Spanien,
strafrechtlich verfolgt wurden, weil sie Fliichtlingen und Migranten Hilfe leisteten;

in der Erwdgung, dass der Zivilgesellschaft im néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen
(MFR) EU-Mittel zugesichert werden sollten;

in der Erwdgung, dass institutionalisierter Rassismus in der Regierungspolitik und in
Offentlichen Diensten wie der Polizei stark verwurzelt ist;

in der Erwdgung, dass aus Umfragen der FRA unter schwarzen Menschen, Juden,
Muslimen sowie LGBTIQ-+-Personen in der EU hervorgeht, dass diese weitverbreitetem
Hass ausgesetzt sind;

Grundrechte in Gefahr

1.

3.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die in Artikel 2
EUYV verankerten Werte der EU zu wahren und zu stdrken;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die Jahresberichte iiber die Anwendung der
Charta zu verbessern;

betont, dass die Uberwachungs- und Bewertungsmechanismen gestirkt werden miissen;

Demokratie unter Druck

4.

weist erneut darauf hin, dass es notwendig ist, einen EU-Mechanismus fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte einzurichten;

fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, gegen Korruption vorzugehen und den
Empfehlungen der GRECO in vollem Umfang nachzukommen;

driickt seine tiefe Sorge liber den zunehmenden Druck, die politische Einflussnahme
und die Angriffe auf die Medien und den Journalismus in mehreren Mitgliedstaaten aus,
wozu auch die fehlende Unabhéngigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Medien zéhlt;

bedauert die systemischen Fehler bei der Ermittlung und Verfolgung von Straftaten
gegen Journalisten in mehreren Mitgliedstaaten, etwa in Malta, Griechenland und der
Slowakei;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Sicherheit und den Schutz von
Journalisten und Medienakteuren sicherzustellen und freie, unabhédngige und
pluralistische Medien zu fordern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
die notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, um SLAPP-Klagen in der EU ein Ende zu
bereiten;

teilt die Ansicht des Generalsekretérs der Vereinten Nationen, dass Algorithmen nicht
die Kontrolle dariiber haben sollten, was Menschen sehen und dass
Technologieunternehmen Geschiftsmodelle anwenden sollten, bei denen die
Nutzerbindung nicht {iber den Menschenrechten steht;

PE778.093v01-00 8/14 PR\1328636DE.docx



10. fordert die Mitgliedstaaten, insbesondere Griechenland, Zypern, Italien, Ungarn, Polen
und Spanien, erneut auf, alle Empfehlungen des Untersuchungsausschusses zum Einsatz
von Pegasus und dhnlicher Uberwachungs- und Spihsoftware (PEGA) und der
Venedig-Kommission umzusetzen;

11. fordert, dass der Beitritt der EU zur EMRK abgeschlossen wird;
Grundrechtsverletzungen an den Grenzen

12.  verurteilt aufs Schirfste die weitreichenden Grundrechtsverletzungen an den Grenzen,
einschlieBlich der Zuriickweisungen an der Grenze (Pushbacks), die sich in mehreren
Mitgliedstaaten zu einer systematischen Praxis entwickeln;

13. fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die internationalen Verpflichtungen und
Zusagen im Bereich der Menschenrechte einzuhalten und davon abzusehen, eine
Migrationspolitik anzunehmen, mit der Ungleichheit und Ausgrenzung verstarkt
werden;

14. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, damit aufzuhoren,
nichtstaatliche Such- und Rettungseinsitze systematisch zu behindern; weist erneut
darauf hin, dass die Einrichtung eines EU-Such- und Rettungsfonds dringend notwendig
ist und fordert die EU-Organe auf, im nidchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MRF)
angemessene Mittel fiir diesen Zweck bereitzustellen;

15. fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die in dem Bericht des
Menschenrechtskommissars des Europarats enthaltenen Empfehlungen umzusetzen,
verurteilt aufs Schirfste die wiederholt getétigten, gegen Fliichtlinge und Migranten
gerichteten Aussagen;

16. fordert die Mitgliedstaaten auf, das Migrations- und Asylpaket in vollem Umfang
umzusetzen,; driickt seine Sorge dariiber aus, dass einige Mitgliedstaaten nicht bereit
sind, die Umsetzungsfrist einzuhalten, insbesondere jene in Bezug auf Vorschriften im
Zusammenhang mit den Grundrechten;

Geschlechtsspezifische Gewalt, Frauenrechte und die Rechte von LGBTIQ+-Personen

17.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, alle erforderlichen
Malinahmen zu ergreifen, um gegen geschlechter- und rechtefeindliche Bewegungen
vorzugehen;

18. begriiBt den EU-Fahrplan fiir die Frauenrechte und die dazugehdrigen Anhénge der
Erklarung der Grundsétze fiir eine geschlechtergerechte Gesellschaft; bereut jedoch,
dass starke finanzielle Verpflichtungen ausbleiben;

19. fordert die EU und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, alle Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt zu bekdampfen und gegen deren zugrunde liegende
Ursachen vorzugehen, unter anderem gegen geschlechtsspezifische Cybergewalt;
fordert die Kommission erneut auf, geschlechtsspezifische Gewalt als einen neuen EU-
Straftatbestand gemé@l Artikel 83 Absatz 1 AEUV anzuerkennen;
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20.

21.

bekriftigt seine Forderung, das Recht auf Abtreibung in die Charta aufzunehmen;
betont, dass noch immer keine Definition der EU fiir eine Vergewaltigung auf der
Grundlage eines fehlenden Einverstdndnisses vorliegt;

fordert Bulgarien, Tschechien, Ungarn, Litauen und die Slowakei auf, das
Ubereinkommen von Istanbul zu ratifizieren;

Bedrohte Zivilbeviolkerung

22.

23.

24.

25.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen und dazu
beizutragen, dass Biirger und OZG bei der Politikgestaltung beriicksichtigt werden und
daran wirksam teilhaben konnen;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass OZG und Menschenrechtsverteidiger,
die die Werte der EU schiitzen und fordern, durch die zukiinftige EU-Strategie fiir die
Zivilgesellschaft Unterstiitzung, Schutz und Stirkung erhalten und einen
Krisenreaktionsmechanismus in der EU einzufiihren, um sie zu unterstiitzen;

verurteilt die anhaltende Kriminalisierung von Solidaritit aufs Schérfste und fordert die
Mitgliedstaaten auf, davon Abstand zu nehmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, sicherzustellen,
dass die Menschen ihr Recht auf friedliche Versammlung ausiiben kénnen sowie von
der Weiterfiihrung jeglicher Initiativen abzusehen, die einen negativen Einfluss auf den
zivilgesellschaftlichen Raum haben konnen;

Systemischer Rassismus und strukturelle Diskriminierung

26.

27.

28.

29.

30.

bekriftigt seine Forderung nach Fortschritten bei der horizontalen
Antidiskriminierungsrichtlinie;

fordert die Kommission auf, ambitionierte Strategien zur Forderung der Gleichstellung
und zur Bekdmpfung von Rassismus vorzulegen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gegen Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus, Frauenfeindlichkeit, Homophobie, Transphobie sowie andere Formen von
Vorurteilen, Intoleranz, Diskriminierung und Hass gegeniiber schutzbediirftigen
Personen vorzugehen;

fordert die Mitgliedstaaten, insbesondere Ungarn und die Slowakei, mit Nachdruck auf,
jene Gesetze zu liberarbeiten, mit denen LGBTIQ+-Personen und Regenbogenfamilien
diskriminiert werden, damit aufzuhoren, Initiativen vorzulegen, durch die die Rechte
von LGBTIQ+-Personen ausgehohlt werden konnten, unter anderem sogenannte
Gesetze zum Verbot von LGBTI-Propaganda, sowie Konversionstherapien zu
verbieten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gegen die Diskriminierung und
soziale Ausgrenzung vorzugehen, mit denen Roma und Menschen mit Behinderungen
konfrontiert sind;

PE778.093v01-00 10/14 PR\1328636DE.docx



Okologische, soziale und wirtschaftliche Rechte in Gefahr

31. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen angemessenen
Lebensstandard und eine gesunde Umwelt fiir alle sicherzustellen, einschlieflich des
Zugangs zu Wohnraum, hochwertiger Bildung, sozialer Sicherheit und den
Gesundheitsdiensten;

32. Dbeauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

In den Jahren 2024 und 2025 waren die Grundrechte der Europdischen Union von
unterschiedlichen Seiten immer mehr Druck ausgesetzt. Die Bedrohung der
Rechtsstaatlichkeit, ein schrumpfender zivilgesellschaftlicher Raum, ein Anstieg an Hetze
und fremdenfeindlichen Narrativen, Gewalt gegen Fliichtlinge und Migranten sowie die
Aushohlung der Rechte von Frauen und LGBTIQ+-Personen veranschaulichen einen
besorgniserregenden Trend.

Diese Aushohlung der Grundrechte wird durch anhaltende sozio6konomische Ungleichheiten
verstarkt. Wahrend der Krieg Russlands gegen die Ukraine anhilt, die Kriegshandlungen im
Gazastreifen kein Ende nehmen und immer mehr Staats- und Regierungschefs autokratisches
Verhalten an den Tag legen, geraten die Grundrechte zunehmend unter Druck. In diesen
schwierigen Zeiten besteht die reale Gefahr, dass die Grundrechte von der politischen
Tagesordnung verdriangt werden.

Gerade in Zeiten der Instabilitit ist es entscheidend, sich die Werte in Erinnerung zu rufen,
auf die sich die Européische Union griindet: Menschenwlirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sind allesamt in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union und in den EU-Vertragen verankert. Die Wahrung
dieser Grundsitze ist nicht nur eine rechtliche Verpflichtung, der die EU-Organe und die
Mitgliedstaaten nachkommen miissen, sondern auch das, was Europa zu einem einzigartigen
politischen Projekt macht, bei dem das Wohlergehen der Biirger im Mittelpunkt steht. Wenn
es um diese Grundlagen geht, darf die EU keinen Kompromiss eingehen. Die Grundrechte
sind nicht in Stein gemeiBelt, sondern bediirfen aktiver Férderung und Umsetzung.

Die Angriffe auf den zivilgesellschaftlichen Raum in ganz Europa ist ein Anzeichen einer
schwicher werdenden Demokratie. Durch die kiirzlich vorgenommene Einschriankung des
Rechts auf friedliche Versammlung, insbesondere die Verbote von pro-palédstinensischen
Protesten und Pride-Veranstaltungen, sowie die Unterdriickung und Kriminalisierung von
Menschenrechtsverteidigern und nichtstaatlichen Organisationen, die mit Fliichtlingen,
Asylbewerbern und Migranten arbeiten, werden gefdhrliche Prizedenzfille geschaffen. Die
Lage wird durch die Kiirzung der Finanzmittel fiir zivilgesellschaftliche Organisationen durch
die USA und die EU weiter verschérft.

Die Berichterstatterin ist besorgt iiber die zunehmende Polarisierung und Zersplitterung der
europdischen Gesellschaften, was haufig von populistischen politischen Akteuren befeuert
wird. Wenn Minderheiten zum Siindenbock gemacht werden, Identitédtspolitik missbraucht
und Desinformation verbreitet wird, so fiihrt dies zu einer Spaltung der Gemeinwesen und
einem schwindenden Vertrauen. Politiker und Regierungen haben die Pflicht, demokratische
Normen aufrechtzuerhalten und von Aussagen Abstand zu nehmen, durch die Hass,
Rassismus und Gewalt gefordert werden.

Dieses Risiko wird durch eine rasant fortschreitende Digitalisierung und die kiinstliche
Intelligenz verstirkt, da die Gleichberechtigung und das gesellschaftliche Leben durch die
uneingeschrinkte Verbreitung von Hetze und schédlichen Inhalten im Internet in Verbindung
mit unausgewogenen Algorithmen und manipulierender Gestaltung untergraben werden.
Diese Bedrohungen wurden wéhrend der Europawahlen besonders sichtbar, als in einer
Vielzahl an Mitgliedstaaten iiber einen Anstieg an Hetze im Internet, Gewalt und
Morddrohungen berichtet wurde'. Dariiber hinaus hatten die Sicherheitsdienste in einigen

1 OSCE: ODIHR, European Parliament Elections 6-9 June 2024 — ODIHR special election assessment mission final
report, Warsaw, 2024, S. 15.
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Landern vor der rasanten Radikalisierung junger Menschen durch das Internet gewarnt, was
insbesondere in rechtsextremen Netzwerken geschieht. SchlieBlich ist die ausldndische
Einmischung in die Wahlverfahren ein deutliches Beispiel dafiir, wie Internetplattformen
instrumentalisiert werden kdnnen, um die Demokratie zu untergraben.

In den kommenden Jahren muss die EU ihre demokratischen Grundlagen erneuern, die
Beteiligung der Biirger stirken und Gleichheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit in den
Mittelpunkt ihrer Politik stellen. Nur indem die EU die Rechte aktiv verteidigt und ausbaut,
kann sie das Vertrauen in ihre Organe wiederherstellen und auf der internationalen Biihne
glaubwiirdig bleiben.

Ansatz der Berichterstatterin

Die Berichterstatterin will mit diesem Bericht die grundsétzlichen Entwicklungen der
Grundrechte in der EU wiéhrend der Jahre 2024 und 2025 beleuchten.

Aufgrund der begrenzten Lénge der Initiativberichte ist es notwendig, Priorititen zu setzen.
Dass bestimmte Themen nicht erwéhnt wurden, bedeutet jedoch nicht, dass sie weniger
wichtig sind. Dieser Bericht bietet einen allgemeinen Rahmen, der durch die
Anderungsantriige bereichert werden kann und wird.

Aufbau

Dieser Entwurf eines Berichts ist in Abschnitte unterteilt, in denen verschiedene
Themenbereiche der Grundrechte aufgegriffen werden. Der erste Teil des Berichts gewahrt
einen Uberblick iiber die wichtigsten Grundrechtsanliegen in der EU. Die einzelnen Kapitel
beinhalten klare Forderungen nach Maflnahmen, um den Bericht so praktisch, konkret und
umsetzbar wie moglich zu gestalten.

Hier die wichtigsten Kapitel:

Grundrechte in Gefahr

In diesem Kapitel sind grundlegende Forderungen fiir die Achtung der Grundrechte enthalten,
darunter beispielswiese die Forderung der Werte der EU.

Demokratie unter Druck

In diesem Kapitel werden die Riickschritte im Bereich der Demokratie in mehreren
Mitgliedstaaten thematisiert. Dazu zéhlen die Bedrohung der gerichtlichen Unabhéngigkeit,
Korruptionsfille auf hoher Ebene, die missbrauchliche Verwendung von Spadhsoftware und
die Schwichung der parlamentarischen Rechte. Es wird aulerdem auf die Risiken fiir die
Medienfreiheit und den Medienpluralismus, die Verbreitung von Desinformation und den
Missbrauch von Notfallbefugnissen hingewiesen.

Grundrechtsverletzungen an den Grenzen

Dieses Kapitel umfasst unter anderem Pushbacks, systemische Gewalt und die Politik der
Externalisierung, mit denen der Zugang zu Asyl untergraben und gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung verstoflen wird. Um sicherzugehen, dass die Menschenwiirde bei dem
Migrationsmanagement gewahrt wird, werden die Einhaltung der Rechenschaftspflicht und
EU-MafBnahmen gefordert.

Geschlechtsspezifische Gewalt, Frauenrechte und die Rechte von LGBTIQ+-Personen

In diesem Kapitel wird betont, dass es dringend notwendig ist, geschlechtsspezifische Gewalt
zu bekdmpfen, einschlieBlich geschlechterfeindlicher Bewegungen. Es beinhélt die Forderung
nach dem Schutz sexueller und reproduktiver Rechte, der Aufnahme des Rechts auf
Abtreibung in die Charta und strengeren Schutzvorkehrungen fiir LGBTIQ+-Personen
gegeniiber Hass und Diskriminierung.

Bedrohte Zivilbevilkerung

Unter dieses Kapitel fallen die beispiellosen Einschridnkungen des zivilgesellschaftlichen
Raums. Es wird eine nachhaltige EU-Finanzierung fiir OZG und der Schutz von
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Menschenrechtsverteidigern gefordert.

Systemischer Rassismus und strukturelle Diskriminierung

In diesem Kapitel werden der systemische Rassismus und die strukturelle Diskriminierung
behandelt. Es wird die Annahme der horizontalen Antidiskriminierungsrichtlinie, starkere
Gleichstellungsstrategien und die Durchsetzung der Antidiskriminierungsvorschriften der EU
gefordert.

Okologische, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte in Gefahr

In diesem Kapitel werden die zunehmende Armut, Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt
und Obdachlosigkeit als Grundrechtsbelange hervorgehoben. Es wird zudem auf das Recht
auf eine nachhaltige Umwelt hingewiesen und ein gerechter Ubergang gefordert.
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