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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2024 i

2025

(2025/2135(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),
uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z 14 maja
2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej',

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1083 z 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku
wewngtrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnoéci mediow)?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1069 z 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed
oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami
sgdowymi (strategiczne powodztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej”)3
(dyrektywe w sprawie przeciwdziatania powodztwom typu SLAPP),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii* (rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwalczania pewnych form 1 przejawdw rasizmu 1 ksenofobii za pomocg

1 Dz.U.
2Dz.U.
3Dz.U.
4Dz.U.
5Dz.U.

L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j.
L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j.
L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j.
L4331z 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
L1192z 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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srodkéw prawnokarnych®,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 2 lipca 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady roOwnego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub
swiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426)
(horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w
zycie zasad¢ rownego traktowania 0osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne’,

— uwzgledniajac strategi¢ UE na rzecz roéwnosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025
(COM(2020)0698), strategie na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025
(COM(2020)0152), strategi¢ na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030 (COM(2021)0101), unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025 (COM(2020)0565), unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia,
wlaczenia spotecznego i udziatu Romow na lata 2020-2030 (COM(2020)0620) oraz
zapowiedz Komisji dotyczacg ich aktualizacji 1 wzmocnienia,

— uwzgledniajac strategi¢ UE na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych (COM(2020)0711) oraz sprawozdania roczne Komisji, w szczeg6lnosci
sprawozdanie roczne ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za
2024 r. — Finansowanie w celu propagowania, ochrony i egzekwowania praw
podstawowych (COM(2024)0456),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z 24 lipca 2024 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2024 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2024)0800) 1 z 8 lipca 2025 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z
2025 r. Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2025)0900)
oraz zalaczone do nich 27 rozdziatow dotyczacych poszczegdlnych krajow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 marca 2025 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz praw
kobiet” (COM(2025)0097), w ktorym przedstawiono dlugofalowa wizje osiggnigcia
réwnosci plei,

— uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace praw cztowiek 1 instrumenty stuzace ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w szczego6lnosci Powszechng deklaracje
praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych,
Migdzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej 1 Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
zalecenia 1 sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka ONZ,
orzecznictwo organow traktatowych ONZ 1 specjalne procedury Rady Praw Cztowieka,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, ratyfikowana
przez UE w dniu 23 grudnia 2010 r., ktérej wszystkie panstwa cztonkowskie sa
stronami, zataczony do niej protokot fakultatywny, ratyfikowany przez 22 panstwa
cztonkowskie, a takze uwagi ogdlne dotyczace Konwencji o prawach oséb

6Dz.U.L32826.12.2008, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j.
7Dz.U. L1801z 19.7.2000, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/43/0j.
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niepelnosprawnych oraz uwagi Komitetu ONZ ds. Praw Osob z
Niepelnosprawnosciami,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz cele
zrbwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac zasady z Yogyakarty dotyczace stosowania prawa migdzynarodowego w
dziedzinie praw cztowieka w odniesieniu do orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowe;,
ekspresji ptciowej 1 cech ptciowych,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych, Przedstawicielki
OBWE ds. Wolnosci Medidow oraz innych organdow Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE),

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC),

— uwzgledniajac zalecenia, opinie, sprawozdania i rezolucje Rady Europy, w
szczego6lnosci Komisji Weneckiej, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI), Grupy Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet 1
Przemocy Domowej (GREVIO), Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO),
Komitetu Sterujacego ds. Walki z Dyskryminacja, R6znorodnosci i Wiaczenia,
Zgromadzenia Parlamentarnego, Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych 1 innych
organow Rady Europy,

— uwzgledniajac os$wiadczenia, zalecenia, sprawozdania i1 wizyty krajowe komisarza Rady
Europy ds. praw cztowieka, w tym jego sprawozdanie z 4 wrzesnia 2025 r. pt.
,Externalised asylum and migration policies and human rights law” [Zewngtrzna
polityka azylowa i migracyjna a prawo dotyczace praw czlowieka],

— uwzgledniajac Platforme Rady Europy na rzecz Bezpieczenstwa Dziennikarzy,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej (konwencja stambulska), ktérg to konwencje Unia
Europejska ratyfikowata 28 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac Europejska kartg spoteczng Rady Europy,
— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i dotyczacy go plan dziatania,

— uwzgledniajac sprawozdania, badania i opinie Agencji Praw Podstawowych UE (FRA),
w szczegolnosci sprawozdanie na temat praw podstawowych z lat 2024 1 2025,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie stanu praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan Komisji na temat
praworzadnosci,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie poszczego6lnych panstw cztonkowskich, w
tym Grecji, Wegier 1 Stowacji,
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lutego 2024 r. w sprawie realizacji unijnej strategii
na rzecz rowno$ci osob LGBTIQ na lata 2020-20258,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie dgzenia do
rownouprawnienia 0sob z niepetnosprawno$ciami®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwosci
rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania rasizmowi w UE!0,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢ przestrzeni
dzialania spoteczenstwa obywatelskiego w Europie'!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 grudnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢: cyberprzemoc!?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
W sprawie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowa dziedzing przestepczosci
wérod wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE'3, a takze swojg rezolucj¢ z 18 stycznia
2024 r. w sprawie rozszerzenia unijnego wykazu przestgpstw o nawotywanie do
nienawis$ci i przestgpstwa z nienawisci'4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych!>,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich obserwuje si¢ regres
demokrac;ji;

B. majac na uwadze, ze powaznym problemem pozostaje korupcja;

C. majac na uwadze, ze wolnos¢ mediow jest nadal zagrozona w calej UE, szczegdlnie w
Bulgarii, w Grecji, we Wtoszech, na Wegrzech i na Stowacji; majac na uwadze, ze
strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) nadal
stanowig zagrozenie dla wolnosci medidw;

D. majac na uwadze, ze dziennikarze i pracownicy medidw odczuwaja skutki niepewnych
warunkow 1 niebezpiecznego srodowiska;

8 Dz.U. C, C/2024/6340, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6340/0j.
°Dz.U.C177 217.5.2023, s. 13.

10pz.U. C16125.5.2023, s. 10.

11Dz.U.C347129.9.2022, s. 2.

12pz.U. C251730.6.2022, s. 2.

13Dz.U.C117z11.3.2022, s. 88.

14 Dz.U. C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
15Dz.U. C395229.9.2021, s. 2.
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majac na uwadze, ze rozpowszechnienie si¢ dezinformacji polaryzuje 1 ostabia
demokracje;

majac na uwadze, ze nowe technologie, w tym systemy Al, moga poglebic
dyskryminacje i istniejgce nierownosci; majac na uwadze, ze stosowanie
oprogramowania szpiegowskiego, technologii rozpoznawania twarzy i technologii
masowej inwigilacji to niedemokratyczne praktyki stanowigce naduzycie;

majac na uwadze, ze przestrzeganie wartosci unijnych okreslonych w art. 2 TUE jest
podstawowym warunkiem dostgpu do unijnych srodkéw finansowych;

majac na uwadze, ze komisarz Rady Europy ds. praw cztowieka zaleca
przeprowadzenie kompleksowych ocen ryzyka dla praw czlowieka przed nawigzaniem
wspotpracy zewnetrznej;

majac na uwadze, ze proby zawieszenia rejestracji wnioskow o udzielenie azylu budza
powazne obawy; majac na uwadze, ze nalezy respektowac prawa czlowieka
przystugujace danym osobom, oceni¢ ich potrzeby w zakresie ochrony, a osobom
kwalifikujacym si¢ do ochrony miedzynarodowej zapewni¢ dostep do realnych srodkéw
ochrony;

majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet 1 0s6b LGBTIQ+
pozostaje wszechobecna, szczegolnie w przypadku oséb doswiadczajacych
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie 1 dyskryminacji krzyzowej; majac na
uwadze, ze odmowa dostgpu do bezpiecznej 1 legalnej aborcji stanowi forme¢ przemocy
ze wzgledu na pleg;

majac na uwadze bezprecedensowy i wzmozony atak na przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego w catej UE; majac na uwadze, ze ataki wymierzone przeciwko
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroficom praw cztowieka chronigcym i
propagujacym wartosci unijne nasility si¢ 1 nadal budzg powazne obawy;

majac na uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich, takich jak Cypr, Francja,
Grecja, Hiszpania, Malta, Polska 1 Wlochy, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1
obroncy praw cztowieka sg $cigani za pomoc uchodZcom i migrantom;

majac na uwadze, ze w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) nalezy
zapewni¢ unijne finansowanie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze zinstytucjonalizowany rasizm jest zakorzeniony w polityce
rzadowej 1 w stuzbach publicznych, takich jak sity policyjne;

majac na uwadze, ze badania przeprowadzone przez FRA wirod osob czarnoskorych,
Zydow, muzutmanow i 0so6b LGBTIQ+ w UE pokazuja, ze doswiadczajg one
powszechnej nienawisci;

Prawa podstawowe w niebezpieczenstwie

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o respektowanie i promowanie wartosci
unijnych zapisanych w art. 2 TUE;
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2.

3.

apeluje do Komisji o poglebienie sprawozdan rocznych ze stosowania Karty;

podkresla, Ze nalezy wzmocni¢ mechanizmy monitorowania i oceny;

Demokracja pod presjg

4.

10.

11.

przypomina, ze nalezy ustanowi¢ unijny mechanizm na rzecz demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych;

apeluje do panstw cztonkowskich o zwalczanie korupcji i petne przestrzeganie zalecen
GRECO;

wyraza glebokie zaniepokojenie rosnacg presja, ingerencja polityczng i atakami na
media 1 dziennikarstwo w niektorych panstwach cztonkowskich, w tym brakiem
niezaleznosci medidw publicznych;

ubolewa nad systemowymi niepowodzeniami w badaniu i §ciganiu przestgpstw
przeciwko dziennikarzom w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Malta,
Grecja 1 Stowacja;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby zapewnity bezpieczenstwo i ochrong
dziennikarzom i1 podmiotom medialnym oraz wspieraty wolne, niezalezne 1
pluralistyczne media; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wdrozenia
niezbe¢dnych srodkoéw w celu potozenia kresu wszelkim powddztwom typu SLAPP w
UE;

podziela opini¢ sekretarza generalnego ONZ, ze algorytmy nie powinny decydowac o
tym, ktore tresci docieraja do odbiorcéw, oraz ze firmy technologiczne powinny
stosowa¢ modele biznesowe, ktdre nie stawiajg przyciggania uwagi uzytkownikow
ponad prawami cztowieka;

ponownie wzywa panstwa czlonkowskie, a w szczegolnosci Grecj¢, Cypr, Wlochy,
Wegry, Polske 1 Hiszpanig, aby stosowania si¢ do wszystkich zalecen komisji §ledczej
ds. zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i rOwnowaznego oprogramowania
szpiegowskiego stuzacego inwigilacji (PEGA) oraz Komisji Weneckiej;

wzywa UE do sfinalizowania przystapienia UE do EKPC;

Naruszenia praw podstawowych na granicach

12.

13.

14.

zdecydowanie potepia powszechne naruszenia praw podstawowych na granicach, w
tym sitowe zawracanie, ktore staje si¢ systematyczng praktyka w niektorych panstwach
cztonkowskich;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie, aby przestrzegaty migdzynarodowych obowigzkow
1 zobowigzan w zakresie praw czlowieka oraz powstrzymaty si¢ od przyjmowania
polityk migracyjnych, ktére pogtebiaja nierdwnosci 1 wykluczenie;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby potozyly kres systematycznemu
utrudnianiu pozarzadowych dzialan poszukiwawczo-ratowniczych; przypomina, ze
nalezy pilnie utworzy¢ unijny fundusz poszukiwawczo-ratowniczy, i wzywa instytucje
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16.

UE, aby przeznaczyty na ten cel odpowiednie $rodki finansowe w kolejnych WREF;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby stosowaty si¢ do zalecen zawartych w
sprawozdaniu Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy; stanowczo potepia
powtarzajaca si¢ retoryke antyuchodzczg i antymigracyjna;

wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia paktu o migracji i azylu; wyraza
zaniepokojenie brakiem gotowosci niektorych panstw cztonkowskich do dotrzymania
terminu wdrozenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepisow dotyczacych praw
podstawowych;

Przemoc ze wigledu na pleé, prawa kobiet i prawa osob LGBTIQ+

17.

18.

19.

20.

21.

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby zastosowaty srodki niezbedne do walki
z ruchami antygenderowymi 1 sprzeciwiajgcymi si¢ prawom;

z zadowoleniem odnotowuje unijny plan dzialania na rzecz praw kobiet oraz zataczona
do niego deklaracje zasad spoteczenstwa rownego pod wzgledem ptci; ubolewa jednak
nad brakiem znaczacych zobowiazan finansowych;

apeluje do UE 1 panstw czlonkowskich, aby zwalczaly wszystkie formy przemocy ze
wzgledu na ple¢ — w tym cyberprzemoc ze wzgledu na ple¢ — oraz zajety si¢ ich
glebokimi przyczynami; ponownie apeluje do Komisji o uznanie przemocy ze wzgledu
na pte¢ za nowe przestgpstwo $cigane na szczeblu UE na podstawie art. 83 ust. 1 TFUE;

ponownie apeluje o zapisanie prawa do aborcji w Karcie; zaznacza, ze nadal nie istnieje
unijna definicja gwattu oparta na braku zgody;

wzywa Bulgari¢, Czechy, Litwe, Stowacj¢ 1 Wegry, aby ratyfikowaly konwencje
stambulska;

Spoleczenstwo obywatelskie w obliczu zagroZenia

22.

23.

24.

25.

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby zapewnity i promowaty zaangazowanie i
faktyczny udzial obywateli 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu
polityki;

wzywa Komisje, aby zagwarantowata, ze przyszta strategia UE na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego zapewni wspieranie, ochrong¢ 1 wzmacnianie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncow praw cztowieka chronigcych 1 propagujacych wartosci UE,
a takze ustanowita mechanizm szybkiego reagowania w UE w celu udzielenia im
wsparcia;

stanowczo potepia stalg kryminalizacj¢ solidarnos$ci 1 apeluje do panstwa
cztonkowskich, aby powstrzymaty si¢ od takiego podejscia;

apeluje do Komisji i1 panstw cztonkowskich, aby zagwarantowaly obywatelom
korzystanie z prawa do pokojowych zgromadzen oraz powstrzymaty si¢ od
wystgpowania z inicjatywami, ktére moga wywotywac efekt mrozacy w przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego;
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Rasizm strukturalny i dyskryminacja strukturalna

26.

27.

28.

29.

30.

ponownie apeluje o odblokowanie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej;

wzywa Komisje do przedstawienia ambitnych strategii na rzecz rdéwnosci 1 przeciwko
rasizmowi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zwalczaty ksenofobie, rasizm, mizoginig,
homofobig, transfobi¢ i inne formy uprzedzen, nietolerancji, dyskryminacji i nienawisci
wobec 0s6b znajdujgcych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji;

apeluje do panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci do Wegier 1 Stowacji, aby dokonaty
przegladu przepiséw dyskryminujacych osoby LGBTIQ+ i teczowe rodziny,
powstrzymaly si¢ od wystgpowania z inicjatywami, ktdre groza naruszaniem praw osob
LGBTIQ+, co obejmuje przepisy zakazujace tzw. propagandy LGBT]I, oraz zakazaty
terapii konwersyjnych;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zajely si¢ problemem dyskryminacji i
wykluczenia spotecznego Romow i 0séb z niepelnosprawnosciami;

Prawa srodowiskowe, socjalne i gospodarcze w niebezpieczenstwie

31. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby zapewnily wszystkim odpowiedni poziom
zycia 1 zdrowe srodowisko, w tym dostep do mieszkan, wysokiej jakosci edukacje,
zabezpieczenie spoleczne i opieke zdrowotna;

32. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

W latach 2024 i 2025 prawa podstawowe w Unii Europejskiej znalazty si¢ pod coraz wigksza
presja z roznych stron. Zagrozenia dla praworzadnosci, kurczaca si¢ przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego, szerzenie si¢ mowy nienawisci i narracji ksenofobicznych, przemoc wobec
uchodzcow 1 migrantoOw oraz naruszenia praw kobiet i osob LGBTQ+ ilustrujg niepokojaca
tendenc;jg.

Te erozje praw podstawowych poglebiaja utrzymujace si¢ nierownosci spoteczno-
gospodarcze. Podczas gdy trwa rosyjska wojna przeciwko Ukrainie, nie ustajg ataki na Strefe
Gazy, a coraz wigcej] przywodcow postepuje w sposob autokratyczny, prawa podstawowe
znajduja si¢ pod coraz wigksza presjg. W tych niespokojnych czasach istnieje realne ryzyko,
ze prawa podstawowe zostang zepchnigte na margines programu politycznego.

To wlasnie w momentach niestabilno$ci wazne jest, by przypomina¢ o wartosciach, na
ktorych opiera si¢ Unia Europejska: o godnosci ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci,
praworzadnos$ci i poszanowaniu praw cztowieka, zapisanych w Karcie praw podstawowych i
w Traktatach UE. Przestrzeganie tych zasad jest nie tylko prawnym obowigzkiem instytucji
unijnych 1 panstw cztonkowskich, lecz takze czyni z Europy wyjatkowy projekt polityczny,
ktorego centralnym elementem jest dobro obywateli. UE nie moze naruszy¢ tych
fundamentow. Prawa podstawowe nie s3 dane na state; wymagaja aktywnego promowania i
wdrazania.

Ataki na przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego w catej Europie s3 jedng z oznak
ostabienia demokracji. Niebezpieczny precedens stanowig niedawne ograniczenie prawa do
pokojowych zgromadzen, w szczegolnosci zakaz protestow propalestynskich 1 marszow
roOwnosci, a takze represjonowanie i1 kryminalizacja obroncow praw cztowieka 1 organizacji
pozarzadowych pracujacych z uchodZcami, osobami ubiegajacymi si¢ o azyl i migrantami.
Sytuacje pogarszajg cigcia w finansowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego przez
USA 1 UE.

Sprawozdawczyni jest zaniepokojona rosnacg polaryzacja i fragmentaryzacjg spoteczenstw
europejskich, czesto podsycang przez populistyczne podmioty polityczne. Czynienie z
mniejszosci kozlow ofiarnych, wyzyskiwanie polityki tozsamosci 1 rozpowszechnianie
dezinformacji dzieli spolecznosci i niszczy zaufanie. Politycy i rzady maja obowiazek sta¢ na
strazy standardow demokratycznych 1 powstrzymywac si¢ od retoryki podsycajace;j
nienawi$¢, rasizm 1 przemoc.

Szybkie przemiany cyfrowe i1 sztuczna inteligencja poglebiajg ryzyko, gdyz niekontrolowane
rozpowszechnianie mowy nienawisci i szkodliwych tre$ci w internecie, w polaczeniu ze
stronniczymi algorytmami 1 manipulacyjnym projektowaniem, szkodzi rownosci 1 zyciu
obywatelskiemu. Zagrozenia te szczegdlnie uwidocznily si¢ podczas wyborow europejskich,
kiedy to w réznych panstwach cztonkowskich odnotowano nasilenie mowy nienawisci,
przemocy i grozb $mierci rozpowszechnianych w internecie'. Ponadto sity bezpieczenstwa w
niektorych krajach ostrzegaty przed szybka radykalizacja mtodych ludzi w internecie,
szczegblnie w sieciach skrajnej prawicy. Wreszcie, obce ingerencje w procesy wyborcze sa
wyraznym przyktadem wykorzystywania platform internetowych jako broni przeciwko
demokracji.

W nadchodzacych latach Unia musi odnowi¢ swoje demokratyczne fundamenty, wzmocnié
uczestnictwo obywateli oraz umiesci¢ rdwnos$¢, sprawiedliwos$¢ i zrOwnowazony rozwoj w

1 OBWE: ODIHR, wybory do Parlamentu Europejskiego 6—9 czerwca 2024 r. — Sprawozdanie koricowe ze
specjalnej misji ds. ODIHR oceny wybordw, Warszawa, 2024 r., s. 15.
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centrum swojej polityki. Tylko przez aktywng obrong¢ i propagowanie praw UE moze
odbudowac¢ zaufanie do swoich instytucji i pozosta¢ wiarygodna na arenie mi¢dzynarodowe;.

Podejscie sprawozdawczyni

W niniejszym sprawozdaniu sprawozdawczyni pragnie zwrdci¢ uwage na gtowne tendencje
wplywajace na stan praw podstawowych w UE w latach 2024 i1 2025.

Ograniczona dlugo$¢ sprawozdan z wlasnej inicjatywy wymaga wyboru priorytetow, jednak
to, ze o pewnych problemach nie wspomniano, nie umniejsza ich znaczenia. Tekst stanowi
ogolne ramy, ktore mogg by¢ 1 beda wzbogacane na etapie wprowadzania poprawek.
Struktura

Projekt sprawozdania dzieli si¢ na bloki dotyczace poszczegdlnych zagadnien z zakresu praw
podstawowych. W pierwszej czegsci przedstawiono przeglad gldownych kwestii zwigzanych z
prawami podstawowymi w UE, za§ w poszczegdlnych rozdziatach zawarto konkretne
postulaty, tak by sprawozdanie byto jak najbardziej praktyczne i skoncentrowane oraz
stanowito punkt wyjscia do dziatan.

Oto gléwne rozdziaty:

Prawa podstawowe w niebezpieczenstwie

W rozdziale tym ogdlnie zaapelowano o obrong¢ praw podstawowych, w tym na przyktad
propagowanie wartosci UE.

Demokracja pod presjg

Rozdziat ten dotyczy regresu w niektorych panstwach cztonkowskich i obejmuje zagrozenia
niezaleznosci sadoéw, korupcje na wysokim szczeblu, niewtasciwe wykorzystywanie
oprogramowania szpiegowskiego 1 oslabianie praw parlamentarnych. Zwrocono tez uwage¢ na
zagrozenia dla wolnosci 1 pluralizmu medidéw, rozpowszechnianie dezinformacji i
naduzywanie uprawnieh nadzwyczajnych.

Naruszenia praw podstawowych na granicach

Rozdzial ten dotyczy miedzy innymi sitowego zawracania, przemocy systemowej 1 polityki
eksternalizacji, utrudniajacych dostep do azylu i naruszajacych zasade non-refoulement.
Zaapelowano w nim o rozliczalno$¢ 1 podjecie przez UE dziatan w celu zapewnienia, by
zarzadzanie migracja odbywato si¢ z poszanowaniem godnos$ci ludzkie;.

Przemoc ze wzgledu na ptec, prawa kobiet i prawa osob LGBTIQ+

W rozdziale tym zaznaczono, Ze nalezy pilnie podja¢ walke z przemoca ze wzgledu na pte¢,
w tym z ruchami antygenderowymi. Zaapelowano o ochrone praw seksualnych 1
reprodukcyjnych, zapisanie prawa do aborcji w Karcie oraz bardziej zdecydowang obrone
0sob LGBTIQ+ przed nienawiscig 1 dyskryminacja.

Spoleczenstwo obywatelskie w obliczu zagrozenia

Rozdziat ten dotyczy bezprecedensowego ograniczania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Zaapelowano w nim o stabilne finansowanie unijne na rzecz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i o ochrong obroncéw praw cztowieka.

Rasizm strukturalny i dyskryminacja strukturalna

Rozdziatl ten dotyczy rasizmu systemowego i dyskryminacji systemowej. Zaapelowano w nim
o przyjecie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej, silniejsze strategie na rzecz
réwnosci oraz egzekwowanie unijnych przepisow antydyskryminacyjnych.

Prawa srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i kulturalne w niebezpieczenstwie

W rozdziale tym podkreslono wzrost ubostwa, wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci
jako problem z zakresu praw podstawowych. Zwrécono w nim uwagg¢ na prawo do
zrownowazonego srodowiska i zaapelowano o sprawiedliwg transformacjg.
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