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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska a
Bos$nia i Hercegowing dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez Europejska
Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Bosni i Hercegowinie

(16666/2024 — C10-0117/2025 — 2024/0305(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac projekt decyzji Rady (16666/2024),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Bo$nig i Hercegowing
dotyczacej dziatan operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej w Bosni 1 Hercegowinie (16665/2024),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d), art. 79 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C10-0117/2025),

— uwzgledniajac art. 107 ust. 1 14 oraz art. 117 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych (A10-0000/2025),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;
2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1

Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Bo$ni
1 Hercegowiny.
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UZASADNIENIE

a. Kontekst

Whiosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zatwierdzenie umowy o statusie miedzy Unig
Europejska a Bosnig 1 Hercegowing dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na terytorium Bos$ni i Hercegowiny, jak
przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.

Jednym zzadan Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Agencji”’) jest
wspolpraca z panstwami trzecimi w obszarach objetych rozporzadzeniem w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ,,w tym w drodze ewentualnego operacyjnego
rozmieszczania zespolow zarzadzania granicami w panstwach trzecich”. Agencja moze
wspoipracowaé  zorganami panstw trzecich  wlasciwymi  w kwestiach  objetych
rozporzadzeniem w zakresie niezbednym do wykonywania swoich zadan i1 moze prowadzic¢
dziatania zwigzane z europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami na terytorium
panstwa trzeciego pod warunkiem uzyskania zgody tego panstwa trzeciego.

Umowa o statusiec ma obejmowa¢ wszystkie aspekty niezbedne do prowadzenia dziatan
Agencji w panstwach trzecich. Zgodnie zart. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896
w okolicznos$ciach, w ktérych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich zespotow
zarzadzania granicami ze stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
a cztonkowie zespotow beda wykonywaé uprawnienia wykonawcze, Unia zawiera z danym
panstwem trzecim umowg o statusie.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym
jego art. 76 ust. 1, Komisja przedstawita w komunikacie COM(2021) 829 wzor umowy o
statusie, odnoszacy si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/1896, zawierajacy przepisy szczegdlne
dotyczace dziatan na terytorium panstw trzecich. Umowa o statusie z Bo$nig 1 Hercegowing
opiera si¢ na modelu opracowanym przez Komisje.

14 pazdziernika 2025 r. Komisja poinformowata sprawozdawcow o postepach w negocjacjach
dotyczacych umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Bos$nig i Hercegowing. Wiadze Bos$ni
1 Hercegowiny byly rowniez obecne na tym spotkaniu. Na 6 listopada 2025 r. zaplanowano
takze spotkanie z urzgdnikiem ds. praw podstawowych Fronteksu 1 Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych (,,EIOD”). Umowa zostata podpisana 11 czerwca 2025 r. w Sarajewie (Bosnia
1 Hercegowina).

b. Stanowisko sprawozdawcy

W szczytowym momencie kryzysu migracyjnego i uchodzczego w 2015 r. setki tysigcy osob
ubiegajacych si¢ o azyl i migrantow przybyto do Unii Europejskiej przez Batkany Zachodnie.
W kolejnych latach presja migracyjna na szlakach zachodniobatkanskich byla znaczna, co
spowodowato presje na zewnetrzne granice UE. Konieczne byty zatem dalsze wysitki w celu
kontrolowania przeptywow migracyjnych w sposdb legalny, zgodnie z przepisami
miedzynarodowymi i europejskimi.

Sprawozdawca uwaza, ze zawieranie formalnych, prawnie wiazacych uméw w ramach
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wspoOtpracy z panstwami trzecimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci,
publicznej kontroli i demokratycznego nadzoru nad takg wspolpraca.

Zorganizowana 1 trwala wspoélpraca z panstwami trzecimi, w szczego6lnosci z panstwami
Batkanow Zachodnich, stanowi istotny element europejskiej przestrzeni stabilnosci i
bezpieczenstwa. Z tego powodu zacie$nienie wspolpracy z Bosnig i Hercegowing w zakresie
migracji 1 zarzadzania granicami ma kluczowe znaczenie strategiczne dla ztagodzenia presji na
granicy Chorwacji z Bo$nig i Hercegowing i tym samym dla zapobiegania nielegalnemu
przekraczaniu granic zewnetrznych UE i zwalczania przestepczoéci transgranicznej. Scista
wspotpraca z partnerami z Batkanow Zachodnich jest wiec niezbgdna nie tylko dla zarzadzania
przeptywami migracyjnymi do UE, ograniczenia naplywu migrantdw o nieuregulowanym
statusie 1 poprawy skutecznosci operacji powrotowych, lecz takze dla zwalczania przemytu
migrantdw 1 ograniczania ryzyka zwigzanego z przestepczoscig zorganizowang.

Zaroéwno Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, jak 1 Federalne Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Bosni 1 Hercegowiny sa zobowigzane do przestrzegania przepisOw
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 1 zapewnienia pelnej zgodnosci z nimi, w tym w zakresie praw
podstawowych. W trakcie procedury zgody w Parlamencie Europejskim wyjasnienia
przedstawione przez Komisje, wlasciwe organy Bosni 1 Hercegowiny, urzednika ds. praw
podstawowych 1 EIOD dotyczace znaczenia tej] umowy o statusie okazaty si¢ zadowalajace.
Umowa o statusie 1 obecnos¢ funkcjonariuszy Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej na terytorium Bos$ni i Hercegowiny przyczynig si¢ do przeciwdzialania
nielegalnej migracji do UE 1 poprawy ogdlnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, przy
jednoczesnej pelnej ochronie praw podstawowych podczas procedur kontroli granicznej.
Biorac pod uwageg znaczng liczbe osob przejezdzajacych przez Bosnie 1 Hercegowing w celu
dotarcia do UE, umowa ta wzmacnia naszg zdolno$¢ do wspierania partneréw z Batkanow
Zachodnich w skuteczniejszym zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu naszych standardow europejskich.

Podsumowujac, sprawozdawca uwaza, ze proponowana umowa o statusie jest zgodna z
wzorem umowy o statusie przewidzianym w komunikacie Komisji dotyczacym tresci i
przepisow, ktore nalezy zawrze¢ w ostatecznej umowie.

Poniewaz umowa ta wchodzi w faz¢ wdrazania, Parlament Europejski wzywa Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej do terminowego informowania go o dzialaniach
prowadzonych w ramach wdrazania umowy o statusie i przypomina Agencji o jej obowigzku
zawierania w sprawozdaniach rocznych oceny wspotpracy z panstwami trzecimi zgodnie z
art. 73 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Umowy o statusie dotyczace dzialan operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktore zostaty juz zawarte z Motdawia, Macedonig Pétnocna,
Czarnogoéra, Albanig 1 Serbia, pokazaly, ze $cista wspotpraca z Balkanami Zachodnimi
przynosi pozytywne rezultaty.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca zaleca, aby Parlament zatwierdzil projekt tekstu
decyzji Rady.
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