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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o pristupu verejnosti k dokumentiim — zprava za obdobi 2022-2024

(2025/2137(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*), a zejména na ¢lanky
1,9,10, 11 a 16 této smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*), a zejména na ¢lanek 15 této smlouvy,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina‘®), a zejména
na ¢lanky 41 a 42 této listiny,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise!,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, ktery piedlozila Komise dne
30. dubna 2008 (KOM(2008)0229),

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni
(ES) €. 1049/2001 o pfistupu vetfejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise a ktery predlozila Komise dne 21. bfezna 2011 (KOM(2011)0137),

— s ohledem na sviij postoj piijaty v prvnim cteni dne 15. prosince 2011 k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o pfistupu vefejnosti k dokumentiim Evropského
parlamentu, Rady a Komise?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. tnora 2025 nazvané ,,Pracovni program
Komise na rok 2025 (COM(2025)0045) a jeho ptilohy a na zdmér stdhnout navrhy
KOM(2011)0137 a KOM(2008)0229 na zménu natizeni (ES) €. 1049/2001 o ptistupu
vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, ktery v ném byl
vyjadren,

— s ohledem na rozhodnuti Komise (EU) 2024/3080 ze dne 4. prosince 2024, kterym se
stanovi jednaci fad Komise a kterym se méni rozhodnuti K(2000) 36147,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2017 o odpovédnosti, transparentnosti
a integrit¢ v organech EU%,

LUE vést. L 145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.

2 Ut vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 159.

3 Ut vést. L 2024/3080, 05.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
4 Ut. vést. C 337, 20.9.2018, s. 120.
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— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. tinora 2021 o pfistupu vetejnosti k dokumenttim®,

— s ohledem na zpravy a rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav, zejména na
zvlastni zpravu OI/2/2022/OAM? a rozhodnuti ve véci 1316/2021/MIG8,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu
pro lidska prava,

- s ohledem na rozsudek SDEU ze dne 14. kvétna 2025 ve véci T-36/23, Stevi a The New
York Times v. Komise®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. Cervence 2023 o pfistupu vefejnosti
k dokumenttim — vyroéni zprava za obdobi 2019-20211°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. bfezna 2024 o dobg, kterou Evropska komise
potiebuje k vyfizeni zadosti o piistup vefejnosti k dokumentim!!,

— s ohledem na €l. 122 odst. 7 a ¢lanek 149 jednaciho tadu,
— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A10-
0000/2025),

A. vzhledem k tomu, ze smlouvy EU zarucuji kazdému obc¢anovi pravo na demokratickou
Ucast a transparentni rozhodovani a vyzaduji, aby instituce umoznily pfistup vetejnosti k
dokumenttim; vzhledem k tomu, Ze toto zékladni pravo na piistup k dokumentiim, které
je chranéno Smlouvami a Listinou, umoziuje G¢innou kontrolu ze strany ob&ant'?;
vzhledem k tomu, ze SDEU potvrdil, ze ptistup vefejnosti k dokumentiim je nezbytnou
soucasti participativni demokracie;

B.  vzhledem k tomu, ze SDEU zdtraznil, ze vefejna kontrola legislativnich informaci je
pro demokracii zdsadni a umoziuje obcanlim G¢inné uplatilovat jejich demokraticka
prava;

5 UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/1937/0j.

6 Ut. vést. C 465, 17.11.2021, s. 54.

7 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Zvlastni zprava evropské vefejné ochrankyné prav v ramci jejiho
strategického Setfeni tykajiciho se doby, kterou Evropska komise potiebuje k vytizeni zadosti o pfistup
vetejnosti k dokumentim (O1/2/2022/0AM)*, 21. zati 2023.

8 Evropska vetejna ochrankyné prav, ,,Decision on the European Commission’s refusal of public access to text
messages exchanged between the Commission President and the CEO of a pharmaceutical company on the
purchase of a COVID-19 vaccine (case 1316/2021/MIG)“ (Rozhodnuti o odmitnuti Evropské komise poskytnout
vetejnosti pristup k textovym zpravam, které si vymenili pfedsedkyné Komise a generalni feditel farmaceutické
spolecnosti ohledné nakupu vakciny proti covidu-19 (ptipad 1316/2021/MIG)), 12. Eervence 2022.

9 Rozsudek Tribunélu ze dne 14. kvétna 2025, Stevi a The New York Times v. Komise, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.

10 Ut. vést. C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/0j.

11 Uf, vést. C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6560/0j.

12 (1. 10 odst. 3 Smlouvy o EU vykladany ve smyslu 13. bodu odivodnéni preambule, &l. 1 odst. 2 a ¢lanku 9
této smlouvy a ¢lanku 15 Smlouvy o fungovani EU.
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vzhledem k tomu, Ze ob¢ané opravnéne ocekavaji od vetejnych organti transparentnost,
ucinnost a odpovédnost a ze organy, instituce a jin¢ subjekty Unie by mély na tato
o¢ekavani reagovat jasnym a srozumitelnym zpiisobem;

vzhledem k tomu, Ze ptistup ke spolehlivym a pfesnym informacim mé zasadni vyznam
pro ochranu pfed misinformacemi a uc¢inny boj proti Sifeni dezinformact;

vzhledem k tomu, Ze strategické Setieni evropské vefejné ochrankyné prav popsané ve
zvlastni zpraveé O1/2/2022/0OAM odhalilo systémové a zna¢né prodlevy Komise,
zejména pii vytizovani potvrzujicich zadosti (zadosti zadateli o piezkum pivodni
odpovédi) po prvotnim odmitnuti poskytnout obéantim ptistup k dokumenttim;

vzhledem k tomu, ze v kvétnu 2021 pozadala novinarka o pfistup k dokumentim,
véetné textovych zprav mezi predsedkyni Komise a spolecnosti Pfizer, ale Komise
uvedla, Ze na zéklad€ vnitinich pravidel pro registraci Zadné takové zaznamy nema4;
vzhledem k tomu, Ze evropska vefejnd ochrankyné prav shledala tuto odpoveéd’
nedostatecnou a doporucila obnoveni hledani v souladu s povinnostmi tykajicimi se
pfistupu vefejnosti podle natizeni (ES) ¢. 1049/2001;

vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni o svém pracovnim programu na rok 2025
vyjadfila zamér stdhnout ndvrhy KOM(2011)0137 a KOM(2008)0229 — oba zamé&fené
na zménu natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentim — s odkazem
na to, ze po letech legislativni patové situace trvajici od roku 2011 neexistuje zddna
dohledna dohoda;

Vyroéni zpravy o pristupu veiejnosti k dokumentiim

1.

konstatuje, Ze Komise v roce 2024 zménila svilj ramec transparentnosti piijetim
revidovaného jednaciho fadu, ktery uptestiuje pravidla pro pfistup vetrejnosti k
dokumenttim podle natizeni (ES) ¢. 1049/2001;

podotyka, Ze v roce 2024 obdrzela Komise 6 938 ptvodnich Zadosti o piistup k
dokumenttim a 641 potvrzujicich Zadosti, coz ptedstavuje narist o 7 % oproti roku
20231,

zduraziuje skutecnost, ze k 31. prosinci 2024 obsahoval vetejny rejstiik dokumentt
Parlamentu 918 803 jednacich ¢isel (oproti 898 267 na konci roku 2023); konstatuje, Ze
celkova mira kladnych odpovédi zlistala vysoka a €inila 91 %, pticemz zadosti byly
vyfizeny primérné zhruba do deviti pracovnich dni'4;

Nedavny vyvoj

4.

zdiiraziiyje, Ze 1 v ptipadech, kdy je nutné nékteré informace nezvefejnit, by se mélo
zvazit ¢astecné zvetejnéni, pokud je to mozné a Zadouci, a to v kontextu prevazujiciho
vefejného zajmu na transparentnosti, ktery zahrnuje zasady fadné spravy véci vefejnych,
institucionalni ucinnosti, demokratické odpovédnosti a vétsiho zapojeni obéanti do
tvorby politik;

13 Zprava Komise ze dne 19. kvétna 2025 o uplatiiovani nafizeni (ES) €. 1049/2001 o piistupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise v roce 2024 (COM(2025)0239).

14 Evropsky parlament, ,,P¥istup vefejnosti k dokumentiim v roce 2024 — Vyro¢ni zprava Evropského
parlamentu), Generalni feditelstvi pro pfedsednictvi, oddéleni pro transparentnost, kvéten 2025.
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10.

vyjadiuje znepokojeni nad pfetrvavajicim a roz§ifenym pfili§ vysokym stupném
utajovani ufednich dokumentli organy, institucemi a jinymi subjekty EU; opakuje svou
dlouhodobou vyzvu, kterou vyjadtil ve svych piedchozich usnesenich o pfistupu
vefejnosti k dokumentiim, aby byla stanovena jasna, konzistentni a pravné zdvazna
pravidla upravujici utajovani a ruSeni stupné utajeni dokumenti;

vyjadfuje politovani nad tim, ze Komise a Rada v reakci na tato doporuceni stale
neprovedly Zadna smysluplna navazujici opatient;

bere na védomi, Ze Setfeni evropské verejné ochrankyné prav popsané ve zvlastni
zpraveé O1/2/2022/OAM odhalilo schéma systémovych zpozdéni Komise v reakci na
potvrzujici zadosti a zjistilo, ze strukturalni nedostatky, nedostatecné zdroje a neti¢inna
komunikace nakonec odradily jednotlivce od uplatnéni jejich prava na pfistup;

vyzyva Komisi, aby zajistila, ze vSechny budouci legislativni navrhy budou podlozeny
spolehlivymi a ovétitelnymi udaji, které jasné prokazi jejich nezbytnost, pfiméfenost a
ocekavanou ucinnost; dale vyzyva Komisi, aby zajistila plnou transparentnost pii
vybéru zicastnénych stran konzultovanych pfi ptipravé legislativnich navrhi;

lituje, Ze v Radé¢ stale pretrvavaji nedostatky v oblasti transparentnosti; se znepokojenim
bere na védomi zji$téni o jejim odmitnuti pfistupu k dokumentiim z tfistrannych
jednani; lituje, Ze nedavné analyzy stale poukazuji na nedostatek aktivnich postupti
zvefejiiovani a registrace;

vitd rozsudek SDEU ve véci Stevi a The New York Times v. Komise jako dilezity
piispévek k linii judikatury, kterd podpofila transparentni postupy v organech,
institucich a jinych subjektech EU; konstatuje, Ze rozsudek zdiirazituje povinnost
aktivn€ uchovavat dokumentaci, aby se zajistil u¢inny vykon prava na piistup; lituje
v8ak, ze se SDEU nerozhodl upravit vyklad natizeni (ES) ¢. 1049/2001 s ohledem na
moderni komunika¢ni metody a vyvijejici se povinnosti transparentnosti;

Doporuceni

11.

12.

13.

bere na védomi pfijeti revidovanych vnitinich pravidel Komise pro piistup k
dokumentiim a skute¢nost, Ze byly vzneseny otazky ohledné¢ jejich slucitelnosti s
Listinou, Smlouvou o EU, Smlouvou o fungovani EU a natizenim (ES) ¢. 1049/2001;
zduraziuje, ze piistup k dokumentiim je zakladnim pravem podle prava EU, kter¢ je
nezbytné pro zajiSténi transparentnosti, demokratické odpoveédnosti a smysluplné ti¢asti
obcantl; vyzyva Komisi, aby tato pravidla pfezkoumala s ohledem na ptisluSnou
judikaturu a pfipadné je upfesnila nebo upravila tak, aby bylo dosazeno co nejvyssi
urovné transparentnosti;

bere na védomi, Ze Komise stahla své nadvrhy na revizi natizeni (ES) ¢. 1049/2001 z let
2008 a 2011; lituje tohoto rozhodnuti stdhnout je po letech patové situace bez jasného
planu, casového harmonogramu a smysluplnych konzultaci, ¢imZ byla promarnéna
klicova prilezitost modernizovat stavajici a zastaraly rdmec; vyzyva Komisi, aby
ptedlozila aktualizovany navrh, ktery z0zi vyjimky na nezbytné nutné piipady a stanovi
novy standard EU pro otevienost a piistup vetejnosti k dokumentiim;

doporucuje urychlené fesit systémova zpozdéni pii vytizovani potvrzujicich zadosti
zlepsenim vnitinich postupi, vy¢lenénim dostateénych zdroji a zajisténim vcasné a
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transparentni komunikace s zadateli, aby byly dodrzeny pravni povinnosti a podpoiena
davéra a ucast verejnosti;

14. zdlraznuje, Ze transparentnost a pfistup k dokumentiim orgéand, instituci a jinych
subjektit EU musi byt pravidlem a Ze vyjimky z tohoto pravidla musi byt vykladany
pfisné€ s ohledem na pfevazujici vetejny z4jem na zvetejnéni, aby byla umoznéna
kontrola ze strany vetejnosti;

15. zdaraznuje, Ze nedostate¢né znalosti o tom, zda dokumenty skute¢né existuji, mohou
obCantim branit ve vykonu jejich prava zadat o ptistup k nim; zdlraziuje, zZe zajisténi
toho, aby obc¢ané byli schopni porozumét legislativnimu procesu, podrobné jej sledovat
a podilet se na ném, je pravnim pozadavkem vyplyvajicim ze Smluv a Listiny a
zakladnim pfedpokladem demokratické kontroly a demokracie jako takové;

o

16. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem této zpravy je znovu zdlraznit, ze ptistup k dokumentiim je zdkladnim pravem kazdého
obcana podle Smluv, Listiny zakladnich prav a rdimce Unie pro pfistup k dokumentiim, a
posilit kulturu transparentnosti, ktera vnasi spravedlnost do politickych procest a vefejné
diskuse. Hodnoti nedavny vyvoj a identifikuje stavajici nedostatky — systémova zpozdéni,
piilis vysoky stupen utajeni, nerovnomérné aktivni zvefejiiovani a nejistotu.

Na tomto zaklad€ zprava prosazuje moderni pfistup zaméteny na obCany, ktery ze
zvetejiiovani informaci €ini pravidlo a z utajovani vyjimku. Cilem zpravy je dale zajistit
v€asna a dobfe odivodnéna rozhodnuti o Zadostech, zarucit v€asny a ucinny piistup k
legislativnim dokumenttim, dokumentiim z tfistrannych jednéni a dokumentim tykajicim se
mezinarodnich dohod a posilit aktivni rejstiiky. Zprava se snazi zajistit rovné zachazeni se
zucastnénymi stranami, umoznit informovanou tcast a posilit demokratickou odpovédnost ve
vSech evropskych orgénech, institucich a jinych subjektech.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 piilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze do své zpravy
zahrnula podnéty k zalezitostem tykajicim se pfedmeétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzela od zéastupct zdjmovych skupin spadajicich do oblasti plisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti! nebo piedstavitelt organti
tietich zemi, vcetné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti

Access Info Europe

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, ptipadné jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajka prohlasuje, ze ptislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlaSenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich udajt ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich idajli a prava souvisejici s timto zpracovanim.

! Interinstitucionalni dohoda z kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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