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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iildsuse juurdepiisu kohta dokumentidele — 2022.-2024. aasta aruanne

(2025/2137(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (edaspidi ,,ELi leping®), eriti selle
artikleid 1, 9, 10, 11 ja 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (edaspidi ,,ELi toimimise leping*), eriti
selle artiklit 15,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi ,,harta®), eriti selle
artikleid 41 ja 42,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 iildsuse juurdepédédsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele!,

vottes arvesse komisjoni 30. aprilli 2008. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus iildsuse juurdepdisu kohta Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni dokumentidele (KOM(2008)0229),

vottes arvesse komisjoni 21. mértsi 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse méirust (EU) nr 1049/2001
tildsuse juurdepidsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele
(KOM(2011)0137),

vottes arvesse oma 15. detsembri 2011. aasta esimese lugemise seisukohta ettepaneku
kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus tildsuse juurdepddsu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele?,

vottes arvesse komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatist ,,Komisjoni

tooprogramm 2025 (COM(2025)0045) ja selle lisasid ning selles véljendatud kavatsust
votta tagasi ettepanekud KOM(2011)0137 ja KOM(2008)0229 muuta méérust (EU)

nr 1049/2001 iildsuse juurdepddsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele,

vottes arvesse komisjoni 4. detsembri 2024. aasta otsust (EL) 2024/3080, millega
kehtestatakse komisjoni kodukord ja muudetakse otsust K(2000) 36143,

VEUT L 145, 31.5.2001, 1k 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2ELT C 168 E, 14.6.2013, 1k 159.
3ELT L 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3080/0j.

PR\1329551ET.docx 3/9 PE778.284v01-00

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/oj

ET

— vottes arvesse oma 14. septembri 2017. aasta resolutsiooni ELi institutsioonide
labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvairsuse kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiivi
(EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta’,

—  vottes arvesse oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsiooni iildsuse juurdepédasu kohta
dokumentidele®,

—  vottes arvesse Euroopa Ombudsmani aruandeid ja otsuseid, eelkdige eriaruannet
01/2/2022/0AM’ ja otsust juhtumis 1316/2021/MIG8,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 14. mai 2025. aasta otsust kohtuasjas T-36/23,
Stevi ja The New York Times vs. komisjon®,

— vottes arvesse oma 13. juuli 2023. aasta resolutsiooni iildsuse juurdepdisu kohta
dokumentidele —2019.-2021. aasta aruanne!?,

— vottes arvesse oma 14. martsi 2024. aasta resolutsiooni aja kohta, mis kulub Euroopa
Komisjonil dokumentidele tildsuse juurdepéisu taotluste menetlemiseks!!,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 122 151get 7 ja artiklit 149,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A10-
0000/2025),

A. arvestades, et ELi aluslepingutega on tagatud igale kodanikule demokraatliku osalemise
oigus ning digus ldbipaistvale otsustusprotsessile, mis tdhendab, et institutsioonid
peavad andma iildsusele juurdepididsu dokumentidele; arvestades, et see dokumentidega
tutvumise pohidigus, mis on kaitstud aluslepingute ja hartaga, voimaldab tegelikku
kodanikepoolset kontrolli'?; arvestades, et Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et
tildsuse juurdepédds dokumentidele on osalusdemokraatia oluline osa;

4ELT C 337, 20.9.2018, 1k 120.

SELT L 305, 26.11.2019, 1k 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

SELT C 465, 17.11.2021, 1k 54.

7 Euroopa Ombudsmani eriaruanne — Euroopa Ombudsmani strateegiline uurimine selle kohta, kui palju aega
kulub Euroopa Komisjonil dokumentidele iildsuse juurdepaésu taotluste menetlemiseks (O1/2/2022/0AM),
21. september 2023.

8 Euroopa Ombudsman, ,,Decision on the European Commission’s refusal of public access to text messages
exchanged between the Commission President and the CEO of a pharmaceutical company on the purchase of a
COVID 19 vaccine (case 1316/2021/MIG)*“ (Otsus Euroopa Komisjoni keeldumise kohta anda iildsusele
juurdepéds komisjoni presidendi ja teatud ravimifirma tegevjuhi vahel COVID-19 vaktsiini ostmise teemal
vahetatud tekstsonumitele (juhtum 1316/2021/MIQG)), 12. juuli 2022.

9 Kohtuotsus, Uldkohus, 14. mai 2025, Stevi ja The New York Times vs. komisjon, T-36/23,
ECLIL:EU:T:2025:483.

WELT C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

IWELT C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/6560/0j.

12 ELi lepingu artikli 10 16ige 3, arvestades selle preambuli kolmeteistkiimnendat péhjendust ning artikli 1
16iget 2 ja artiklit 9 ning ELi toimimise lepingu artiklit 15.
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B. arvestades, et Euroopa Liidu Kohus on réhutanud, et seadusandliku teabe avalik
kontroll on demokraatia seisukohalt hddavajalik ja voimaldab kodanikel kasutada
tegelikult oma demokraatlikke digusi;

C. arvestades, et kodanikud ootavad avaliku sektori asutustelt digustatult 1abipaistvust,
tohusust ja vastutust ning ELi institutsioonid, organid ja asutused peaksid vastama
nendele ootustele selgelt ja arusaadavalt;

D. arvestades, et juurdepéds usaldusvéirsele ja digele teabele on ddrmiselt oluline, et
kaitsta védrinfo eest ja voidelda tulemuslikult desinformatsiooni leviku vastu,

E. arvestades, et Euroopa Ombudsmani eriaruandes O1/2/2022/OAM kajastatud
strateegilisest uurimisest ilmnes, et komisjoni menetlustes esinevad siisteemsed ja
mérkimisvadrsed viivitused, eelkdige kui menetleti kordustaotlusi (esialgse vastuse
labivaatamise taotlused) pdrast algset keeldumist anda kodanikele juurdepéés
dokumentidele;

F. arvestades, et 2021. aasta mais taotles tliks ajakirjanik juurdepédésu dokumentidele,
sealhulgas komisjoni presidendi ja Pfizeri vahel vahetatud tekstsdonumitele, kuid
komisjon viitis, et vastavalt dokumentide registreerimise sise-eeskirjadele tal ei ole
sellist teavet; arvestades, et Euroopa Ombudsman ei pidanud seda vastust piisavaks ja
soovitas teha uue otsingu kooskdlas méiruses (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepéisu
kohta sétestatud kohustustega;

G. arvestades, et komisjon viljendas oma 2025. aasta tooprogrammi késitlevas teatises
kavatsust votta tagasi ettepanekud KOM(2011)0137 ja KOM(2008)0229, mille mdlema
eesmirk oli muuta méirust (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepiisu kohta
dokumentidele, mérkides, et parast aastatepikkust seadusandlikku ummikseisu, mis on
kestnud 2011. aastast saadik, ei ole kokkulepet oodata;

Aastaaruanded dokumentidele iildsuse juurdepiiisu kohta

1. mirgib, et 2024. aastal muutis komisjon oma ldbipaistvusraamistikku, vGttes vastu
muudetud kodukorra, milles tdpsustatakse méédruse (EU) nr 1049/2001 kohaseid
reegleid iildsuse juurdepiisu kohta dokumentidele;

2. margib, et 2024. aastal sai komisjon 6 938 esialgset dokumentidele juurdepédsu taotlust
ja 641 kordustaotlust, mis on 7 % rohkem kui 2023. aastal'3;

3. rohutab asjaolu, et 31. detsembri 2024. aasta seisuga sisaldas parlamendi avalik
dokumendiregister 918 803 viidet (2023. aasta 10pus 898 267 viidet); mirgib, et {ildine
positiivsete vastuste mair oli jitkuvalt kdrge — 91 %, kusjuures keskmine taotluste
menetlemise aeg oli ligikaudu tiheksa to6paeva'4;

Hiljutine areng

13 Komisjoni 19. mai 2025. aasta aruanne méiruse (EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele) kohaldamise kohta 2024. aastal.

14 Euroopa Parlament, ,,Uldsuse juurdepéis dokumentidele 2024 — Euroopa Parlamendi aastaaruanne®,
presidentuuri peadirektoraat, ldbipaistvusiiksus, mai 2025.
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4.  rdhutab, et isegi kui teatav teave tuleb jétta avalikustamata, tuleks kaaluda osalist
avalikustamist, kui see on teostatav ja soovitav, pidades silmas tilekaalukat avalikku
huvi labipaistvuse vastu, mis hdlmab usaldusvéirse valitsemistava, institutsioonilise
tohususe, demokraatliku vastutuse ja poliitikakujundamises kodanike suurema
osalemise pohimatet;

5. véljendab muret ametlike dokumentide pideva ja laiaulatusliku liigse salastamise pérast
ELi institutsioonides, organites ja asutustes; kordab oma pikaajalist lileskutset, mida ta
on teinud oma varasemates resolutsioonides iildsuse juurdepédédsu kohta dokumentidele,
kehtestada selged, jarjepidevad ja diguslikult siduvad reeglid, millega reguleeritaks
dokumentide salastamist ja salastatuse kustutamist;

6.  taunib asjaolu, et komisjon ja ndukogu ei ole votnud endiselt nende soovituste suhtes
sisulisi jdrelmeetmeid;

7. votab teadmiseks, et Euroopa Ombudsmani eriaruandes O1/2/2022/OAM kajastatud
uurimisest ilmnes, et komisjon vastas kordustaotlustele siisteemselt viivitustega ning et
struktuursed puudused, ebapiisavad ressursid ja ebatdhus teabevahetus heidutasid
iiksikisikuid 16puks kasutamast oma digust tutvuda dokumentidega;

8. kutsub komisjoni iiles tagama, et kdik tulevased seadusandlikud ettepanekud pohineksid
usaldusviirsetel ja kontrollitavatel andmetel, mis néitavad selgelt ettepanekute
vajalikkust, proportsionaalsust ja oodatavat tulemuslikkust; nduab lisaks tungivalt, et
komisjon tagaks tédieliku ldbipaistvuse nende sidusrithmade valimisel, kellega
konsulteeritakse seadusandlike ettepanekute koostamise kéigus;

9.  peab kahetsusvéirseks, et ndukogus jddb endiselt vajaka ldbipaistvusest; votab murega
teadmiseks leiud, mille kohaselt on ndukogu keeldunud voimaldamast tutvuda
kolmepoolsete kohtumiste dokumentidega; peab kahetsusviirseks, et hiljutised
analiiiisid osutavad jitkuvalt proaktiivse avaldamise ja registreerimistavade
puudumisele;

10. véljendab heameelt kohtuasjas Stevi ja The New York Times vs. komisjon tehtud
Euroopa Liidu Kohtu otsuse iile, mis annab olulise panuse kohtupraktikasse, mis on
edendanud ldbipaistvustavasid ELi institutsioonides, organites ja asutustes; margib, et
kohtuotsuses rohutatakse kohustust sdilitada dokumente proaktiivselt, tagamaks, et
juurdepddsudigust saab tulemuslikult kasutada; peab siiski kahetsusvéérseks, et Euroopa
Liidu Kohus otsustas jitta miiruse (EU) nr 1049/2001 uuesti tdlgendamata, pidades
silmas niitidisaegseid kommunikatsioonimeetodeid ja muutuvaid lébipaistvuskohustusi;

Soovitused

11. votab teadmiseks, et komisjon vottis vastu muudetud sise-eeskirjad dokumentidele
juurdepdidsu kohta, ning mérgib, et on tdstatatud kiisimusi seoses nende vastavusega
hartale, ELi lepingule, ELi toimimise lepingule ja miérusele (EU) nr 1049/2001;
rohutab, et juurdepédids dokumentidele on ELi diguse kohaselt pdhidigus, mis on oluline
labipaistvuse, demokraatliku vastutuse ja kodanike sisulise osalemise tagamiseks;
kutsub komisjoni iiles neid eeskirju asjakohast kohtupraktikat arvesse vottes 1dbi
vaatama ning vajaduse korral neid tdpsustama voi kohandama, et saavutada suurim
voimalik l&bipaistvus;
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12.

13.

14.

15.

16.

votab teadmiseks, et komisjon vottis tagasi oma 2008. ja 2011. aasta ettepaneku, millega
sooviti muuta méirust (EU) nr 1049/2001; peab kahetsusviirseks, et need otsustati
tagasi vOtta pérast aastaid kestnud ummikseisu ilma selge tegevuskava, ajakava voi
sisulise konsulteerimiseta, mistottu jéeti kasutamata hea voimalus olemasolevat ja
aegunud raamistikku ajakohastada; kutsub komisjoni iiles esitama ajakohastatud
ettepaneku, milles erandid on piiratud rangelt vajalike juhtudega ning millega
kehtestatakse uus ELi standard avatuse ja dokumentidele iildsuse juurdepdisu kohta;

soovitab kiiresti korvaldada siisteemsed viivitused kordustaotluste menetlemisel,
parandades selleks sisemenetlusi, eraldades piisavalt ressursse ning tagades digeaegse ja
labipaistva teabevahetuse taotlejatega, et tdita diguslikke kohustusi ning suurendada
ildsuse usaldust ja osalemist;

rohutab, et ldbipaistvus ja juurdepdds ELi institutsioonide, organite ja asutuste valduses
olevatele dokumentidele peab olema reegel ning erandeid sellest reeglist tuleb
tolgendada kitsalt, vOttes arvesse lilekaalukat avalikku huvi avalikustamise vastu, et
voimaldada avalikku kontrolli;

rohutab, et teadmiste puudumine selle kohta, kas dokumendid on tegelikult olemas, vdib
takistada kodanikel kasutada oma juurdepdisu taotlemise digust; rohutab, et selle
tagamine, et kodanikud mdistaksid ja saaksid tliksikasjalikult jalgida
digusloomeprotsessi ja selles osaleda, on aluslepingutest ja hartast tulenev diguslik ndue
ning pohindue demokraatliku kontrolli ja demokraatia jaoks tervikuna;

o

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kéesoleva raporti eesmérk on taaskord kinnitada, et juurdepédéds dokumentidele on
aluslepingute, pohidiguste harta ja dokumentidele juurdepdisu reguleeriva liidu raamistiku
kohaselt iga kodaniku pohidigus; samuti on selle eesméark parandada ldbipaistvuskultuuri, mis
tagab poliitilistes protsessides ja avalikus arutelus digluse. Raportis hinnatakse hiljutist
arengut ja tehakse kindlaks praegused puudused — siisteemsed viivitused, liigne salastamine,
ebatihtlane proaktiivne avaldamine ja ebakindlus.

Selle pohjal avaldatakse raportis toetust tinapdevasele ja kodanikukesksele 1dhenemisviisile,
mille kohaselt on avalikustamine reegel ja salajasus erand. Lisaks on raporti eesmirk tagada
taotluste kohta Gigeaegsete ja histi pohjendatud otsuste tegemine, varajane ja tegelik
Jjuurdepéds seadusandlikele ja kolmepoolsete kohtumiste ja rahvusvaheliste lepingutega
seotud dokumentidele ning edendada proaktiivset registreerimist. Veel on eesmirk tagada
sidusriihmade vdrdne kohtlemine, voimaldada teadlikku osalemist ja tugevdada
demokraatlikku vastutust kdigis Euroopa institutsioonides, organites ja asutustes.

PE778.284v01-00 8/9 PR\1329551ET.docx



LISA: SISENDI DEKLARATSIOON

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportddr, et kasutas raporti projekti koostamisel
oma raportis toimikuga seotud kiisimuste kohta sisendmaterjali, mida ta sai jargmistelt huvide
esindajatelt, kes kuuluvad kohustuslikku ldbipaistvusregistrit kisitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe! kohaldamisalasse, vdi jargmistelt kolmandate riikide
ametiasutuste, sealhulgas nende diplomaatiliste esinduste ja saatkondade esindajatelt:

1. Huvide esindajad, kes kuuluvad kohustuslikku libipaistvusregistrit kisitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamisalasse

Access Info Europe

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.

Kui loetelus on margitud fiitisiliste isikute nimi v4i ametikoht vdi mdlemad, kinnitab
raportoor, et on esitanud asjaomastele fiitisilistele isikutele Euroopa Parlamendi
andmekaitseteate nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), milles on
kindlaks médratud nende isikuandmete té6tlemise suhtes kohaldatavad tingimused ja sellise
tootlemisega seotud digused.

I Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 20. mai 2021. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe kohustusliku labipaistvusregistri kohta (ELT L 207, 11.6.2021, 1k 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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