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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

oikeudesta tutustua asiakirjoihin — kertomus vuosilta 20222024

(2025/2137(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 1, 9, 10,
11 ja 16 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 15 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 41 ja 42 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30. toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/20011,

— ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2008 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (COM(2008)0229),

— ottaa huomioon 21. maaliskuuta 2011 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001
muuttamisesta (COM(2011)0137),

— ottaa huomioon ensimmaisessi kasittelyssd 15. joulukuuta 2011vahvistamansa kannan
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi?,

— ottaa huomioon 11. helmikuuta 2025 annetun komission tiedonannon komission
tyoohjelmasta 2025 (COM(2025)0045) ja sen liitteet seki siind ilmaistun aikomuksen
peruuttaa ehdotukset COM(2011)0137 ja COM(2008)0229 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 muuttamisesta,

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2024 annetun komission péédtdksen (EU) 2024/3080
komission tyGjérjestyksen vahvistamisesta ja padtoksen K(2000) 3614 muuttamisesta’,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2017 antamansa péétoslauselman EU:n toimielinten
avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja lahjomattomuudesta®,

T'EUVL L 145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2EUVL C 168 E, 14.6.2013, 5. 159.

3EUVL L 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
4EUVL C 337,20.9.2018, s. 120.
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— ottaa huomioon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
23. lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/19375,

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2021 antamansa paitoslauselman asiakirjojen
julkisuudesta®,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen kertomukset ja padtokset, erityisesti
erityiskertomuksen OI/2/2022/OAM’ ja padtoksen asiassa 1316/2021/MIG?,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon,

- ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 14. toukokuuta 2025 antaman tuomion asiassa
T-36/23, Stevi ja The New York Times v. komissio®,

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 2023 antamansa péétdslauselman asiakirjojen
julkisuudesta — vuosikertomus vuosilta 2019-20211,

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2024 antamansa péétdslauselman Euroopan komission
kayttdmastd ajasta asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen késittelyyn'!,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 122 artiklan 7 kohdan ja 149 artiklan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
(A1-0000/2025),

A. ottaa huomioon, ettd EU:n perussopimuksissa taataan kaikille kansalaisille oikeus
demokraattiseen osallistumiseen ja avoimeen péaatoksentekoon, miké edellyttid, ettd
toimielimet antavat yleison tutustua asiakirjoihin; ottaa huomioon, ettd tdma
asiakirjoihin tutustumista koskeva perusoikeus on suojattu perussopimuksissa ja
perusoikeuskirjassa ja antaa kansalaisille valmiudet tehokkaaseen valvontaan'?; ottaa
huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut, etti yleison oikeus
tutustua asiakirjoihin on olennainen osa osallistuvaa demokratiaa;

SEUVL L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

¢EUVL C 465, 17.11.2021, s. 54.

7 Euroopan oikeusasiamies, Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomus strategisesta tutkimuksesta, joka koski
aikaa, jonka Euroopan komissio kéyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen késittelyyn
(01/2/2022/0AM), 21. syyskuuta 2023.

8 Euroopan oikeusasiamies, ”Paét6s Euroopan komission kieltdytymisestd antamasta yleison tutustuttavaksi
komission puheenjohtajan ja lddkeyhtion toimitusjohtajan vélilld covid-19-rokotteen ostamisesta vaihdettuja
tekstiviestejd (asia 1316/2021/MIG)”, 12. heindkuuta 2022.

° Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.5.2025, Stevi ja The New York Times v. komissio, T-36/23,
ECLIL:EU:T:2025:483.

1 EUVL C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

IMEUVL C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6560/0j.

12 SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohta, luettuna sen johdanto-osan 13 kappaleen ja sen 1 artiklan 2 kohdan ja
9 artiklan valossa, sekd SEUT-sopimuksen 15 artikla.
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B.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on korostanut, ettd lainsdadantoa
koskevien tietojen julkinen valvonta on olennaisen tirkedd demokratian kannalta ja
antaa kansalaisille mahdollisuuden kayttéa tehokkaasti demokraattisia oikeuksiaan;

C. toteaa, ettd kansalaiset odottavat oikeutetusti viranomaisilta avoimuutta, tehokkuutta ja
vastuuvelvollisuutta ja ettd EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen olisi
vastattava ndihin odotuksiin selkeélld ja ymmarrettavélla tavalla;

D. ottaa huomioon, etté luotettavien ja tarkkojen tietojen saaminen on ratkaisevan tarkedd,
jotta voidaan suojautua vairalta tiedolta ja torjua tehokkaasti disinformaation
levidmista;

E.  ottaa huomioon, ettd erityiskertomuksessa O1/2/2022/OAM Kkasitellystd Euroopan
oikeusasiamiehen strategisesta tutkimuksesta kdvi ilmi, ettd komissio on ylittdnyt
madrdaikoja jarjestelmallisesti ja merkittdvassd madrin erityisesti kdsitellessdan
uudistettuja pyyntdja eli hakijoiden pyyntojé, jotka koskevat komission alkuperdisten
vastausten uudelleentarkastelua sen jidlkeen, kun kansalaisilta oli ensiksi evétty oikeus
tutustua asiakirjoihin;

F.  ottaa huomioon, etti erds toimittaja pyysi toukokuussa 2021 oikeutta tutustua
asiakirjoihin, muun muassa komission puheenjohtajan ja Pfizerin vélisiin
tekstiviesteihin, mutta komissio ilmoitti, ettei silld ollut téllaisia tietoja sisdisten
rekisterdintisddntdjen perusteella; ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies piti
tatd vastausta riittiméattdména ja suositteli uutta hakua asetuksen (EY) N:o 1049/2001
mukaisten asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi koskevien velvoitteiden
mukaisesti;

G. ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti vuoden 2025 tydohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan aikovansa peruuttaa ehdotukset COM(2011)0137 ja COM(2008)0229,
joiden molempien tarkoituksena on muuttaa asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001, mainiten, ettei yhteisymmarrysti
ole nékdpiirissd, silld lainsdddantotyd on ollut pattitilanteessa vuodesta 2011 ldhtien;

Vuosikertomukset asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi

1. toteaa, ettd komissio muutti vuonna 2024 avoimuuskehystédn hyviksymalla tarkistetun
tyojirjestyksen, jossa selvennetiin sidintdjd, jotka koskevat asiakirjojen saamista
yleison tutustuttavaksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti;

2. panee merkille, ettd vuonna 2024 komissio vastaanotti 6 938 alkuperiista
asiakirjapyyntod ja 641 uudistettua pyyntdd, mikd merkitsee seitsemén prosentin
lisdystd vuoteen 2023 verrattunal3;

3. painottaa, ettd 31. joulukuuta 2024 mennessé parlamentin julkinen asiakirjarekisteri
sisdlsi 918 803 viitettd (vuoden 2023 lopussa viitteitd oli 898 267); toteaa, ettd yleisesti

13 Komission kertomus, annettu 19. toukokuuta 2025, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamisesta vuonna
2024 (COM(2025)0239).
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ottaen myonteisten vastausten osuus pysyi korkeana eli 91 prosentissa ja ettd
hakemukset késiteltiin keskimdérin noin yhdeksan typdivan kuluessa'4;

Nykyiset kehityssuuntaukset

4,

10.

korostaa, ettd vaikka tiettyjen tietojen saanti on evéttiva, osittaista julkistamista olisi
harkittava sen ollessa sekd mahdollista ettd toivottavaa ottaen tdssi harkinnassa
huomioon avoimuuteen liittyvén ylivoimaisen yleisen edun, johon kuuluvat
moitteettoman hallinnon, institutionaalisen tehokkuuden, demokraattisen
vastuuvelvollisuuden ja kansalaisten poliittiseen padtdksentekoon osallistumisen
tehostamisen periaatteet poliittisessa padtoksenteossa;

on huolissaan siitd, ettd EU:n toimielimissd, elimissd, toimistoissa ja virastoissa on
jatkuvasti ja laajalti esiintynyt virallisten asiakirjojen yliluokittelua; toistaa jélleen
kerran asiakirjojen julkisuutta koskevissa aiemmissa padtoslauselmissaan esittiménsa
kehotuksen laatia selkedt, johdonmukaiset ja oikeudellisesti sitovat sdédnnét asiakirjojen
tietosuojaluokittelulle ja luokitusten poistamiselle;

pitdd valitettavana, ettd komissio ja neuvosto eivit edelleenkéén ole toteuttaneet
varteenotettavia jatkotoimia ndiden suositusten johdosta;

toteaa, ettd erityiskertomuksessa O1/2/2022/OAM kisitellystd Euroopan
oikeusasiamiehen tutkimuksesta kivi ilmi, ettd komissio on ylittdnyt méiiriaikoja
jérjestelmallisesti vastatessaan uudistettuihin pyyntdihin ja ettd rakenteelliset puutteet,
riittimattomat resurssit ja viestinnén tehottomuus viime kddessa saivat henkilot
luopumaan tiedonsaantioikeutensa kéyttimisest;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki tulevat lainsdadantéehdotukset
perustuvat luotettaviin ja todennettavissa oleviin tietoihin, joista kdy selvisti ilmi
ehdotusten tarpeellisuus, oikeasuhteisuus ja ennakoitu vaikuttavuus; kehottaa liséksi
komissiota varmistamaan tdyden avoimuuden lainsdddantdehdotusten valmistelun
aikana kuultujen sidosryhmien valinnassa;

pitda valitettavana, ettd neuvostossa on edelleen puutteita avoimuudessa; panee
huolestuneena merkille havainnot, joiden mukaan se kieltdytyi myontdmastéd oikeutta
tutustua trilogikokousten asiakirjoihin; pitdd valitettavana, ettd viimeaikaisista
analyyseista kdly edelleen selvésti 1lmi, ettei neuvosto edelleenkdén noudata ennakoivia
julkaisu- ja rekisterdintikdytantd)a;

pitdd myonteisend Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiota asiassa Stevi ja The New
York Times v. komissio ja katsoo sen olevan tirked osa oikeuskdytént6d, jolla on
edistetty avoimia kédytdntdja EU:n toimielimisséd, elimissé ja toimistoissa ja virastoissa;
toteaa, ettd tuomiossa korostetaan velvollisuutta séilyttdd asiakirja-aineisto ennakoivasti,
jotta varmistetaan tiedonsaantioikeuden tehokas kaytto; pitdd kuitenkin valitettavana,
ettd tuomioistuin pédtti olla tulkitsematta asetusta (EY) N:o 1049/2001 uudelleen
nykyaikaisten viestintimenetelmien ja muuttuvien avoimuusvelvoitteiden valossa;

Suositukset

14 Asiakirjojen saaminen yleison tutustuttavaksi vuonna 2024 — Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus,
johdon péadosasto, avoimuusyksikko, toukokuu 2025
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

panee merkille, ettd komissio on hyviksynyt tarkistetut sisdiset sdédnnot, jotka koskevat
asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi, ja ettd on esitetty kysymyksié niiden
yhdenmukaisuudesta perusoikeuskirjan, SEU-sopimuksen, SEUT-sopimuksen ja
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 kanssa; korostaa, ettd asiakirjojen saatavuus on EU:n
lainsddddnnon mukainen perusoikeus, joka on olennainen avoimuuden, demokraattisen
vastuuvelvollisuuden ja kansalaisten merkityksellisen osallistumisen varmistamiseksi,
kehottaa komissiota tarkistamaan niité sddntdja asiaa koskevan oikeuskdytdnnon
valossa ja tarvittaessa selventdmadan tai mukauttamaan niitd mahdollisimman suuren
avoimuuden saavuttamiseksi;

panee merkille, ettd komissio peruutti vuosien 2008 ja 2011 ehdotuksensa asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 tarkistamiseksi; pitdd valitettavana tdtd padtdstd peruuttaa ne
vuosien pattitilanteen jélkeen ilman selkeda etenemissuunnitelmaa, aikataulua tai
tarkoituksenmukaista kuulemista, koska néin menetettiin loistava tilaisuus péivittda
nykyistd vanhentunutta kehysté; kehottaa komissiota esittdiméén paivitetyn ehdotuksen,
jossa poikkeukset rajataan ehdottoman valttiméattomiin tapauksiin ja asetetaan uusi
EU:n standardi avoimuudelle ja asiakirjojen saatavuudelle;

suosittelee, ettd uudistettujen pyyntdjen kisittelyssd ilmeneviin jirjestelméllisiin
viivistyksiin puututaan kiireellisesti parantamalla sisdisid menettelyjd, osoittamalla
riittdvat resurssit ja varmistamalla oikea-aikainen ja avoin viestintd pyyntdjen esittdjien
kanssa, jotta voidaan noudattaa oikeudellisia velvoitteita ja vahvistaa kansalaisten
luottamusta ja osallistumista;

painottaa, ettd avoimuuden ja EU:n toimielinten, elinten , toimistojen ja virastojen
hallussa olevien asiakirjojen saatavuuden on oltava sddntd ja ettd poikkeuksia tésté
sadannosta on tulkittava tiukasti ottaen huomioon ylivoimainen yleinen etu, joka
edellyttdd tietojen ilmaisemista julkisen valvonnan mahdollistamiseksi;

korostaa, ettd puutteellinen tietdmys siitd, onko joitakin asiakirjoja ylipdétdan olemassa,
voi estdd kansalaisia kdyttimastd oikeuttaan pyytdd asiakirjoja tutustuttavaksi;
painottaa, ettd sen varmistaminen, ettd kansalaiset pystyvit ymmairtimain ja
seuraamaan tiiviisti lainsdddantoprosessia sekd osallistumaan sithen, on
perussopimusten ja perusoikeuskirjan mukainen vaatimus ja demokraattisen valvonnan
ja koko demokratian perusedellytys;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Talla mietinndlld pyritddn vahvistamaan, ettd oikeus tutustua asiakirjoihin on
perussopimusten, perusoikeuskirjan ja unionin asiakirjojen saatavuutta koskevan kehyksen
mukaisesti jokaisen kansalaisen perusoikeus, ja edistimaddn avoimuuskulttuuria, joka lisda
poliittisten prosessien ja julkisen keskustelun tasapuolisuutta. Siind arvioidaan viimeaikaista
kehitystd ja yksiloidddn puutteita, kuten jérjestelmaillisid viivastyksid, yliluokittelua, oma-
aloitteisen julkaisemisen epdsdénnollisyyttd ja epdvarmuutta.

Naiden syiden vuoksi tissd mietinndssd painotetaan nykyaikaista kansalaislahtoista
lahestymistapaa, jossa julkaiseminen on sddntd ja salaaminen poikkeus. Lisdksi mietinndlla
pyritddn varmistamaan, ettd pyyntdjd koskevat paitokset ovat oikea-aikaisia ja hyvin
perusteltuja, takaamaan lainsdédantdasiakirjojen seki trilogikokousten ja kansainvilisten
sopimusten asiakirjojen tosiasiallinen saatavuus varhaisessa vaiheessa sekd parantamaan oma-
aloitteisuutta rekistereihin kirjaamisessa. Silld pyritdén varmistamaan sidosryhmien
yhdenvertainen kohtelu, mahdollistamaan tietoon perustuva osallistuminen ja vahvistamaan
demokraattista vastuuvelvollisuutta EU:n toimielimissé, elimissé, toimistoissa ja virastoissa.
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LITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti sisdllyttdneensa
mietintoonsa aiheeseen liittyvistd asioista tietoja, jotka hdn on saanut laatiessaan
mietint6luonnosta seuraavilta pakollisesta avoimuusrekisteristd tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! soveltamisalaan kuuluvilta edunvalvojilta tai seuraavilta kolmansien maiden
viranomaisten edustajilta, mukaan lukien niiden diplomaattiset edustustot ja suurldhetystot:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristi tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat

Access Info Europe

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilon nimi ja/tai tehtdvanimike, esittelija vakuuttaa
antaneensa kyseiselle henkildlle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa médritetdan henkil6tietojen
kisittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvit oikeudet.

I Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélinen sopimus, tehty
20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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