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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférésrol — a 2022-2024 kozotti idészakra
vonatkozo jelentés

(2025/2137(INT))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniérol szolo szerzodésre (EUSZ) és kiilondsen annak 1., 9., 10.,
11. és 16. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 15. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjara (a Charta), és kiilonosen annak 41. és
42. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsdg dokumentumaihoz valé
nyilvanos hozzaférésrdl sz61o, 2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald
nyilvanos hozzaférésrdl szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo, 2008.
aprilis 30-1 bizottsagi javaslatra (COM(2008)0229),

— tekintettel az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrdl sz616 1049/2001/EK rendelet modositasarol szolo eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo, 2011. marcius 21-1 bizottsagi javaslatra
(COM(2011)0137),

— tekintettel az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo
javaslatrol szol6 elsé olvasatbeli allaspontjara?,

— tekintettel ,,A Bizottsag 2025. évi munkaprogramja” cimii, 2025. februar 11-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2025)0045) és annak mellékleteire, valamint az abban kifejezett
azon szandékara, hogy visszavonja az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag
dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl szolo 1049/2001/EK rendelet
modositasara iranyul6 COM(2011)0137 és COM(2008)0229 javaslatokat,

— tekintettel a Bizottsag eljarasi szabalyzatanak megallapitasardl és a C(2000) 3614
hatarozat modositasarol szo616, 2024. december 4-1 (EU) 2024/3080 bizottsagi
hatarozatra3,

THL L 145.,2001.5.31., 43. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2HL C 168. E, 2013.6.14., 159. o.
3HL L, 2024/3080, 2024.12.05., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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— tekintettel az unids intézmények atlathatésagarol, elszdmoltathatosagarol és
feddhetetlenségérol szolo, 2017. szeptember 14-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo,
2019. oktodber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a fogyatékossagrol és fejlesztésrdl sz616, 2006. januar 19-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az eurdpai ombudsman jelentéseire €s hatarozataira, kiillondsen az
O1/2/2022/0OAM sz. kiilonjelentésre” és az 1316/2021/MIG tigyben hozott hatarozatra®,

— tekintettel az Europai Uni6 Birosaga (EUB), valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel az EUB T-36/23. sz. Stevi és a New York Times kontra Bizottsag ligyben
2025. majus 14-én hozott itéletére’,

- tekintettel ,,A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrél —a 2019-2021 kozotti
idészakra vonatkoz6 éves jelentés” cimi, 2023. jalius 13-i allasfoglalasara',

— tekintettel a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek Europai
Bizottsag altali elbirdlasdhoz sziikséges 1dordl sz616, 2024. marcius 14-i
allasfoglalasara'l,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 122. cikkének (7) bekezdésére és 149. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A10-
0000/2025),

A. mivel az unids szerzédések minden polgar szamara garantaljak a demokratikus
részvételhez €s az atlathatdo dontéshozatalhoz valo jogot, eldirva az intézmények
szamara, hogy biztositsak a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférést; mivel a
dokumentumokhoz valé hozzaférés ezen, a Szerzodések és a Charta altal védett
alapvet6 joga lehet6vé teszi a polgarok altali hatékony ellendrzést!?; mivel az EUB
megerdsitette, hogy a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés a részvételi
demokracia alapvetd részét képezi;

4HL C 337.,2018.9.20., 120. o.

SHL L 305.,2019.11.26., 17. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

SHL C 465.,2021.11.17., 54. o.

7 Eurépai ombudsman, ,,Az eurdpai ombudsman kiilonjelentése az Eurdpai Bizottsag altal a dokumentumokhoz

rrrrr

(01/2/2022/0AM)”, 2023. szeptember 21.

8 Eur6pai ombudsman, ,,A Bizottsag elndke és egy gyogyszeripari vallalat vezérigazgatdja kozott egy COVID-19
elleni oltéanyag beszerzésével kapcsolatban valtott szoveges lizenetekhez vald nyilvanos hozzaférés
biztositasanak az Eurépai Bizottsag altali megtagadasa (1316/2021/MIG iigy)”, 2022. jalius 12.

9 A Torvényszék 2025. majus 14-i itélete, Stevi és a The New York Times kontra Bizottsag, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.

10HL C, C/2024/4014, 2024.7.17., ELIL: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

'"HL C, C/2024/6560, 2024.11.12., ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6560/0j.

12 Az EUSZ 10. cikkének (3) bekezdése, a preambulum tizenharmadik preambulumbekezdésével, az EUSZ

1. cikkének (2) bekezdésével és 9. cikkével, valamint az EUMSZ 15. cikkével 6sszefliggésben értelmezve.
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mivel az EUB hangsutlyozta, hogy a jogalkotési informacidk nyilvanossag altali
ellendrzése alapvetd fontossagu a demokracia szempontjabdl, és lehetove teszi a
polgarok szamara demokratikus jogaik tényleges gyakorlasat;

mivel a polgarok jogosan varjak el a hatdsagoktol az atlathatdsagot, a hatékonysagot és
az elszdmoltathatosagot, €s az unids intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és
igynokségeknek vilagos €s érthetd modon kell reagalniuk ezekre az elvarasokra;

mivel a megbizhat6 és pontos informéciokhoz valé hozzaférés elengedhetetlen a
félretajékoztatassal szembeni védelemhez és a dezinformaci6 terjedése elleni hatékony
kiizdelemhez;

mivel az eurdpai ombudsmannak az O1/2/2022/OAM kiilonjelentésben felvazolt
stratégiai vizsgélata rendszerszintli és jelentds késedelmeket tart fel a Bizottsag részérdl,
kiilonosen a megerdsitd kérelmek (a kérelmezdk altal benyujtott, a Bizottsag elso
vélaszéanak feliilvizsgalatara irdnyuld kérelmek) kezelése terén, miutan a Bizottsag
kezdetben megtagadta a polgarok szdmara a dokumentumokhoz val6 hozzaférést;

mivel 2021 majusdban egy 0jsagird hozzaférést kért bizonyos dokumentumokhoz,
tobbek kozott a Bizottsag elndke €s a Pfizer kozotti szoveges lizenetekhez, de a
Bizottsag kijelentette, hogy a nyilvantartasra vonatkozé belsd szabalyok alapjdn nem
rendelkezik ilyen dokumentumokkal; mivel az europai ombudsman elégtelennek talalta
ezt a valaszt, és az 1049/2001/EK rendelet szerinti nyilvanos hozzaférésre vonatkozd
kotelezettségekkel 6sszhangban ujabb keresést javasolt;

mivel a 2025. évi munkaprogramjardl sz616 kozleményében a Bizottsag kifejezte azon
szandékat, hogy visszavonja a COM(2011)0137 és a COM(2008)0229 javaslatokat —
amelyek célja a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl szol6 1049/2001/EK
rendelet modositasa —, arra hivatkozva, hogy a 2011 o6ta évekig tart6 jogalkotasi
patthelyzetet kovetden semmilyen megallapodas nem varhato;

Eves jelentések a dokumentumokhoz valé nyilvinos hozzdférésrél

1.

megjegyzi, hogy 2024-ben a Bizottsag a feliilvizsgalt eljarasi szabalyzat elfogadasaval
modositotta atlathatosagi keretrendszerét, egyértelmiivé téve az 1049/2001/EK rendelet
szerinti dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésre vonatkozo szabélyokat;

megjegyzi, hogy 2024-ben a Bizottsag 6938 eredeti hozzaférési kérelmet és 641
megerdsitd kérelmet kapott a dokumentumokhoz, ami 7%-o0s ndvekedést jelent 2023-
hoz képest!3;

kiemeli, hogy 2024. december 31-ig a Parlament nyilvanos dokumentumtara 918803
hivatkozast tartalmazott (a 2023 végi 898267-hez képest); megjegyzi, hogy az altalanos
pozitiv valaszadasi ardny tovabbra is magas, 91% volt, és a kérelmeket atlagosan
kortilbeliil kilenc munkanap alatt dolgoztak fel'4;

A legfrissebb fejlemények

13 A Bizottsag 2025. majus 19-i jelentése az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz val6
nyilvanos hozzaférésr6l szold 1049/2001/EK rendelet 2023. évi alkalmazasarol (COM(2025)0239).

14 Burdpai Parlament, ,,A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés 2024 — Az Eurdpai Parlament éves
jelentése”, Elnokségi Féigazgatosag, Atlathatosagi Osztaly, 2025. majus.
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4.  hangsulyozza, hogy ha még bizonyos informacidkat vissza is kell tartani, fontolora kell
venni a részleges kozzétételt, amennyiben az megvaldsithat6 és kivanatos, az
atlathatdsaghoz fiiz6d6 nyomos kozérdek osszefiiggésében, amely magéban foglalja a
felelosségteljes kormanyzas, az intézményi hatékonysag, a demokratikus
elszamoltathatosag és a polgarok szakpolitikai dontéshozatalban valé fokozott
részvételének elvét;

5. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az unids intézmények, szervek, hivatalok és
iigynokségek a hivatalos dokumentumokat tartdsan és széles kortien feliilmindsitik;
megismétli a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl sz616 korabbi
allasfoglalasaiban megfogalmazott, régdta hangoztatott felhivasat, hogy hozzanak létre
egyértelmi, kovetkezetes és jogilag kotelezd erejii szabalyokat a dokumentumok
mindsitésére és mindsitésének feloldasara vonatkozoan;

6.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ezen ajanlasok nyoman a Bizottsag és a Tanécs tovabbra
sem hoz érdemi intézkedéseket;

7. elismeri, hogy az eur6pai ombudsmannak az O1/2/2022/OAM kiilonjelentésben
felvazolt vizsgélata a Bizottsag altal a megerdsitd kérelmekre adott valaszok terén
rendszerszintli késedelmet tart fel, és megallapitotta, hogy a strukturalis hidnyossagok,
az elégtelen eréforrasok és a nem hatékony kommunikécié végsd soron visszatartotta az
egyéneket attol, hogy a dokumentumokhoz val6 hozzaférés jogat gyakoroljak;

8.  felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy minden jovobeli jogalkotasi javaslat
megbizhatd és ellendrizhetd adatokon alapuljon, amelyek egyértelmiien bizonyitjak a
javaslatok sziikségességét, ardnyossagat ¢s varhatod hatékonysagat; siirgeti tovabba a
Bizottsagot, hogy biztositsa a jogalkotasi javaslatok elékészitése soran megkérdezett
érdekelt felek kivalasztasanak teljes atlathatdsagat;

9.  sajndlja, hogy az 4tlathatosag terén a Tandcsban tovéabbra is tapasztalhatok
hidnyossagok; aggodalommal veszi tudomasul a haromoldalu egyeztetések
dokumentumaihoz val6 hozzaférés megtagadasaval kapcsolatos megéllapitasokat;
sajnalja, hogy a kozelmult elemzései tovabbra is a proaktiv kozzétételi €s nyilvantartasi
gyakorlatok hidnyara mutatnak ra;

10. 1dvozli az EUB Stevi és a New York Times kontra Bizottsag ligyben hozott itéletét,
amely fontos hozzajarulas az EU intézményeinek, szerveinek, hivatalainak és
iigynokségeinek atlathato gyakorlatat eldémozdité itélkezési gyakorlat irdnyvonalahoz;
megjegyzi, hogy a hozzaférési jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében az
itélet hangstlyozza a dokumentumok proaktiv médon torténd megdrzésére vonatkozo
kotelezettséget; sajnalja azonban, hogy az EUB tigy dontétt, hogy a modern
kommunikécids modszerek és a valtozo atlathatosagi kotelezettségek fényében nem
értelmezi Gjra az 1049/2001/EK rendeletet;

Ajanlasok

11.  tudomasul veszi a Bizottsdg dokumentumokhoz vald hozzaférésre vonatkozo
feliilvizsgalt belso szabalyzatanak elfogadasat, és hogy kérdések meriiltek fel a
szabalyzatnak a Chartdval, az EUSZ-szel, az EUMSZ-szel és az 1049/2001/EK
rendelettel valo Osszeegyeztethetdségét illetden; hangsilyozza, hogy a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés az unios jog szerinti alapvetd jog, amely
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elengedhetetlen az atlathatdsag, a demokratikus elszamoltathatdsag és a polgarok
érdemi részvételének biztositasahoz; felhivja a Bizottsagot, hogy a vonatkoz¢ itélkezési
gyakorlat fényében vizsgalja feliil ezt a szabalyzatot, és adott esetben pontositsa vagy
igazitsa ki a legmagasabb szintli atlathatosag elérése érdekében;

12.  tudomasul veszi, hogy a Bizottsag visszavonta az 1049/2001/EK rendelet
feltilvizsgalatara iranyuld 2008-as €és 2011-es javaslatait; sajnalatat fejezi ki amiatt a
dontés miatt, hogy az éveken 4t tartd patthelyzetet kovetden egyértelmii litemterv,
hataridd vagy érdemi konzultacid nélkiil visszavonjak javaslatokat, és ezaltal
elszalasztva egy fontos lehetdséget a meglévo, elavult keret korszerlisitésére; felhivja a
Bizottsagot, hogy terjesszen eld aktualizalt javaslatot, amely a kivételeket a feltétlentil
szlikséges esetekre sziikiti, és 1j uniés normakat hatdroz meg a dokumentumokhoz valé
nyilt és nyilvanos hozzaférésre vonatkozodan;

13. javasolja, hogy a jogi kotelezettségek betartasa, valamint a nyilvanossag bizalmanak és
részvételének tamogatdsa érdekében a megerdsitd kérelmek kezelése terén tapasztalhatd
rendszerszintli késedelmeket siirgdsen orvosoljak a belsd eljarasok javitasaval, elegendd
eroforrasok elkiilonitésével, valamint a kérelmezokkel vald idoben torténo és atlathatd
kommunikaci6 biztositasaval;

14. hangsulyozza, hogy az éatlathatdsagot €s az unids intézmények, szervek, hivatalok és
ligynokségek birtokdban 1évé dokumentumokhoz val6 hozzaférést altalanos szaballya
kell tenni, és hogy az e szabalytol valo eltéréseket szigortian kell értelmezni, figyelembe
véve a kozzétételhez fliz6d6 kiemelkedden fontos kdzérdeket a nyilvanossag altali
ellenérzés lehetové tétele érdekében;

15. hangsulyozza, hogy a dokumentumok tényleges létezésével kapcsolatos ismeretek
hianya akadalyozhatja a polgarokat a hozzaférés kérelmezéséhez vald joguk
gyakorldsaban; hangsulyozza, hogy a Szerzddésekben és a Chartdban eldirt jogi
kovetelmény és egyben a demokratikus ellendrzés és az egészében vett demokracia
egyik alapkdvetelménye annak biztositasa, hogy a polgarok megérthessék €s részletesen
nyomon kovethessék a jogalkotési folyamatot, valamint részt vehessenek abban;

o

16. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

E jelentés célja annak megerdsitése, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférés a
Szerzddések, az Alapjogi Charta és a dokumentumokhoz vald hozzaférés unios keretrendszere
értelmében minden polgar alapvetd joga, valamint az atlathatdsag olyan kultardjanak
megerdsitése, amely tisztességessé teszi a szakpolitikai folyamatokat és a nyilvanos
diskurzust. A jelentés értékeli a kozelmult fejleményeit, €s azonositja a meglévo
hianyossagokat — a rendszerszintli késedelmeket, a feliilmindsitést, az egyenetlen proaktiv
kozzétételt €s a bizonytalansagot.

Ennek alapjan a jelentés korszerti, polgarkdzponti megkozelitést javasol, amely a kozzétételt
szabalynak, a titoktartast pedig kivételnek tekinti. A jelentés célja tovabba, hogy biztositsa a
kérelmekkel kapcsolatos, idében torténd, megfeleléen indokolt hatarozatokat; garantéalja a
jogalkotas, a haromoldalt egyeztetések €s a nemzetkdzi megallapodasok dokumentumaihoz
valo korai és tényleges hozzaférést; valamint javitsa a proaktiv nyilvantartasokat. Célja az
érdekelt felekkel valo egyenlé banasmod biztositasa, a tajékozott részvétel lehetdve tétele,
valamint a demokratikus elszamoltathatésdg megerdsitése az eurdpai intézmények, szervek,
hivatalok és ligynokségek korében.
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MELLEKLET: NYILATKOZAT AZ ESZREVETELEKROL

Az eljarasi szabalyzat I. melléklete 8. cikkének megfelelden az eléado kijelenti, hogy
jelentésébe olyan észrevételeket foglalt bele, amelyeket a kotelezd atlathatosagi
nyilvantartasrol szol6 intézményko6zi megallapodas' hatalya ala tartozo alabbi
érdekképviseloktdl vagy harmadik orszdgok hatdésagainak — tobbek kozott ezen orszagok
diplomaciai képviseleteinek €s nagykovetségeinek — alabbi képviselditdl kapott a
jelentéstervezet elkészitése soran:

1. A kotelezo atlathatosagi nyilvantartasrol szolo intézménykozi megallapodas hatalya
ala tartozo érdekképviselok

Access Info Europe

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.

Amennyiben a felsorolasban természetes személyek sajat neviikkel vagy feladatkoriikkel vagy
mindkettdvel azonositva szerepelnek, az eléado kijelenti, hogy az érintett természetes
személyeknek megkiildte az Eurdpai Parlament 484. sz. Adatvédelmi nyilatkozatat
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), amely meghatirozza a személyes
adataik kezelésére alkalmazandé szabalyokat és az emlitett adatkezeléshez kapcsolodd
jogokat.

! Intézménykozi megallapodas (2021. majus 20.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a kotelez6 atlathatoésagi nyilvantartasrol (HL L 207., 2021.6.11., 1. o., ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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