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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

Galimybé visuomenei susipazinti su dokumentais. 2022-2024 m. ataskaita

(2025/2137(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj (ES sutartis), ypac¢ijos 1,9, 10, 11 ir
16 straipsnius,

atsizvelgdamas j Sutartj del Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac i jos 15 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 41 ir
42 straipsnius,

atsizvelgdamas j 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1049/2001 deél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais',

atsizvelgdamas j 2008 m. balandzio 30 d. Komisijos pasitilyma d¢l Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais (COM(2008)0229),

atsizvelgdamas 1 2011 m. kovo 21 d. Komisijos pasitilymg d¢l Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1049/2001 d¢l
galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais (COM(2011)0137),

atsizvelgdamas j savo 2011 m. gruodzio 15 d. per pirmajj svarstyma priimtg pozicijg dél
pasitlymo dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais?,

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 11 d. Komisijos komunikatg ,,2025 m. Komisijos
darbo programa* (COM(2025)0045) ir jo priedus bei jame pareiks$tg ketinimg atsiimti
pasitilymus COM(2011)0137 ir COM(2008)0229, kuriais siekiama i§ dalies pakeisti
Reglamentg (ES) Nr. 1049/2001 dé¢l galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais,

atsizvelgdamas ] 2024 m. gruodzio 4 d. Komisijos sprendimg (ES) 2024/3080, kuriuo
nustatomos Komisijos darbo tvarkos taisyklés ir i§ dalies keiiamas
Sprendimas C(2000) 3614,

I-OL L 145, 2001 5 31, p. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2 0L C 168,2013 6 14, p. 159.
3OL L, 2024/3080, 2024 12 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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— atsizvelgdamas j savo 2017 m. rugs¢jo 14 d. rezoliucijg dé¢l skaidrumo, atskaitomybeés ir
sgziningumo ES institucijose?,

— atsizvelgdamas j 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos>:,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. vasario 10 d. rezoliucijg dél visuomene¢s teisés
susipazinti su dokumentais®,

—  atsizvelgdamas | Europos ombudsmeno pranesimus ir sprendimus, ypac i specialyjj
prane§img OI/2/22/OAM”- ir j sprendimg byloje 1316/2021/MIG?,

—  atsizvelgdamas j Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika,

— atsizvelgdamas j 2025 m. geguzes 14 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendima byloje Stevi ir The New York Times | Komisija, T-36/23°,

— atsizvelgdamas j savo 2023 m. liepos 13 d. rezoliucijg ,,2019-2021 m. metin¢ ataskaita
dél visuomenés galimybés susipazinti su dokumentais*!?.,

— atsizvelgdamas j savo 2024 m. kovo 14 d. rezoliucija d¢l laiko, per kuri Europos
Komisija nagrinéja praSymus leisti visuomenei susipazinti su dokumentais!!:,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 122 straipsnio 7 dalj ir 149 straipsni,
— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsnj,

— atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto praneSima (A10-
0000/2025),

A.  kadangi ES sutartimis kiekvienam pilieiui yra uztikrinama teisé i demokratinj
dalyvavimg ir | skaidry sprendimy priémima, institucijos yra jpareigotos suteikti
galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais; kadangi §i pagrindiné teisé susipazinti
su dokumentais, saugoma Sutartimis ir Chartija, uZtikrina veiksmingg pilieciy
kontrolg'?; kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, kad galimybé
visuomenei susipazinti su dokumentais yra esmin¢ dalyvaujamosios demokratijos dalis;

+OL C 337,2018 9 20, p. 120.

> OL L 305, 2019 11 26, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

& OL C 465,2021 11 17, p. 54.

7- Europos ombudsmenas, Specialusis pranesimas dél Europos ombudsmeno strateginio tyrimo, kuriuo siekiama
iSsiaiskinti, per kiek laiko Europos Komisija atsako j praSymus leisti visuomenei susipazinti su dokumentais
(OI/2/2022/0AM), 2023 m. rugséjo 21 d.

8 Europos ombudsmenas, Sprendimas dél Europos Komisijos atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su
tekstinémis zinutémis, kuriomis susirasinéjo Komisijos pirmininké ir farmacijos jmonés generalinis direktorius
dél vakcinos nuo COVID-19 jsigijimo (byla 1316/2021/MIG), 2022 m. liepos 12 d.

%2025 m. geguzés 1 d. Bendrojo Teismo sprendimas Stevi ir The New York Times | Komisija, T-36/23,
ECLIL:EU:T:2025:483.

10-OL C, C/2024/4014, 2024 7 17, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

11.OL C, C/2024/6560, 2024 11 12, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6560/0j.

12. ES sutarties 10 straipsnio 3 dalis, siejama su jos preambulés 13 konstatuojamaja dalimi ir 1 straipsnio

2 dalimi, ir SESV 9 straipsnis.
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B.  kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas pabréze, kad galimybe visuomenei
tikrinti teisektros informacijg yra ypac svarbi demokratijai ir leidZia pilie€iams
veiksmingai naudotis savo demokratinémis teisémis;

C.  kadangi pilieciai teisétai tikisi valdzios institucijy skaidrumo, veiksmingumo ir
atskaitomybeés, o ES institucijos, jstaigos, tarnybos ir agentiiros tiréty aiskiai ir
suprantamai reaguoti j Siuos lukescius;

D. kadangi patikimos ir tikslios informacijos prieinamumas yra labai svarbus siekiant
apsisaugoti nuo klaidingos informacijos ir veiksmingai kovoti su dezinformacijos
plitimu;

E. kadangi Europos ombudsmeno strateginiame tyrime, kuris pateiktas specialiajame
praneSime O1/2/2022/0OAM, buvo atskleisti sisteminiai ir dideli Komisijos vélavimai,
ypac nagrinéjant kartotines paraiSkas (pareiskéjy praSymus perzitiréti pirminj atsakyma)
po pirminio atsisakymo suteikti pilie¢iams galimybe susipazinti su dokumentais;

F.  kadangi 2021 m. geguzés mén. Zurnalistas (-¢) paprasé prieigos prie dokumenty,
iskaitant tekstines Zinutes tarp Komisijos pirmininkes ir ,,Pfizer”, taciau Komisija
pareiske, kad pagal dokumenty registravimo taisykles tokiy jraSy ji neturi; kadangi
Europos ombudsmenas §j atsakyma pripazino nepakankamu ir rekomendavo atlikti
nauja paieska, atsizvelgiant | Reglamente (EB) Nr. 1049/2001 nustatytus
isipareigojimus dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais;

G. kadangi savo komunikate dél 2025 m. darbo programos Komisija pareiske ketinanti
atsiimti pasiilymus COM(2011)0137 ir COM(2008)0229 , kuriais siekta i§ dalies
pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais, grijsdama tai tuo, kad nuo 2011 m. teise¢kiiros procesas atsidiré¢ aklavietéje
Ir susitarimas nenumatomas;

Metinés ataskaitos dél galimybés visuomenei susipaZinti su dokumentais

1.  pazymi, kad 2024 m. Komisija i§ dalies pakeité savo skaidrumo sistema, priimdama
perzitirétas darbo tvarkos taisykles, kuriose patikslinamos taisyklés del galimybeés
visuomenei susipazinti su dokumentais pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001;

2. pastebi, kad 2024 m. Komisija gavo 6 938 pirmines paraiSkas leisti susipaZinti su
dokumentais ir 641 kartotine paraiska, o tai yra 7 % daugiau nei 2023 m.!3;

3. pabréZia, kad iki 2024 m. gruodZio 31 d. Parlamento dokumenty vieSajame registre
buvo 918 803 nuorodos (jy padaugéjo palyginti su 898 267 nuorodomis 2023 m.
pabaigoje); pazymi, kad bendras patenkinty paraisky skaicius isliko aukstas — 91 %, o
paraiSkos buvo iSnagrinétos vidutini$kai per 9 darbo dienas'4;

Naujausi pokyciai

13:2025 m. geguzés 19 d. Komisijos ataskaita dél Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikymo 2024 m. (COM(2025)0239).
14 Buropos Parlamentas ,,Galimybé visuomenei susipaZinti su dokumentais 2024 m. «, Vadovybés generalinis
direktoratas, Skaidrumo skyrius, 2025 m. geguzés mén.
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4.  pabrézia, kad net tais atvejais, kai tam tikra informacija negali buti atskleidziama, turéty
biti svarstoma galimybé jg atskleisti i§ dalies, jei tai jmanoma ir pageidautina,
atsizvelgiant i virSesnj vie$ajj interesg uztikrinti skaidruma, kuris apima patikimo
valdymo, institucijy veiksmingumo, demokratinés atskaitomybés ir didesnio pilieciy
dalyvavimo formuojant politikg principus;

5. reiSkia susirlipinimg dél nuolatinio ir placiai paplitusio pernelyg didelio oficialiy
dokumenty jslaptinimo ES institucijose, jstaigose, tarnybose ir agentiirose; pakartoja
savo ilgalaikj raginimg, pateikta ankstesnése rezoliucijose dé¢l galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais, nustatyti aiSkias, nuoseklias ir teisiSkai privalomas
taisykles, reglamentuojancias dokumenty jslaptinimg ir i§slaptinima;

6.  apgailestauja, kad Komisija ir Taryba vis dar nesiima prasmingy tolesniy veiksmuy,
atsizvelgdama j Sias rekomendacijas;

7. pripazjsta, kad Europos ombudsmeno specialiajame praneSime O1/2/2022/0AM
pateiktame tyrime buvo atskleista sisteminga Komisijos vélavimo atsakyti j kartotines
paraiSkas tendencija ir nustatyta, kad struktiiriniai trilkumai, nepakankami iStekliai ir
neveiksminga komunikacija galiausiai atgras¢ asmenis pasinaudoti savo teise susipazinti
su dokumentais;

8. ragina Komisijg uZtikrinti, kad visi biisimi pasitilymai dél teisékiiros procediira
priimamy akty biity pagrjsti patikimais, patikrinamais duomenimis, kurie aiskiai
parodyty jy biitinuma, proporcingumg ir numatomg veiksminguma; be to, ragina
Komisija uztikrinti visiS$ka skaidruma atrenkat suinteresuotuosius subjektus, su kuriais
yra konsultuojamasi rengiant pasitilymus dél teiséktiros procediira pritmamy akty;

9.  apgailestauja, kad Taryboje vis dar yra skaidrumo trikumy; su nerimu atkreipia démesj
1 18vadas dé¢l atsisakymo suteikti prieigg prie trilogy dokumenty; apgailestauja, kad
neseniai atliktose analizése toliau atsispindi proaktyvaus skelbimo ir registravimo
praktikos trikumai;

10. palankiai vertina Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima byloje Stevi ir The
New York Times | Komisija kaip svarby jnasg j teismy praktika, skatinancig skaidrig
veiklag ES institucijose, jstaigose, tarnybose ir agenttirose; pazymi, kad $is sprendimas
pabrézia pareigg proaktyviai saugoti dokumentus, siekiant uztikrinti veiksminga
naudojimasi prieinamumo teise; taciau apgailestauja, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas nusprend¢ i$ naujo neisaiSkinti Reglamento (EB) Nr. 1049/2001,
atsizvelgdamas j Siuolaikinius komunikacijos metodus ir kintancius skaidrumo
reikalavimus;

Rekomendacijos

11. pazymi, kad Komisija priémé persvarstytas vidaus taisykles dél galimybés susipazinti su
dokumentais ir, kad buvo iSkelti klausimai dé¢l jy suderinamumo su Chartija, ES
sutartimi, Sutartimi dél ES veikimo ir Reglamentu Nr. 1049/2001; pabrézia, kad pagal
ES teis¢ galimybé susipaZinti su dokumentais yra pagrindiné teis¢, kuri yra bitina,
siekiant uztikrinti skaidruma, demokrating atskaitomybe ir prasmingg pilieciy
dalyvavima; ragina Komisija perzitréti Sias taisykles, atsizvelgiant i atitinkama teismy
praktika ir, prireikus jas paaiskinti arba patikslinti, siekiant pasiekti auks¢iausio lygio
skaidruma;
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12.

13.

14.

15.

16.

atkreipia démes;j i tai, kad Komisija atsiémé savo 2008 ir 2011 m. pasitlymus dél
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 perzitros; apgailestauja d¢l sprendimo po daugel;
mety trukusios aklavietés juos atsiimti neturint aiskiy veiksmy gairiy, tvarkarasc¢io ar
prasmingy konsultacijy, taip prarandant svarbig galimybe modernizuoti esamg ir
pasenusig sistema; ragina Komisijg atidéti atnaujintg pasitilyma, pagal kurj iSimtys bty
taikomos tik bitinais atvejais ir kuris nustatyty naujg ES atvirumo ir visuomenés
galimybés susipazinti su dokumentais standartg;

rekomenduoja skubiai spresti kartotiniy paraisky nagrinéjimo sisteminiy vélavimy
klausima tobulinant vidaus procediras, skiriant pakankamai iStekliy ir uztikrinant laiku
vykdomag ir skaidrig komunikacijg su pareiskéjais, siekiant nepazeisti teisiniy
jsipareigojimy ir skatinti visuomenes pasitikejima bei dalyvavima;

pabrézia, kad, siekiant vykdyti vie$gja kontrolg, skaidrumas ir galimybé susipazinti su
ES institucijy, istaigy, tarnyby ir agentiiry dokumentais turi biiti taisyklé ir kad reikia
grieztai aiSkinti tos taisyklés iSimtis, atsizvelgiant j virSesnj viesgjj interesg, susijusj su
informacijos atskleidimu;

pabrézia, kad Ziniy apie tai, ar dokumentai i§ tikryjy egzistuoja, trilkkumas gali trukdyti
pilieciams pasinaudoti savo teise prasyti leisti susipazinti su dokumentais; pabrézia, kad
galimybé pilieCiams suprasti bei visapusiskai sekti teis€kiiros proceso pazangg ir jame
dalyvauti yra Sutartyse ir Chartijoje nustatytas teisinis reikalavimas ir pamatinis
demokratinés kontrolés ir apskritai demokratijos reikalavimas;

o

paveda Pirmininkei perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Siuo pranesimu sickiama dar karta patvirtinti, kad galimybé susipaZinti su dokumentais yra
kiekvieno pilie€io pagrinding teisé, jtvirtinta Sutartyse, ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir
Sajungos prieinamumo prie dokumenty sistemoje bei sustiprinti skaidrumo kulttra,
uztikrinanéia politikos procesy ir viesojo diskurso sazininguma. Siame prane§ime vertinami
naujausi poky¢iai ir nurodomi esami tritkumai — sistemingi vélavimai, per didelis jslaptinimas,
nevienodas veiksnus skelbimas ir neapibréztumas.

Atsizvelgiant ] tai, praneSime sitilomas Siuolaikinis, ] pilieCius orientuotas poziiiris, pagal kurj
informacijos atskleidimas yra taisyklé, o slaptumas — iSimtis. Be to, praneSimu siekiama
uztikrinti, kad sprendimai dél praSymy biity priitmami laiku ir tinkamai pagrjsti; uztikrinti
galimybe anksti ir veiksmingai susipaZzinti su teisékiiros, trilogy ir tarptautiniy susitarimy
dokumentais; ir uZtikrinti proaktyvius registrus. PraneSimas siekia uZtikrinti vienodg poZiiirj |
suinteresuotus subjektus, sudaryti salygas informacija pagrijstam dalyvavimui ir sustiprinti
demokratine atskaitomybe visose ES institucijose, jstaigose, tarnybose ir agentiirose.
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PRIEDAS. GAUTOS INFORMACIJOS DEKLARACIJA

Pagal Darbo tvarkos taisykliy I priedo 8 straipsnj pranes¢ja pareiSkia, kad j savo praneSima
jtrauke su dokumento dalyku susijusig informacija, kurig, rengdama praneSimo projekta, gavo
i$ toliau nurodyty interesy grupiy atstovy, kuriems taikomas Tarpinstitucinis susitarimas dél
privalomo skaidrumo registro!", arba tre¢iyjy Saliy valdzios institucijy, jskaitant jy
diplomatines atstovybes ir ambasadas, atstovy:

1. Interesy grupiu atstovai, kuriems taikomas Tarpinstitucinis susitarimas dél
privalomo skaidrumo registro

Access Info Europe

Sj saraa parengg ir visa atsakomybe uZ ji prisiima praneséja.

Jeigu sarase esanciy fiziniy asmeny tapatybe galima nustatyti pagal jy vardg ir pavardg, jy
pareigas arba pagal abu pozymius, pranes¢ja pareiskia, kad ji atitinkamiems fiziniams
asmenims pateiké Europos Parlamento prane§img dél duomeny apsaugos Nr. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), kuriame i8déstytos jy asmens
duomeny tvarkymui taikomos salygos ir su tuo tvarkymu susijusios teisés.

1-2021 m. geguzés mén. Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis
susitarimas dél privalomo skaidrumo registro (OL L 207,2021 6 11, p. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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