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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par publisku piekluvi dokumentiem: zinojums par 2022.-2024. gada periodu

(2025/2137(INT))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu (LES), jo1pasita 1., 9., 10., 11. un 16. pantu,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 15. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (“Harta”), jo 1pasi tas 41. un
42. pantu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada
30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem!,

nemot veéra Komisijas 2008. gada 30. aprila priekSlikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem (COM(2008)0229),

nemot véra Komisijas 2011. gada 21. marta prieksSlikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2011)0137),

nemot veéra 2011. gada 15. decembra nostaju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem?,

nemot véra Komisijas 2025. gada 11. februara pazinojumu “Komisijas darba
programma 2025. gadam” (COM(2025)0045) un ta pielikumus, ka art taja pausto
nodomu atsaukt priekslikumus COM(2011)0137 un COM(2008)0229, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem,

Komisijas Lémums (ES) 2024/3080 (2024. gada 4. decembris), ar ko izveido Komisijas
reglamentu un groza Lémumu C(2000) 36143,

nemot veéra 2017. gada 14. septembra rezoliiciju par parredzamibu, parskatatbildibu un
integritati ES iestades®,

1OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
20V C 168 E, 14.6.2013., 159. Ipp.

30V L 2024/3080, 05.12.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
40V C 337,20.9.2018., 120. Ipp.
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— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2019/1937 (2019. gada
23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem?®,

— nemot véra 2021. gada 10. februara rezolaciju par publisku piekluvi dokumentiem®,

— nemot véra Eiropas Ombuda zinojumus un lémumus, jo seviski Ipaso zinojumu
01/2/2022/0OAM” un lémumu lieta 1316/2021/MIGS,

— nemot veéra Eiropas Savienibas Tiesas (EST) un Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT)
judikatiiru,

—  nemot véra EST 2025. gada 14. mija spriedumu lieta T-36/23, Stevi un The New York
Times / Komisija®

— nemot véra 2023. gada 13. jilija rezoliiciju par publisku piekluvi dokumentiem — gada
zinojums par 2019.-2021. gadu'®,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2024. gada 14. marta rezoliicija par laiku, kas Eiropas
Komisijai vajadzigs, lai atbildétu uz pieprasijumiem par publisku piekluvi
dokumentiem!!,

— nemot véra Reglamenta 122. panta 7. punktu un 149. pantu,
- nemot véra Reglamenta 55. pantu,
— nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A10-0000/2025),

A.  taka ES ligumi ikvienam pilsonim garant€ tiesibas uz demokratisku Iidzdalibu un
parredzamu lémumu pienemsanu, pieprasot iestadém nodro$inat publisku piekluvi
dokumentiem; ta ka §1s pamattiesibas piekliit dokumentiem, kas ir aizsargatas Ligumos
un Harta, garanté iedzivotaju efektivu kontroli'?; ta ka EST ir apstipringjusi, ka publiska
piekluve dokumentiem ir uzskatama par biitisku lidzdalibas demokratijas dalu;

B. taka EST ir uzsverusi, ka likumdoSanas informacijas publiska kontrole ir biitiska no
demokratijas viedokla un ka, pateicoties tai, iedzivotaji var efektivi istenot savas
demokratiskas tiesibas;

>OV L 305,26.11.2019., 17. Ipp, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

60V C 465, 17.11.2021., 54. 1pp.

7 Eiropas ombude, “IpaSais Eiropas Ombuda zinojums vinas stratégiskas izmekl&sanas ietvaros par laiku, kurs
Eiropas Komisijai ir vajadzigs, lai izskatitu pieprasijumus par publisku piekluvi dokumentiem (stratégiska
izmeklesana O1/2/2022/0AM)”, 2023. gada 21. septembris.

8 Eiropas ombude, “Leémums par Eiropas Komisijas atteikumu nodrosinat publisku piekluvi teksta Tszipam, ar
kuram apmainijusies ir Komisijas prieksseédetaja un farmacijas uznémuma izpilddirektors par Covid-19 vakcinas
iegadi (Lieta 1316/2021/MIG)”, 2022. gada 12. jilijs.

9 Vispargjas tiesas spriedums, 2025. gada 14. maijs, Stevi un The New York Times /Komisija, T-36/23,
ECLI:EU:T:2018:483.

100V C, C/2024/4014, 17.7.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/4014/0j.

1OV C, C/2024/6560, 12.11.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6560/0j.

I2LES 10. panta 3. punkts kopsakara ar LES trispadsmito apsvérumu, 1. panta 2. punktu un 9. pantu, ka ari
LESD 15. pantu.
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ta ka iedzivotaji no valsts iestadém pamatoti sagaida parredzamibu, efektivitati un
parskatatbildibu un ES iestadém, struktiiram, birojiem un agentiiram biitu uz §Tm
ceribam jareag€ precizi un saprotami;

ta ka piekluve uzticamai un precizai informacijai ir biitiska, lai pasargatu no maldinosas
informacijas un efektivi apkarotu dezinformacijas izplatibu;

ta ka Eiropas ombudes veiktaja stratégiskaja izmeklesana, kas ir izklastita Ipasaja
zinojuma O1/2/2022/0OAM, tika atklata sisteémiska un bitiska no Komisijas puses
pielauta kavesanas, jo 1pasi jautajuma, kas attiecas uz tadu atkartotu pieteikumu
izskatiSanu (pieteikuma iesniedz&ju pieprasijumi parskatit tas sakotngjo atbildi), kas tika
iesniegti pec sakotngjiem atteikumiem pieskirt pilsoniem piekluvi dokumentiem;

ta ka 2021. gada maija zurnalists pieprasija piekluvi dokumentiem, tostarp 1szinam, ar
kuram viens otram tekstoja Komisijas priekSsédétaja un Pfizer, bet Komisija pazinoja,
ka tai, pamatojoties uz iek$gjiem registracijas noteikumiem, $adu ierakstu nav; ta ka
Eiropas ombude So atbildi atzina par neatbilstoSu un ieteica veikt atkartotu mekleSanu,
ka tas ir prasits Regula (EK) Nr. 1049/2001 noteiktajos pienakumos nodroSinat publisku
piekluvi;

ta ka Komisija sava pazinojuma par tas 2025. gada darba programmu pauda nodomu
atsaukt priekslikumus COM(2011)0137 un COM(2008)0229, kuru mérkis ir grozit
Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi dokumentiem, atsaucoties uz to, ka
gadiem — kops 2011. gada — ieilgusa likumdoSanas strupcela nekada paredzama
vienoSanas panakta nav,

Gada zinojums par publisku piekluvi dokumentiem

1.

konstat€, ka 2024. gada Komisija grozija savu parredzamibas satvaru, pienemot
parskatitu reglamentu, ka rezultata tika precizeti noteikumi par publisku piekluvi
dokumentiem saskana ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001;

konstatg, ka 2024. gada Komisija sanéma 6938 sakotn&jos pieprasijumus par piekluvi
dokumentiem un 641 atkartotu pieteikumu, kas ir par 7 % vairak neka 2023. gada'3;

uzsver, ka lidz 2024. gada 31. decembrim Parlamenta dokumentu publiskaja registra
bija 918803 atsauces (pieaugums salidzinajuma ar 898267 atsauce€m 2023. gada beigas);
konstatg, ka kopgjais pozitivo atbilzu ipatsvars joprojam bija augsts, proti, 91 %, un
pieteikumi tika izskatiti vidgji aptuveni devinu darba dienu laika'4;

Aktuala situdcija

4.

uzsver, ka pat tad, ja nav japublisko noteikta informacija, dal€ja izpausana, ja ta
joprojam ir gan iesp&jama, gan v€lama, biitu jaapsver uz seviski svarigu sabiedribas
intereSu nodroSinat parredzamibu fona, kas nozime nepiecieSamibu ievérot pareizas
parvaldibas, institucionalas efektivitates, demokratiskas parskatatbildibas un
pastiprinatas pilsoniskas lidzdalibas politikas veidoSana principu;

13 Komisijas zinojums par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 piem&rosanu 2024. gada attieciba uz publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2025)0239).

14 Eiropas Parlaments, “Publiska pieeja dokumentiem 2024. gads — Eiropas Parlamenta gada zinojums”,
Prezidentiiras generaldirektorata Parredzamibas nodala, 2025. gada maijs.
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10.

pauz bazas par to, ka ES iestades, struktiiras, biroji un agenttiras pastavigi un plasi
aizbildinas ar parak augstu oficialo dokumentu slepenibas pakapi; atkarto savu jau sen
pausto aicinajumu, kas ir pausts ieprieks€jas rezoliicijas par publisku piekluvi
dokumentiem, izstradat skaidrus, konsekventus un juridiski saistoSus noteikumus, kas
reglament€tu dokumentu klasificéSanu un deklasificeéSanu;

pauz noz€lu par to, ka Komisija un Padome, reaggjot uz Siem ieteikumiem, joprojam
konstruktivus turpmakos pasakumus neveic;

atzist, ka Eiropas ombudes veiktaja izmekle3ana, kas visparigi ir izklastita Ipasaja
zinojuma O1/2/2022/0AM, tika atklats, ka Komisija sistematiski vilcinas atbildét uz
atkartotiem pieteikumiem, un secinats, ka strukturali trikumi, nepietiekami resursi un
neefektiva sazina galu gala personas no piekluves tiesibu izmantoSanas attur;

aicina Komisiju nodroS$inat, lai visi turpmakie tiesibu aktu priekslikumi tiktu balstiti uz
stabiliem un parbaudamiem datiem, kas neparprotami apliecinatu to nepiecieSamibu,
samérigumu un paredzamo efektivitati; turklat mudina Komisiju nodroSinat pilnigu
parredzamibu to ieintereséto personu atlas€, ar kuram notika apsprieSanas tiesibu aktu
priekslikumu sagatavoSanas laika;

pauz noz€lu par to, ka Padome joprojam pastav parredzamibas nepilnibas; ar bazam
konstateé gaisma nakuSos gadijumus, kad ir atteikta piekluve trialoga dokumentiem;
pauz noZz€lu par to, ka nesenas analizes joprojam liecina par proaktivas public€Sanas un
registracijas prakses trikumu;

atzinigi verte EST spriedumu lieta Stevi un The New York Times/Komisija ka svarigu
ieguldijumu tadas judikatiiras virziena, kas ir veicinajusi parredzamu praksi ES iestades,
struktiiras, birojos un agentiiras; konstat, ka sprieduma ir uzsverts pienakums proaktivi
glabat dokumentus, lai nodros$inatu piekluves tiesibu efektivu istenosanu; tomer pauz
noZzelu par to, ka EST izvélgjas Regulu (EK) Nr. 1049/2001 no jauna neinterpretet,
nemot véra modernas sazinas metodes un mainigos parredzamibas pienakumus;

Ieteikumi

11.

12.

konstatg, ka Komisija ir pien€musi parskatitos ieks$€jos noteikumus par piekluvi
dokumentiem un ka ir radusies jautajumi par to atbilstibu Hartai, LES, LESD un
Regulai (EK) Nr. 1049/2001; uzsver, ka piekluve dokumentiem saskana ar ES tiesibu
aktiem ir uzskatama par pamattiesibam, kas ir butiskas, lai nodro$inatu parredzamibu,
demokratisku parskatatbildibu un iedzivotaju konstruktivu lidzdalibu; aicina Komisiju
Sos noteikumus parskatit, nemot vera attiecigo judikattiru, un vajadzibas gadijuma tos
precizet vai pielagot, lai panaktu augstako parredzamibas Iimeni;

atzime sev to, ka Komisija tas 2008. un 2011. gada priekslikumus parskatit Regulu (EK)
Nr. 1049/2001 ir atsaukusi; pauZ noZ€lu par So Iémumu tos atsaukt — p&c tam, kad
gadiem ilgi valdija strupcels, — nav nedz skaidra cel]veZa, nedz grafika, nedz ir notikusi
jegpilna apspriesanas, ka rezultata ir zaudeta biitiska iesp&ja modernizet esoso un
novecojuso regulé§jumu; aicina Komisiju iesniegt atjauninatu priekslikumu, kas
ierobezotu izp€mumus, attiecinot tos tikai uz absoliiti nepiecieSamiem gadijumiem, un
noteiktu jaunu ES standartu attieciba uz atklatibu un publisku piekluvi dokumentiem;
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13. iesaka steidzami noveérst atkartotu pieteikumu izskati§ana pastavoso sistemisko
kavésanos, ko var izdarit, uzlabojot iek$€jas procediiras, pieskirot pietickamus resursus
un nodrosinot savlaicigu un parredzamu sazinu ar pieteikuma iesniedzg€jiem, lai ievérotu
juridiskos pienakumus un atbalstitu sabiedribas uztic€Sanos un lidzdalibu;

14. uzsver, ka parredzamibai un piekluvei dokumentiem, kas ir ES iestazu, strukttiru, biroju
un agentliru 1iciba, ir jabut noteikumam un ka izn@mumi no $a noteikuma ir jainterpreté
Sauri, nemot vera seviskas sabiedribas intereses publiskot, lai varétu istenot sabiedribas
kontroli;

15. uzsver, ka zinaSanu trukums par to, vai dokumenti patie§am pastav, var kavet pilsonus
izmantot savas tiesibas pieprasit piekluvi; uzsver to, ka nodro$inat iedzivotajiem iesp&ju
skrupulozi sekot lidzi likumdoSanas procesam, to saprast un taja piedalities ir Ligumos

un Harta paredz€ta juridiska prasiba un demokratiskas parbaudes un demokratijas
visparigs priekSnoteikums;

16. uzdod prieksseédetajai So rezoliiciju nositit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Sa zinojuma mérkis ir atkartoti apstiprinat, ka piekJuve dokumentiem ir ikviena pilsona
pamattiesibas, kas ir nostiprinatas Ligumos, Pamattiesibu harta un Savienibas piekluves
dokumentiem satvara, ka arf stiprinat parredzamibas kultiiru, ar ko nodroSina taisnigumu
politikas procesos un publiskaja diskursa. Taja ir novertetas jaunakas norises un apzinati
esosie trilkumi: sistemiski kav&jumi, parak augsta slepeniba, nevienmeriga proaktiva
publicéSana un nenoteiktiba.

Pamatojoties uz to, zinojuma ir attistita miisdieniga, uz iedzivotajiem vérsta pieeja, saskana ar
kuru public€Sana ir norma, bet slepeniba ir izn@mums. Zinojuma mérkis ir art nodrosSinat
savlaicigus un labi pamatotus [émumus par pieprasijumiem; nodroS§inat savlaicigu un efektivu
piekluvi likumdoSanas, trialoga un starptautiska noliguma dokumentiem; un uzlabot
proaktivus registrus. Ta izstrades mérkis ir iedibinat vienlidzigu attiecksmi pret ieinteresétajam
personam, panakt informétu lidzdalibu un stiprinat demokratisko parskatatbildibu visas
Eiropas iestad€s, struktiiras, birojos un agentiiras.
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PIELIKUMS. PIENESUMA DEKLARACIJA

Saskana ar Reglamenta I pielikuma 8. pantu referente apliecina, ka, gatavojot zinojuma
projektu, vina sava zinojuma ir ieklavusi pienesumu attieciba uz jautajumiem, kuri skar lietas
priekSmetu, un kas ir sanemts no $adiem intereSu parstavjiem, uz kuriem attiecas lestazu
noligums par obligatu parredzamibas registru', vai no $adiem treSo valstu publisko iestazu,
tostarp to diplomatisko parstavniecibu un véstniecibu, parstavjiem:

1. IntereSu parstavji, uz kuriem attiecas IestaZzu noligums par obligatu parredzamibas
registru

Access Info Europe

Par §1 saraksta sagatavosSanu ir atbildiga vienigi referente.

Ja fiziskas personas saraksta ir identific€tas ar vardu, amatu vai ar abiem, referente apliecina,
ka vinpa ir iesniegusi attiecigajam fiziskajam personam Eiropas Parlamenta pazinojumu par
privatumu Nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), kura ir izklastiti
nosacijumi, kas attiecas uz minéto personas datu apstradi, un ar sadu apstradi saistitas tiesibas.

! Testazu Noligums (2021. gada 20. maijs) starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas
Komisiju par obligatu parredzamibas registru (OV L 207, 11.6.2021., 1. lpp.,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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