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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie publicznego dostepu do dokumentow — sprawozdanie za lata 2022-2024

(2025/2137(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), a w szczegdlnosci jego art. 1, 9, 10,
11116,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczeg6lno$ci
jego art. 15,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), a w szczegdlnosci
jejart. 41142,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji',

uwzgledniajac wniosek Komisji z 30 kwietnia 2008 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji (COM(2008)0229),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 21 marca 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady

i1 Komisji (COM(2011)0137),

uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z 15 grudnia 2011 r. dotyczace
wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
publicznego dost¢pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 lutego 2025 r. zatytutowany ,,Program prac
Komisji na 2025 r.” (COM(2025)0045) wraz z zalacznikami do niego, a takze wyrazony
w nim zamiar wycofania wnioskow COM(2011)0137 1 COM(2008)0229 dotyczacych
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji,

uwzgledniajac decyzje Komisji (UE) 2024/3080 z dnia 4 grudnia 2024 r. ustanawiajaca
regulamin wewnetrzny Komisji i zmieniajaca decyzje C(2000) 36143,

1Dz.U.L 145z 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, s. 159.
3Dz.U. L, 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie rozliczalnosci,
przejrzystosci i rzetelnosci w instytucjach UE4,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 lutego 2021 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow®,

uwzgledniajac sprawozdania i decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
w szczegolno$ci sprawozdanie specjalne O1/2/2022/OAM? oraz decyzje w sprawie
1316/2021/MIG8,

uwzgledniajagc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

uwzgledniajac wyrok TSUE z 14 maja 2025 r. w sprawie T-36/23 Stevi i The New York
Times/Komisja®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lipca 2023 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentdéw — sprawozdanie roczne za lata 2019-20211°,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z 14 marca 2024 r. w sprawie czasu rozpatrywania przez
Komisje Europejska wnioskéw o publiczny dostep do dokumentow!!,

uwzgledniajgc art. 122 ust. 7 1 art. 149 Regulaminu,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze traktaty UE gwarantuja kazdemu obywatelowi prawo do
demokratycznego uczestnictwa i1 przejrzystego procesu decyzyjnego, co wymaga od
instytucji udzielania publicznego dostepu do dokumentéw; majac na uwadze, ze to
podstawowe prawo dostepu do dokumentdéw, chronione traktatami i Kartg, umozliwia
skuteczng kontrole obywatelskg'?; majgc na uwadze, ze TSUE potwierdzit, ze publiczny
dostep do dokumentow to kluczowy element demokracji uczestniczacej;

4Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 120.

5Dz.U. L 305226.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

¢Dz.U.C 465z 17.11.2021, s. 54.

7 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, sprawozdanie specjalne z dochodzenia strategicznego dotyczacego
czasu rozpatrywania przez Komisj¢ Europejska wnioskéw o publiczny dostep do dokumentow
(O1/2/2022/0AM), 21 wrzes$nia 2023 r.

8 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Decyzja w sprawie odmowy przez Komisje Europejska
publicznego dostepu do wiadomosci tekstowych wymienianych miedzy przewodniczacg Komisji a dyrektorem
generalnym koncernu farmaceutycznego na temat zakupu szczepionek przeciwko COVID-19” (sprawa
1316/2021/MIG), 12 lipca 2022 r.

® Wyrok Sadu z dnia 14 maja 2025 r., Stevi i The New York Times/Komisja, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.
10Dz.U. C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/0j.

1Dz U. C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6560/0j.

12 Art. 10 ust. 3 TUE w $wietle jego motywu 13 oraz art. 1 ust. 2 i art. 9 TUE oraz art. 15 TFUE.
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B.  majac na uwadze, ze TSUE podkreslil, Ze publiczna kontrola informacji
ustawodawczych ma zasadnicze znaczenie dla demokracji 1 umozliwia obywatelom
skuteczne korzystanie z przystugujacych im praw demokratycznych;

C. majac na uwadze, ze obywatele zasadnie oczekuja od organdow publicznych
przejrzystosci, skutecznosci i rozliczalno$ci, a instytucje, organy, urzedy i agencje UE
powinny reagowac na te oczekiwania w jasny 1 zrozumiaty sposob;

D. majac na uwadze, ze dostgp do wiarygodnych i doktadnych informacji ma kluczowe
znaczenie dla ochrony przed informacjami wprowadzajacymi w btad i dla skutecznego
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji,

E. majac na uwadze, ze dochodzenie strategiczne Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich przedstawione w sprawozdaniu specjalnym OI/2/2022/OAM ujawnito
systemowe 1 znaczne opdznienia ze strony Komisji, w szczeg6lnosci w rozpatrywaniu
ponownych wnioskow (wnioskdéw ze strony wnioskodawcow o przeglad pierwotnej
odpowiedzi) w nastepstwie poczatkowej odmowy udzielenia obywatelom dostepu do
dokumentow;

F.  majac na uwadze, ze w maju 2021 r. dziennikarz zwrocit si¢ o dostep do dokumentow,
w tym wiadomosci tekstowych wymienionych migedzy przewodniczaca Komisji a
przedsigbiorstwem Pfizer, ale Komisja stwierdzita, ze nie przetrzymuje takich zapiséw
na podstawie wewnetrznych zasad rejestracji; majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich uznat t¢ odpowiedz za nieodpowiednig 1 zalecit ponowne
wyszukiwanie, zgodnie z obowigzkami w zakresie publicznego dost¢pu wynikajacymi z
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001;

G. majac na uwadze, ze w komunikacie w sprawie programu prac na 2025 r. Komisja
wyrazila zamiar wycofania wnioskow COM(2011)0137 1 COM(2008)0229 — ktdre maja
na celu zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow — powolujac si¢ na brak przewidywalnego porozumienia po latach impasu
legislacyjnego od 2011 r.;

Roczne sprawozdania dotyczqce publicznego dostepu do dokumentow

1.  zauwaza, ze w 2024 r. Komisja zmienita swoje ramy przejrzystosci dzigki przyjeciu
zmienionego regulaminu wewng¢trznego 1 wyjasnieniu przepiséw dotyczacych
publicznego dostepu do dokumentoéw na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001;

2. zauwaza, ze w 2024 r. Komisja otrzymata 6938 poczatkowych wnioskow o dostep do
dokumentow 1 641 wnioskow ponownych, co oznacza wzrost o 7 % w pordwnaniu z
2023 r.13;

3. podkresla, ze do 31 grudnia 2024 r. publiczny rejestr dokumentoéw Parlamentu zawieral
918 803 pozycje (wzrost w porownaniu z 898 267 na koniec 2023 r.); zauwaza, ze

13 Sprawozdanie Komisji z dnia 19 maja 2025 r. na temat stosowania w 2024 r. rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(COM(2025)0239).
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og6lny wskaznik pozytywnych odpowiedzi pozostal wysoki i wynidst 91 %, przy czym
whnioski rozpatrywane byly $rednio w ciggu okoto dziewieciu dni roboczych'4;

Ostatnie zmiany

4.

10.

podkresla, ze nawet jesli niektore informacje musza zosta¢ utajnione, nalezy rozwazy¢
cze$ciowe ujawnienie, jezeli pozostaje ono zarowno wykonalne, jak 1 pozadane, w
konteks$cie nadrzednego interesu publicznego zwigzanego z przejrzystoscia, ktory
obejmuje zasady nalezytego sprawowania rzaddéw, skutecznos$ci instytucjonalnej,
demokratycznej rozliczalnosci 1 zwigkszonego zaangazowania obywatelskiego w
ksztaltowanie polityki;

wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ i powszechnym zawyzaniem klauzuli tajnosci
dokumentow urzgdowych przez instytucje, organy, urzedy i agencje UE; ponawia swoj
dhugotrwaty apel, zawarty w poprzednich rezolucjach w sprawie publicznego dostepu
do dokumentow, o ustanowienie jasnych, spdjnych i prawnie wigzacych przepisow
regulujacych utajnianie 1 odtajnianie dokumentow;

ubolewa nad cigglym brakiem znaczacych dziatan nastgpczych ze strony Komisji 1
Rady w odpowiedzi na te zalecenia;

przyznaje, ze dochodzenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
przedstawione w sprawozdaniu specjalnym OI/2/2022/OAM ujawnito schemat
systemowych op6znien Komisji w odpowiedzi na ponowne wnioski, i wykazato, ze
niedociggnigcia strukturalne, niewystarczajgce zasoby 1 nieskuteczna komunikacja
ostatecznie znieche¢cily osoby fizyczne do korzystania z przystugujacego im prawa
dostepu;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wszystkie przyszle wnioski ustawodawcze
opieraly si¢ na solidnych i1 weryfikowalnych danych, ktore wyraznie wykazuja ich
koniecznos$¢, proporcjonalno$é 1 oczekiwang skutecznos$¢; wzywa ponadto Komisj¢ do
zapewnienia pelnej przejrzystosci w wyborze zainteresowanych stron, z ktorymi
przeprowadzane sg konsultacje podczas przygotowywania wnioskow ustawodawczych;

ubolewa, ze nadal utrzymuja si¢ niedociggni¢cia w zakresie przejrzystosci w Radzie; z
zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia dotyczace odmowy udzielenia dostgpu do
dokumentow z rozmow trdjstronnych; ubolewa, ze ostatnie analizy nadal uwypuklaja
brak proaktywnych praktyk w zakresie publikacji i rejestracji;

z zadowoleniem przyjmuje wyrok TSUE w sprawie Stevi i The New York
Times/Komisja jako istotny wklad w lini¢ orzecznicza, ktdra sprzyja przejrzystosci
praktyk w instytucjach, organach, urzedach i1 agencjach UE; zauwaza, ze w wyroku
podkreslono obowiazek proaktywnego przechowywania dokumentacji w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa dostepu; ubolewa jednak, ze TSUE
postanowit nie dokonywa¢ ponownej wykladni rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w
Swietle nowoczesnych metod komunikacji i zmieniajacych si¢ obowiazkoéw w zakresie
przejrzystosci;

14 Parlament Europejski, ,,Publiczny dostep do dokumentow 2024 — sprawozdanie roczne Parlamentu
Europejskiego”, Dyrekcja Generalna ds. Urzedu Przewodniczgcego, Dziat ds. Przejrzysto$ci, maj 2025 r.
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Zalecenia

1.

12.

13.

14.

15.

16.

odnotowuje przyjecie zmienionych przepiséw wewnetrznych Komisji dotyczacych
dostepu do dokumentéw oraz fakt, ze podniesiono kwestie dotyczace ich zgodnosci z
Kartg, TUE, TFUE 1 rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001; podkresla, ze dostep do
dokumentow stanowi prawo podstawowe na mocy prawa UE, niezb¢dne do
zapewnienia przejrzystosci, demokratycznej rozliczalnosci 1 znaczacego udziatu
obywateli; wzywa Komisje do przeprowadzenia przegladu tych przepisow w §wietle
odpowiedniego orzecznictwa oraz, w stosownych przypadkach, do ich doprecyzowania
lub dostosowania, aby osiaggnaé najwyzszy poziom przejrzystosci,

odnotowuje wycofanie przez Komisj¢ jej wnioskoéw z 2008 r. 1 2011 r. dotyczacych
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001; wyraza ubolewanie z powodu decyzji o ich
wycofaniu po latach impasu bez jasnego planu dziatania, harmonogramu lub
konstruktywnych konsultacji, co oznacza, ze brakuje kluczowej mozliwosci
modernizacji obowigzujacych i przestarzatych ram; wzywa Komisj¢ do przedstawienia
zaktualizowanego wniosku, w ktorym zawezi si¢ wyjatki do absolutnie niezbgdnych
przypadkow 1 okresli nowa norme UE w zakresie otwartosci 1 publicznego dostepu do
dokumentow;

zaleca pilne rozwigzanie problemu systemowych opdznien w rozpatrywaniu ponownych
wnioskow poprzez poprawe procedur wewnetrznych, przydzielenie wystarczajacych
zasobOw oraz zapewnienie terminowej 1 przejrzystej komunikacji z wnioskodawcami,
aby wywigza¢ si¢ ze zobowigzan prawnych oraz wspiera¢ zaufanie i udziat
spoleczenstwa;

podkresla, ze przejrzystos¢ i dostep do dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji,
organdéw, urzedow 1 agencji UE musza by¢ regulg oraz ze wyjatki od tej zasady musza
by¢ interpretowane w sposob Scisty, z uwzglednieniem nadrzednego interesu
publicznego przemawiajacego za ujawnieniem, aby umozliwi¢ kontrole publiczng;

podkresla, Zze brak wiedzy na temat tego, czy dokumenty faktycznie istnieja, moze
utrudnia¢ obywatelom korzystanie z przystugujacego im prawa do wystepowania o ich
udostepnienie; podkresla, Ze zadbanie o to, aby obywatele byli w stanie zrozumie¢ 1
doktadnie §ledzi¢ postepy oraz uczestniczy¢ w stanowieniu prawa, jest wymogiem
prawnym na mocy traktatow i1 Karty, a takze podstawowym wymogiem demokratycznej
kontroli 1 samej demokracji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest potwierdzenie, ze dostep do dokumentow jest
podstawowym prawem kazdego obywatela na mocy traktatow, Karty praw podstawowych 1
unijnych ram dostepu do dokumentdw, a takze wzmocnienie kultury przejrzystosci, ktora
zapewnia sprawiedliwos$¢ proceséw politycznych i dyskursu publicznego. Oceniono w nim
ostatnie zmiany 1 zidentyfikowano istniejgce niedociggni¢cia — opdznienia systemowe,
zawyzanie klauzuli tajnosci, nieroOwnomierng proaktywng publikacj¢ i niepewnos¢.

Na tej podstawie w sprawozdaniu zastosowano skoncentrowane na obywatelu nowoczesne
podejscie, zgodnie z ktorym ujawnianie informacji jest reguta, a ich utajnianie — wyjatkiem.
Sprawozdanie ma ponadto na celu zapewnienie terminowych i1 dobrze uzasadnionych decyzji
w sprawie wnioskow, zagwarantowanie szybkiego i skutecznego dostepu do dokumentow
ustawodawczych, dokumentéw dotyczacych rozmow trdjstronnych 1 umow
mig¢dzynarodowych oraz wzmocnienie proaktywnych rejestréw. Jego celem jest zapewnienie
rownego traktowania zainteresowanych stron, umozliwienie $wiadomego uczestnictwa 1
wzmocnienie demokratycznej rozliczalno$ci we wszystkich instytucjach, organach, urzgdach 1
agencjach europejskich.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o$wiadcza, ze ujeta w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymata podczas
sporzadzania projektu sprawozdania od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzacego przejrzystosci! lub od nastepujgcych przedstawicieli organdéw publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

Access Info Europe

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawczyni.

Gdy osoby fizyczne s3 wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawczyni oswiadcza, ze przedstawita tym osobom fizycznym O$wiadczenie o
ochronie prywatno$ci w Parlamencie Europejskim nr 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim
przetwarzaniem.

! Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207
z 11.6.2021, s. 1., ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).

PR\1329551PL.docx 9/9 PE778.284v01-00

PL


https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj

