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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o acesso do publico aos documentos — relatorio anual relativo ao periodo 2022-
2024

(2025/2137(INI))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os artigos 1.°, 9.°,
10.°11.°e 16.°,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o seu artigo 15.°,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Carta),
nomeadamente os seus artigos 41.° e 42.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) no 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao’,

—  Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao, apresentada pela Comissdo em 30 de abril de 2008 (COM(2008)0229),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, apresentada pela Comissao em 21
de margo de 2011 (COM(2011)0137),

- Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura, de 15 de dezembro de 2011, sobre a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio?,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de fevereiro de 2025, intitulada
«Programa de trabalho da Comissdo para 2025» (COM(2025)0045) e os seus anexos,
bem como a intencdo nela expressa de retirar as propostas COM(2011)0137 e
COM(2008)0229 de alteragcao do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao,

— Tendo em conta Decisdo (UE) 2024/3080 da Comissao, de 4 de dezembro de 2024, que
estabelece o Regulamento Interno da Comissao e revoga a Decisdo C(2000)36143,

1JO L 145 de 31.5.2001, p. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2JO C 168 E de 14.6.2013, p. 159.
3JO L 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de setembro de 2017, sobre a transparéncia,
responsabilidade e integridade nas institui¢des da UE4,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido>,

— Tendo em conta a sua Resolugao, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o acesso do publico
a documentos®,

— Tendo em conta os relatérios e as decisdes do Provedor de Justiga Europeu,
nomeadamente o Relatorio Especial n.° O1/2/2022/OAM? e a decisdo no processo
1316/2021/MIG8,

—  Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,

- Tendo em conta 0 Acérdao do TIUE, de 14 de maio de 2025, no processo T-36/23,
Stevi e The New York Times/Comissdo’,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 13 de julho de 2023, sobre o acesso do publico aos
documentos — Relatorio anual para os anos 2019-20211°,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de margo de 2024, sobre o tempo que a
Comissdo Europeia demora a tratar os pedidos de acesso do ptblico a documentos!!,

— Tendo em conta o artigo 122.°, n.° 7, e o artigo 149.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o parecer da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justiga e dos
Assuntos Internos (A10-0000/2025),

A. Considerando que os Tratados da UE garantem a todos os cidaddos o direito a
participagcdo democratica € a uma tomada de decisdes transparente, exigindo que as

4JO C 337 de 20.9.2018, p. 120.

>JO L 305 de 26.11.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/1937/0j.

6JO C465de 17.11.2021, p. 54.

7 Provedor de Justi¢a Europeu, «Special Report of the European Ombudsman in her strategic inquiry concerning
the time the European Commission takes to deal with requests for public access to documents
(01/2/2022/0AM)» [Relatdrio Especial do Provedor de Justica Europeu no seu inquérito estratégico sobre o
tempo que a Comissdo Europeia demora a tratar os pedidos de acesso do publico a documentos
(01/2/2022/0AM)], 21 de setembro de 2023.

8 Provedor de Justiga Europeu, «Decision on the European Commission's refusal of public access to text
messages exchanged between the Commission President and the CEO of a pharmaceutical company on the
purchase of a COVID-19 vaccine (case 1316/2021/MIG)» [Decisdo sobre a recusa da Comissdo Europeia em
conceder ao publico acesso as mensagens de texto trocadas entre a sua Presidente e o diretor-executivo de uma
empresa farmacéutica sobre a compra de vacinas contra a COVID-19 (processo 1316/2021/MIG)], 12 de julho
de 2022.

® Acdrdio do Tribunal Geral de 14 de maio de 2025, no processo T-36/23, Stevi € The New York
Times/Comissdo, ECLI:EU:T:2025:483.

10JO C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/0j.

11JO C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6560/0j.
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instituicdes concedam ao publico acesso aos documentos; que este direito fundamental
de acesso aos documentos, protegido pelos Tratados e pela Carta, permite um controlo
efetivo por parte dos cidaddos'?; que o TJUE afirmou que o acesso do piblico aos
documentos ¢ uma parte essencial da democracia participativa;

Considerando que o TJUE salientou que o controlo publico da informacao legislativa é
essencial para a democracia e permite que os cidadaos exercam efetivamente os seus
direitos democraticos;

Considerando que os cidaddos esperam legitimamente transparéncia, eficiéncia e
responsabilizacdo das autoridades ptblicas e que as institui¢des, 6rgaos e organismos da
UE devem responder a essas expectativas de forma clara e compreensivel,

Considerando que o acesso a informagdes fidveis e exatas € crucial para proteger contra
a desinformacao e combater eficazmente a propagacao da desinformacao;

Considerando que o inquérito estratégico da Provedora de Justica Europeia descrito no
Relatorio Especial n.® O1/2/2022/OAM revelou atrasos sistémicos e significativos por
parte da Comissdo, em particular no tratamento dos pedidos confirmativos (pedidos dos
requerentes no sentido de rever a sua resposta inicial) na sequéncia das recusas iniciais
de conceder aos cidaddos acesso a documentos;

Considerando que, em maio de 2021, um jornalista solicitou o acesso a documentos,
incluindo mensagens de texto entre a Presidente da Comissao e a Pfizer, mas que a
Comissao declarou que ndo dispunha desses registos com base nas regras internas de
registo; que a Provedora de Justica Europeia considerou esta resposta inadequada e
recomendou uma nova pesquisa, em conformidade com as obrigacdes de acesso publico
previstas no Regulamento (CE) n.° 1049/2001;

Considerando que, na sua comunicagdo sobre o seu programa de trabalho para 2025, a
Comissdo manifestou a intengdo de retirar as propostas COM(2011)0137 e
COM(2008)0229 — ambas destinadas a alterar o Regulamento (CE) n.° 1049/2001
relativo ao acesso do publico aos documentos — citando a auséncia de qualquer acordo
previsivel, apds anos de impasse legislativo desde 2011;

Relatorios anuais sobre o acesso do publico aos documentos

1.

Regista que, em 2024, a Comissao alterou o seu quadro de transparéncia através da
adogdo de um regulamento interno revisto, clarificando as regras relativas ao acesso do
publico aos documentos ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001;

Observa que, em 2024, a Comissao recebeu 6 938 pedidos iniciais de acesso a
documentos e 641 pedidos confirmativos, o que representa um aumento de 7 % em
relagdo a 202313;

12 Artigo 10.°, n.° 3, do TUE, lido a luz do considerando 13 do seu preAmbulo, do seu artigo 1.°, n.° 2, e do seu
artigo 9.°, e do artigo 15.° TFUE.

13 Relatdrio da Comissio, de 19 de maio de 2025, relativo a aplicagdo, em 2024, do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo
(COM(2025)0239).
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3. Salienta que, até 31 de dezembro de 2024, o registo publico de documentos do
Parlamento continha 918 803 referéncias (contra 898 267 no final de 2023); observa que
a taxa global de respostas positivas se manteve elevada em 91 %, tendo os pedidos sido
tratados num prazo médio de cerca de nove dias uteis!'4;

Desenvolvimentos recentes

4, Salienta que, mesmo nos casos em que determinadas informagdes devam ser recusadas,
a divulgacdo parcial, sempre que continue a ser viavel e desejavel, deve ser considerada,
no contexto do interesse publico superior na transparéncia, que abrange os principios da
boa governagao, da eficiéncia institucional, da responsabiliza¢do democratica e de uma
maior participacdo civica na elaboragdo de politicas;

5. Manifesta preocupacdo com a sobreclassificacdo persistente e generalizada de
documentos oficiais pelas instituigdes, 6rgaos, organismos e agéncias da UE; reitera o
seu apelo de longa data, tal como transmitido nas suas anteriores resolugdes sobre o
acesso do publico aos documentos, para o estabelecimento de regras claras, coerentes e
juridicamente vinculativas que regulem a classifica¢@o e a desclassificacdo de
documentos;

6. Lamenta a persistente auséncia de um seguimento significativo por parte da Comissao e
do Conselho em resposta a estas recomendacdes;

7. Reconhece que o inquérito da Provedora de Justica Europeia descrito no Relatorio
Especial n.° O1/2/2022/OAM revelou um padrao de atrasos sistémicos por parte da
Comissao na resposta aos pedidos confirmativos, concluindo que as falhas estruturais, a
insuficiéncia de recursos e a ineficacia da comunicacao acabaram por dissuadir as
pessoas de exercerem o seu direito de acesso;

8.  Exorta a Comissdo a assegurar que todas as futuras propostas legislativas se baseiem em
dados solidos e verificaveis que demonstrem claramente a sua necessidade,
proporcionalidade e eficacia esperada; insta, além disso, a Comissao a assegurar a total
transparéncia na selecdo das partes interessadas consultadas durante a preparacao das
propostas legislativas;

9.  Lamenta que, no que toca ao Conselho, continuem a existir falhas em matéria de
transparéncia; regista com preocupagdo as conclusdes sobre a sua recusa de conceder
acesso aos documentos dos trilogos; lamenta que as andlises recentes continuem a
salientar a falta de praticas pro-ativas de publicagdo e registo;

10. Congratula-se com o acérdao do TJUE no processo Stevi e The New York
Times/Comissdo como um contributo importante para a linha jurisprudencial que
promoveu praticas transparentes nas institui¢des, 0rgados e organismos da UE; observa
que o acérdao sublinha o dever de conservar proativamente a documentagdo para
assegurar o exercicio efetivo do direito de acesso; lamenta, no entanto, que o TJUE
tenha optado por ndo reinterpretar o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 a luz dos métodos
de comunicagdo modernos e da evolucao das obrigacdes de transparéncia;

14 Parlamento Europeu, «Acesso do publico aos documentos 2024 — Relatorio Anual do Parlamento Europeuy,
Diregdo-Geral da Presidéncia, Unidade da Transparéncia, maio de 2025.
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Recomendacoes

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Regista a adoc¢do das regras internas revistas da Comissao em matéria de acesso aos
documentos e que foram levantadas questdes quanto a sua compatibilidade com a Carta,
o TUE, o TFUE e o Regulamento (CE) n.° 1049/2001; salienta que o acesso aos
documentos constitui um direito fundamental ao abrigo do direito da UE, essencial para
garantir a transparéncia, a responsabilizagao democratica e a participagdo significativa
dos cidaddos; insta a Comissao a rever estas regras a luz da jurisprudéncia pertinente e,
se for caso disso, a clarifica-las ou a ajusta-las de modo a alcangarem o mais elevado
nivel de transparéncia;

Toma nota que a Comissao retirou as suas propostas de 2008 e 2011 de revisao do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001; lamenta esta decisdo de retirada das propostas apos
anos de impasse sem um roteiro claro, um calendario ou uma consulta significativa,
perdendo-se assim uma oportunidade fundamental para modernizar o quadro existente e
desatualizado; insta a Comissao a apresentar uma proposta atualizada que limite as
excecdes aos casos estritamente necessarios e estabeleca uma nova norma da UE para a
abertura e o acesso do publico aos documentos;

Recomenda que os atrasos sistémicos no tratamento dos pedidos confirmativos sejam
urgentemente resolvidos através da melhoria dos procedimentos internos, da afetacdo de
recursos suficientes e da garantia de uma comunicacgao atempada e transparente com 0s
requerentes, a fim de respeitar as obrigacdes juridicas e apoiar a confianga e a
participag@o do publico;

Salienta que a transparéncia e o acesso aos documentos na posse das instituigdes, 0rgaos
e organismos da UE devem ser a regra e que as excegdes a essa regra devem ser
interpretadas de forma estrita, tendo em conta o interesse publico superior na
divulgacdo, a fim de permitir o escrutinio publico;

Sublinha que a falta de conhecimento sobre a existéncia efetiva de documentos pode
impedir os cidaddos de exercerem o seu direito de solicitar acesso; salienta que a
garantia de que os cidaddos possam compreender, acompanhar de perto e participar no
processo legislativo ¢ uma exigéncia dos Tratados e da Carta e uma condigao prévia
fundamental para o controlo democratico e a democracia em geral;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente relatorio visa reafirmar que o acesso aos documentos ¢ um direito fundamental de
todos os cidaddos ao abrigo dos Tratados, da Carta dos Direitos Fundamentais e do quadro da
Unido em matéria de acesso aos documentos, bem como refor¢ar uma cultura de transparéncia
que proporcione equidade aos processos politicos e ao discurso publico. Avalia a evolugdo
recente e identifica os atrasos sistémicos existentes, a sobreclassificagdo, a publicacao
proativa desigual e a incerteza.

Nesta base, o relatorio avanca uma abordagem moderna, centrada nos cidadaos, que faz da
divulgacdo a regra e o sigilo uma exceg¢do. O relatorio visa ainda assegurar decisoes
atempadas e bem fundamentadas sobre os pedidos; garantir um acesso rapido e efetivo aos
documentos legislativos, dos trilogos e dos acordos internacionais; e reforgar os registos
proativos. Procura assegurar a igualdade de tratamento das partes interessadas, permitir uma
participa¢@o informada e reforgar a responsabilizagdo democratica em todas as instituigdes,
orgaos, organismos e agéncias europeus.
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ANEXO: DECLARAGAO DE CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, a relatora declara ter incluido no
seu relatério os contributos sobre questdes relacionadas com o assunto do dossié que recebeu,
aquando da elaboragdo do projeto de relatorio, dos seguintes representantes de interesses
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Acordo Interinstitucional sobre um Registo de
Transparéncia Obrigatorio' ou dos seguintes representantes das autoridades publicas de paises
terceiros, incluindo as respetivas missoes diplomaticas e embaixadas:

1. Representantes de interesses abrangidos pelo Aambito de aplicacio do Acordo
Interinstitucional sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio

Access Info Europe

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora.

Se as pessoas singulares forem identificadas na lista pelo nome, pela sua fun¢ao ou por
ambos, a relatora declara ter enviado as pessoas singulares em causa a Declaracao relativa a
protecao de dados n.° 484 do Parlamento Europeu (https:// www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), que estabelece as condigdes aplicaveis ao tratamento dos respetivos dados
pessoais e os direitos associados a esse tratamento.

I Acordo Interinstitucional de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissdo Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério (JO L 207 de 11.6.2021, p. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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