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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la accesul public la documente — raport privind perioada 2022-2024

(2025/2137(INX))
Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 1, 9,
10, 11 si 16,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 15,

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special
articolele 41 s1 42,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei!,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 30 aprilie 2008 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (COM(2008)0229),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 21 martie 2011 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei (COM(2011)0137),

— avand 1n vedere pozitia sa In prima lectura din 15 decembrie 2011 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei?,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025 intitulata ,,Programul de
lucru al Comisiei pentru 2025 (COM(2025)0045) si anexele la aceasta, precum si
intentia exprimatd in ea de a retrage propunerile (COM(2011)0137) si
(COM(2008)0229) de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiet,

— avand in vedere Decizia (UE) 2024/3080 a Comisiei din 4 decembrie 2024 de stabilire a
regulamentului de procedura al Comisiei si de modificare a Deciziei C(2000)36143,

1JO L 145, 31.5.2001, p. 43, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2JOC 168 E, 14.6.2013, p. 159.
3JO L 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la transparenta,
responsabilitatea si integritatea in institutiile UE4,

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii®,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la accesul public la
documente®,

— avand in vedere rapoartele si deciziile Ombudsmanului European, in special Raportul
special nr. OI/2/2022/OAM’ si decizia in cazul 1316/2021/MIG?,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului,

— avand in vedere hotararea CJUE din 14 mai 2025 in cauza T-36/23, Stevi si The New
York Times/Comisia®,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la accesul public la documente
— raportul anual pentru anii 2019-20211,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 martie 2024 referitoare la intervalele in care Comisia
Europeana da curs cererilor de acces public la documente!!,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (7) si articolul 149 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A10-
0000/2025),

A. Intrucat tratatele UE garanteaza fiecarui cetatean dreptul la participare democratica si la
un proces decizional transparent, impunand institutiilor sa acorde acces public la
documente; intrucat acest drept fundamental de a avea acces la documente, protejat de
tratate si de Cartd, face posibil un control efectiv din partea cetatenilor'?; intrucat CJUE

4JO C 337,20.9.2018, p. 120.

3JO L 305,26.11.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

6JO C465,17.11.2021, p. 54.

7 Ombudsmanul European, ,,Raport special al Ombudsmanului European in ancheta sa strategica privind timpul
de care Comisia Europeana are nevoie pentru a trata cererile de acces public la documente (01/2/2022/0AM)”,
21 septembrie 2023.

8 Ombudsmanul European, ,,Decizie privind refuzul Comisiei Europene de a acorda acces public la mesajele text
schimbate Intre presedinta Comisiei si directorul general al unei companii farmaceutice cu privire la
achizitionarea unui vaccin Impotriva COVID-19 (cazul 1316/2021/MIG)”, 12 iulie 2022.

9 Hotararea Tribunalului din 14 mai 2025, Stevi si The New York Times/Comisia, T-36/23,
ECLIL:EU:T:2025:483.

1930 C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

11JO C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELLI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6560/0j.

12 Articolul 10 alineatul (3) din TUE, in lumina considerentului 13 din preambul, a articolului 1 alineatul (2) si a
articolului 9, si articolul 15 din TFUE.
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a afirmat ca accesul public la documente este o parte esentiala a democratiei
participative;

B.  intrucat CJUE a subliniat cd, pentru democratie, controlul public asupra informatiilor
despre procedurile legislative este esential si le permite cetatenilor sa isi exercite efectiv
drepturile democratice;

C. intrucat cetatenii se asteaptd in mod legitim la transparenta, eficienta si responsabilitate
din partea autoritatilor publice, iar institutiile, organele, oficiile si agentiile UE ar trebui
sa raspunda acestor asteptari intr-un mod clar si usor de inteles;

D. intrucat accesul la informatii fiabile si exacte este esential pentru a proteja Impotriva
dezinformadrii si a combate in mod eficace raspandirea dezinformarii;

E. intrucat ancheta strategica a Ombudsmanului European prezentata in Raportul special
nr. O1/2/2022/0OAM a evidentiat intirzieri sistemice si semnificative din partea
Comisiei, 1n special 1n ceea ce priveste tratarea cererilor de confirmare (cereri ale
solicitantilor prin care solicita revizuirea raspunsului initial) ca urmare a refuzurilor
initiale de a acorda cetatenilor acces la documente;

F.  intrucat, in mai 2021, un jurnalist a solicitat acces la documente, inclusiv la mesajele
text intre presedinta Comisiei si Pfizer, dar Comisia a declarat ca nu detine astfel de
documente pe baza normelor interne de inregistrare; intrucat Ombudsmanul European a
considerat ca acest raspuns este inadecvat si a recomandat o noua cautare, in
conformitate cu obligatiile de acces public in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001;

G.  intrucat, iIn comunicarea sa privind programul sau de lucru pentru 2025, Comisia si-a
exprimat intentia de a retrage propunerile (COM(2011)0137) si (COM(2008)0229) —
ambele vizand modificarea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public
la documente — invocand absenta unui acord previzibil, dupa ani de blocaj legislativ
incepand din 2011,

Rapoartele anuale referitoare la accesul public la documente

1. 1aactde faptul cd, in 2024, Comisia si-a modificat cadrul de transparentd prin adoptarea
Regulamentului de procedura revizuit, clarificind normele privind accesul public la
documente in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001;

2. observa cd, in 2024, Comisia a primit 6 938 de cereri initiale de acces la documente si
641 de cereri de confirmare, ceea ce reprezinta o crestere de 7 % fata de 202313,

3. evidentiazd ca, pana la 31 decembrie 2024, Registrul public al documentelor
Parlamentului continea 918 803 referinte (fatd de 898 267 la sfarsitul anului 2023);
constata ca rata generala de raspuns pozitiv a ramas ridicata, situandu-se la 91 %,
cererile fiind tratate in medie in termen de aproximativ noua zile lucratoare'4;

13 Raport al Comisiei din 19 mai 2025 privind aplicarea in anul 2024 a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(COM(2025)0239).

14 Parlamentul European, ,,Accesul public la documente 2024 — Raportul anual al Parlamentului European”,
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Evolutii recente

4.

10.

subliniaza cd, chiar dacd anumite informatii nu trebuie divulgate, ar trebui avuta in
vedere divulgarea partiald, daca ramane fezabila si de dorit, in contextul interesului
public superior care justifica transparenta si cuprinde principiile bunei guvernante,
eficientei institutionale, responsabilitatii democratice si angajamentului civic sporit in
procesul de elaborare a politicilor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la clasificarea excesiva persistenta si larg raspanditd a
documentelor oficiale de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile UE; is1
reitereazd apelul de lunga durata, asa cum a fost transmis 1n rezolutiile sale anterioare
referitoare la accesul public la documente, privind stabilirea unor norme clare,
consecvente si obligatorii din punct de vedere juridic care sa reglementeze clasificarea
si declasificarea documentelor;

regretd ca nu au existat actiuni ulterioare semnificative ale Comisiei si Consiliului ca
raspuns la aceste recomandari,

ia act de faptul ca ancheta Ombudsmanului European prezentatd in Raportul special nr.
OI/2/2022/0OAM a evidentiat un tipar de intarzieri sistemice ale Comisiei in cazul
raspunsurilor la cererile de confirmare, constatand ca deficientele structurale, resursele
insuficiente si comunicarea ineficienta i-au descurajat, in cele din urma, pe cetateni sa-si
exercite dreptul de acces;

invitd Comisia sd se asigure ca toate propunerile legislative viitoare se bazeaza pe date
solide si verificabile, care demonstreaza in mod clar necesitatea, proportionalitatea si
eficacitatea preconizatd a acestora; indeamna, de asemenea, Comisia sa asigure
transparenta deplind in selectarea partilor interesate consultate in cursul pregatirii
propunerilor legislative;

regretd ca persista inca deficiente in materie de transparentd in Consiliu; ia act cu
ingrijorare de constatdrile privind refuzul sdu de a acorda acces la documentele
trilogurilor; regreta ca analizele recente continud sd evidentieze lipsa unor practici
proactive de publicare si inregistrare;

salutd hotararea CJUE 1n cauza Stevi si The New York Times/Comisia ca o contributie
importanta la linia jurisprudentiala care a promovat practici transparente in institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE; constata cd hotararea remarca obligatia de a pastra in
mod proactiv documentatia pentru a asigura exercitarea efectiva a dreptului de acces;
regretd, cu toate acestea, cd CJUE a ales sa nu reinterpreteze Regulamentul (CE)

nr. 1049/2001 in lumina metodelor moderne de comunicare si a obligatiilor de
transparentd in evolutie;

Recomandari

11.

observa ca Comisia a adoptat normele interne revizuite privind accesul la documente si
ca au existat discutii despre compatibilitatea acestora cu Carta, TUE, TFUE si
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001; reliefeaza ca accesul la documente este un drept
fundamental in temeiul legislatiei UE, esential pentru asigurarea transparentei, a

Directia Generala Presedintie, Unitatea pentru transparentd, mai 2025.
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responsabilitatii democratice si a participdrii semnificative a cetdtenilor; invitd Comisia
sa revizuiasca aceste norme in lumina jurisprudentei relevante si, dupa caz, sa le
clarifice sau sa le adapteze pentru a atinge cel mai Inalt nivel de transparenta;

12.  constata cd Comisia si-a retras propunerile din 2008 si 2011 de revizuire a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001; regretd aceasta decizie de a le retrage dupa ani de
impas farad o foaie de parcurs clara, un calendar sau o consultare semnificativa,
pierzandu-se astfel o sansa mare de a moderniza cadrul existent, care este depasit; invita
Comisia sa prezinte o propunere actualizata care sd limiteze exceptiile la cazurile strict
necesare $i sa stabileasca un nou standard al UE pentru deschidere si accesul public la
documente;

13. recomanda abordarea urgenta a intarzierilor sistemice in tratarea cererilor de confirmare
prin imbundtatirea procedurilor interne, alocarea de resurse suficiente si asigurarea unei
comunicdri transparente si la timp cu solicitantii pentru a respecta obligatiile legale si a
intari increderea si participarea publicului;

14. subliniaza cd transparenta si accesul la documentele detinute de institutiile, organele,
oficiile si agentiile UE trebuie sa fie regula si ca exceptiile de la aceasta regula trebuie
interpretate strict, tinand seama de interesul public superior care justifica divulgarea,
pentru a permite controlul public;

15. accentueazd ca a nu sti daca, intr-adevar, documentele existd poate impiedica cetatenii
sa 1s1 exercite dreptul de a solicita accesul; evidentiaza ca a asigura faptul ca cetdtenii
pot intelege, urmari In detaliu si participa la procesul legislativ constituie o cerintd
legald in temeiul tratatelor si al Cartei si o cerintd de baza pentru controlul democratic si
pentru democratie in ansamblu;

16. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport urmareste sa reafirme ca accesul la documente este un drept fundamental al
fiecarui cetitean in temeiul tratatelor, al Cartei drepturilor fundamentale si al cadrului privind
accesul la documente al Uniunii si sa consolideze o culturd a transparentei care s confere
echitate procedurilor in materie de politici si discursului public. Raportul evalueaza evolutiile
recente si identificd deficientele existente: intarzierile sistemice, clasificarea excesiva,
publicarea proactiva inegala si incertitudinea.

Pe aceastd baza, raportul promoveaza o abordare moderna si axatad pe cetdteni, prin care
divulgarea devine regula, iar pastrarea secretului este o exceptie. Raportul urmareste, de
asemenea, sa asigure luarea in timp util a unor decizii bine fundamentate cu privire la cereri,
sa garanteze accesul rapid si efectiv la documentele legislative, documentele trilogurilor si
documentele legate de acordurile internationale si sd consolideze registrele proactive. Scopul
sau este de a asigura tratament egal pentru partile interesate, de a permite participarea in
cunostinta de cauza si de a consolida responsabilitatea democratica in toate institutiile,
organele, oficiile si agentiile europene.

PE778.284v01-00 8/9 PR\1329551R0O.docx



ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara
ca a inclus in raportul sdu contributii privind aspecte care tin de subiectul dosarului, pe care
le-a primit pentru elaborarea proiectului de raport, de la urmatorii reprezentanti de interese
care intrd sub incidenta Acordului interinstitutional privind un registru de transparenta
obligatoriu' sau de la urmatorii reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv
misiuni diplomatice si ambasade ale acestora:

1. Reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu

Access Info Europe

Raportoarea elaboreaza lista de mai sus pe propria raspundere.

Daca 1n lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin ambele,
raportoarea declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul nr. 484 al Parlamentului
European privind protectia datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
care stabileste conditiile aplicabile prelucrarii datelor lor cu caracter personal si drepturile
legate de prelucrarea respectiva.

I Acordul interinstitutional din mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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