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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o pristupe verejnosti k dokumentom — sprava za roky 2022 — 2024

(2025/2137(INI))
Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU*), a najmi na jej
¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16,

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU*), a najmi na jej
¢lanok 15,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta), a najmi na
jej €lanky 41 a 42,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. méja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie!,

— so zretelom na navrh Komisie z 30. aprila 2008 na prijatie nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie (COM(2008)0229),

- so zretel'om na navrh Komisie z 21. marca 2011 na prijatie nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie (COM(2011)0137),

— so zretel'om na svoju poziciu v prvom ¢itani z 15. decembra 2011 k ndvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom Europskeho
parlamentu, Rady a Komisie?,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 11. februara 2025 s nazvom Pracovny program
Komisie na rok 2025 (COM(2025)0045) a na jeho prilohy a na vyjadreny zdmer
stiahnut’ navrhy COM(2011)0137 a COM(2008)0229 na zmenu nariadenia (ES) €.
1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a
Komisie,

— so zretelom na rozhodnutie Komisie (EU) 2024/3080 zo 4. decembra 2024, ktorym sa
stanovuje rokovaci poriadok Komisie a meni rozhodnutie K(2000) 36147,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2017 o transparentnosti,
zodpovednosti a integrite v institaciach EU4,

'U.v.ESL 145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2U.v.EUC 168 E, 14.6.2013, s. 159.

3U. v. EU L 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/dec/2024/3080/0j.
4U.v.EU C 337,20.9.2018, s. 120.
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so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra
2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie?,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. februara 2021 o pristupe verejnosti k
dokumentomo®,

so zretelom na spravy a rozhodnutia eurdpskej ombudsmanky, najmé na osobitnt
spravu 01/2/2022/0OAM? a rozhodnutie vo veci 1316/2021/MIG8,

so zretel'om na judikataru Sudneho dvora Eurdpskej tnie a Europskeho sudu pre I'udské
prava,

so zretelom na rozsudok Stiidneho dvora Eurdpskej tnie zo 14. maja 2025 vo veci T-
36/23, Stevi a The New York Times/Komisia®,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. jila 2023 o pristupe verejnosti k dokumentom —
vyro¢na sprava za roky 2019 — 202110,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. marca 2024 o Case, ktory Europska komisia
potrebuje na vybavenie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom!!,

so zretel'om na ¢lanok 122 ods. 7 a ¢lanok 149 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obcCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A10-0000/2025),

ked’ze zmluvy EU zaruéuji kazdému ob&anovi pravo na demokratick( tidast’ a
transparentné rozhodovanie, a preto musia inStitcie zabezpecovat’ verejnosti pristup k
dokumentom; ked’Ze toto zdkladné pravo na pristup k dokumentom, ktoré je chranené
zmluvami a chartou, umoziuje t¢innu ob¢iansku kontrolu'?; ked’ze Sudny dvor
Eurdépskej tinie potvrdil, Ze pristup verejnosti k dokumentom je nevyhnutnou sti¢astou
participativnej demokracie;

ked’Ze Stidny dvor Eurdpskej Uinie zdoraznil, Ze verejna kontrola legislativnych
informdcii ma zadsadny vyznam pre demokraciu a umoziuje ob¢anom Uc¢inne uplatiovat
svoje demokratické prava;

5U.v. EUL 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

6U.v. EU C 465, 17.11.2021, s. 54.

7 Eurépska ombudsmanka, Osobitna sprava eurdpskej ombudsmanky o jej strategickom vySetrovani tykajicom
sa Casu, ktory Eurdpska komisia potrebuje na vybavenie ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom
(01/2/2022/0AM), 21. septembra 2023.

8 Eur6pska ombudsmanka, Rozhodnutie o zamietnuti Europskej komisie poskytnut’ pristup verejnosti k textovym
spravam medzi predsednickou Komisie a vykonnym riaditel'om farmaceutickej spolocnosti o nakupe o¢kovacej
latky proti ochoreniu COVID-19 (vec 1316/2021/MIG), 12. jula 2022.

9 Rozsudok Vseobecného sudu zo 14. méja 2025, Stevi a The New York Times/Komisia, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.

107, v. EU C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/0j.

117U, v. EU C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6560/0j.

12 Clanok 10 ods. 3 Zmluvy o EU, vyklada sa so zretefom na odévodneniel3 jej preambuly, jej ¢ldnok 1 ods. 2
a &lanok 9, a &lanok 15 ZFEU.
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C.  kedZe obcania opravnene oc¢akavaji od verejnych organov transparentnost’, efektivnost’
a zodpovednost’ a inStitlcie, organy, urady a agentury EU by mali na tieto o¢akavania
reagovat’ jasne a zrozumitelne;

D. kedZe pristup k spol'ahlivym a presnym informaciam ma zésadny vyznam pre ochranu
pred dezinforméciami a u¢inny boj proti Sireniu dezinformadcii;

E. kedZe strategické vySetrovanie eurépskej ombudsmanky uvedené v osobitnej sprave
01/2/2022/OAM odhalilo systémové a vyrazné oneskorenia Komisie, najma pri
vybavovani opakovanych ziadosti (ziadosti ziadatel'ov o preskimanie povodne;]
odpovede) po tom, ako bol obanom povodne odmietnuty pristup k dokumentom;

F.  kedZe v mdji 2021 novinarka poziadala o pristup k dokumentom, vratane textovych
sprav, medzi predsednickou Komisie a spolo¢nostiou Pfizer, no Komisia uviedla, ze v
zmysle svojich internych registratnych pravidiel takéto zaznamy neuchovava; ked’ze
eurdpska ombudsmanka povazovala tito odpoved’ za nedostatocnu a odporucila
obnovit’ h'adanie dokumentov v stilade s povinnostami pristupu verejnosti podla
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001;

G. kedZe Komisia vo svojom ozndmeni o svojom pracovnom programe na rok 2025
vyjadrila svoj zdmer stiahnut’ ndvrhy COM(2011)0137 a COM(2008)0229, ktorych
cielom je zmena nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom,
pri¢om uviedla, Ze po rokoch legislativnej patovej situdcie od roku 2011 nie je v
dohl'adne Ziadna dohoda;

Vyrocné spravy o pristupe verejnosti k dokumentom

1. konsStatuje, Ze v roku 2024 Komisia zmenila svoj rdmec transparentnosti prijatim
revidovaného rokovacieho poriadku, ¢im objasnila pravidla pristupu verejnosti k
dokumentom podl’a nariadenia (ES) ¢. 1049/2001;

2. konStatuje, ze v roku 2024 Komisia dostala 6 938 prvotnych Ziadosti o pristup k
dokumentom a 641 opakovanych ziadosti, ¢o predstavuje narast o 7 % v porovnani s
rokom 202313;

3.  zdoraznuje, ze do 31. decembra 2024 obsahoval verejny register dokumentov
Europskeho parlamentu 918 803 odkazov (nérast z 898 267 na konci roka 2023);
konStatuje, ze celkova miera kladnych odpovedi zostala vysoka na tirovni 91 %, pri¢om
Ziadosti boli spracované v priemere do deviatich pracovnych dni'4;

Aktualny vyvoj
4.  zdoraznuje, ze aj ked’ sa ur€ité informacie nesmu poskytovat’, malo by sa zvazit’

¢iastocné zverejnenie, ak je to uskutoc¢nitel'né a ziaduce, a to v kontexte prevazujuceho
verejného zaujmu na transparentnosti, ktory zahfiia zdsady riadnej spravy veci

13 Sprava Komisie z 19. maja 2025 o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie v roku 2024 (COM(2025)0239).

14 Burdpsky parlament, Public Access to Documents 2024 — European Parliament’s Annual Report (Pristup
verejnosti k dokumentom za rok 2024 — vyroéna sprava Eurdpskeho parlamentu), generalne riaditel'stvo pre
predsednictvo, oddelenie pre transparentnost’, maj 2025.
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verejnych, institucionélnej efektivnosti, demokratickej zodpovednosti a zvysenej
obcianskej angazovanosti pri tvorbe politik;

5. vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajiicim a rozsiahlym nadmernym utajovanim
tradnych dokumentov zo stany institucii, organov, uradov a agentur EU; opakuje svoju
dlhodobu vyzvu, ktoru vyjadril vo svojich predchadzajucich uzneseniach o pristupe
verejnosti k dokumentom, aby sa stanovili jasné, konzistentné a pravne zavazné
pravidla upravujlice utajovanie a odtajiiovanie dokumentov;

6.  vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavajicou absenciou zmysluplnych naslednych opatreni
zo strany Komisie a Rady v reakcii na tieto odportcania;

7.  berie na vedomie, ze vySetrovanie europskej ombudsmanky uvedené v osobitnej sprave
01/2/2022/OAM odhalilo vzorec systémovych oneskoreni Komisie pri odpovedani na
opakovan¢ Ziadosti, pri¢om sa zistilo, ze Strukturalne nedostatky, nedostatocné zdroje a
neuc¢innd komunikécia v kone¢nom dosledku odradzali jednotlivcov od uplatiiovania ich
prava na pristup;

8. vyzyva Komisiu na zabezpecenie toho, aby vSetky buduce legislativne ndvrhy boli
zalozené na spol’ahlivych a overite'nych tidajoch, ktoré jasne preukazuju ich
nevyhnutnost’, proporcionalitu a o¢akdvana G€innost’; okrem toho naliehavo vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila tplna transparentnost’ pri vybere zainteresovanych stran, s
ktorymi sa bude konzultovat’ pocas pripravy legislativnych navrhov;

9.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v Rade pretrvavaji nedostatky v oblasti
transparentnosti; so znepokojenim berie na vedomie dosledky toho, Ze Rada odmietla
udelit’ pristup k dokumentom trialogu; vyjadruje polutovanie nad tym, zZe neddvne
analyzy nad’alej poukazuju na nedostatok proaktivnych postupov zverejiiovania a
registracie;

10. vita rozsudok Studneho dvora vo veci Stevi a The New York Times/Komisia ako dolezity
prispevok k linii judikatary, ktora podporila transparentné postupy v instituciach,
organoch, tradoch a agentiirach EU; konstatuje, Ze v rozsudku sa zddraziiuje povinnost’
proaktivne uchovéavat’ dokumentaciu, aby sa zaistilo u¢inné uplatnovanie prava na
pristup; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze Stidny dvor Eurdpskej unie sa rozhodol
neprijat’ novy vyklad nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 vzhl'adom na moderné komunikacné
metddy a vyvijajiice sa povinnosti v oblasti transparentnosti;

Odporucania

11. berie na vedomie prijatie revidovanych vnitornych pravidiel Komisie o pristupe k
dokumentom a skuto¢nost’, ze boli vznesené otazky tykajuce sa ich suladu s chartou,
ZEU, ZFEU a nariadenim (ES) &. 1049/2001; zdéraziiuje, Ze pristup k dokumentom
predstavuje podl'a prava EU zakladné pravo, ktoré je nevyhnutné na zabezpedenie
transparentnosti, demokratickej zodpovednosti a zmysluplnej ucasti ob¢anov; vyzyva
Komisiu, aby presktimala tieto pravidla vzhl'adom na prislusnu judikaturu a vo
vhodnych pripadoch ich objasnila alebo upravila tak, aby sa dosiahla najvyssia Groven
transparentnosti;

12. berie na vedomie, Ze Komisia stiahla svoje navrhy na reviziu nariadenia (ES) ¢.
1049/2001 z rokov 2008 a 2011; vyjadruje pol'utovanie nad tymto rozhodnutim stiahnut’

PE778.284v01-00 6/9 PR\1329551SK.docx

SK



navrhy po rokoch patovej situdcie bez jasného planu, harmonogramu ¢i zmysluplnych
konzultécii, ¢o znamena, zZe sa nevyuzila kIicova prilezitost’ na modernizaciu
existujiiceho a zastaraného rdmca; vyzyva Komisiu, aby predlozila aktualizovany néavrh,
ktory obmedzi vynimky na nevyhnutne potrebné pripady a stanovi novii normu EU pre
otvorenost’ a pristup verejnosti k dokumentom;

13. odporuca, aby sa systémové oneskorenia pri vybavovani opakovanych ziadosti
urychlene riesili zlepSenim vnutornych postupov, pridelenim dostatocnych zdrojov a
zabezpecenim vc€asnej a transparentnej komunikacie so ziadate'mi s cielom dodrziavat
pravne zavizky a podporovat’ doveru a Gcast’ verejnosti;

14. zdoraznuje, ze transparentnost’ a pristup k dokumentom institacii, orgdnov, tradov a
agentir EU musia byt’ pravidlom a Ze vynimky z tohto pravidla sa musia vykladat’
striktne, pricom sa musi zohl'adiiovat’ prevazujici verejny zdujem na zverejneni s
cielom umoznit’ verejnll kontrolu;

15. zddraznuje, ze nedostatok znalosti o tom, ¢i dokumenty skuto¢ne existuji, moze
obCanom branit’ v uplatilovani ich prava poziadat’ o pristup; zdoraziluje, Ze
zabezpecenie toho, aby obcania mohli pochopit’ a podrobne sledovat’ legislativny proces

a zucCastiovat’ sa na lom, je pravnou poziadavkou vyplyvajicou zo zmllv a charty
a zakladnou poziadavkou demokratickej kontroly a demokracie vo vSeobecnosti;

o

16. poveruje svoju predsednicku, aby postlpila toto uznesenie Rade a Komisii.

PR\1329551SK.docx 7/9 PE778.284v01-00

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

Ciel'om tejto spravy je opatovne potvrdit’, ze pristup k dokumentom je zékladnym pravom
kazdého ob&ana podl'a zmliv, Charty zékladnych prav a ramca Unie pre pristup k
dokumentom, ako aj posilnit’ kultaru transparentnosti, ktora zaist'uje spravodlivost’ v
politickych procesoch a verejnej diskusii. Posudzuje sa v nej najnovsi vyvoj a identifikuji sa
existujuce nedostatky — systémové oneskorenia, nadmerné utajovanie, nerovnomerné
proaktivne uverejiiovanie a neistota.

V tomto zmysle sa v sprave navrhuje moderny pristup zamerany na obCanov, pri ktorom je
zverejiiovanie pravidlom a utajenie vynimkou. Dal§im cielom spravy je zabezpegit' vasné a
riadne odoévodnené rozhodnutia o Ziadostiach; zarucit’ v€asny a ucinny pristup k legislativnym
dokumentom, dokumentom trialégu a dokumentom tykajicich sa medzinarodnych dohdd; a
posilnit’ proaktivne registre. Sprava ma takisto zabezpecit’ rovnaké zaobchédzanie so
zainteresovanymi stranami, umoznit’ informovanu tc€ast’ a posilnit’ demokratickt
zodpovednost’ vo vietkych instituciach, organoch, uradoch a agenttrach EU.
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PRILOHA: VYHLASENIE O POSKYTNUTYCH INFORMACIACH

V sulade s ¢lankom 8§ prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, zZe do svojej
spravy zahrnula informécie k zalezitostiam tykajicim sa predmetu spisu, ktoré jej pocas
pripravy navrhu spravy poskytli tito zastupcovia zdujmovych skupin, na ktorych sa vztahuje
medziinstitucionalna dohoda o povinnom registri transparentnosti!, alebo tito zastupcovia
verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii a vel'vyslanectiev:

1. Zastupcovia zaujmovych skupin, na ktorych sa vzt’ahuje medziinstitucionalna
dohoda o povinnom registri transparentnosti

Access Info Europe

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vylucnej zodpovednosti spravodajkyne.

Ak st v zozname uvedené mena, funkcie alebo mena a funkcie fyzickych osob,
spravodajkyna vyhlasuje, ze predlozila dotknutym fyzickym osobam oznamenie Europskeho
parlamentu o ochrane udajov ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), v
ktorom sa stanovuju podmienky spractuvania ich osobnych udajov a prava suvisiace s tymto
spractvanim.

I Medziinstitucionalna dohoda z 20. maja 2021 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej iinie
a Europskou komisiou o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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