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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om allmiinhetens tillging till handlingar — rapport for 20222024

(2025/2137(INI))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt
artiklarna 1, 9, 10, 11 och 16,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 15,

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
(stadgan), sérskilt artiklarna 41 och 42,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den
30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar!,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 30 april 2008 till Europaparlamentets
och radets forordning om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar (COM(2008)0229),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 21 mars 2011 till Europaparlamentets
och rddets forordning om éndring av forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
(COM(2011)0137),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av den 15 december 2011 om
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 februari 2025 om
kommissionens arbetsprogram for 2025 (COM(2025)0045) och dess bilagor samt
avsikten att dra tillbaka forslagen COM(2011)0137 och COM(2008)0229 om é&ndring av
forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar,

— med beaktande av kommissionens beslut (EU) 2024/3080 av den 4 december 2024 om
upprittande av kommissionens arbetsordning och om &ndring av beslut C(2000) 36147,

T'EUT L 145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
2EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 159.
3EUT L, 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Sppenhet,
ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner?,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av
unionsritten’,

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om allménhetens tillgdng till
handlingar®,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens rapporter och beslut, i synnerhet den
sérskilda rapporten O1/2/2022/OAM? och beslutet i drende 1316/2021/MIG?,

— med beaktande av rittspraxis frin Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och
Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna,

— med beaktande av EU-domstolens dom av den 14 maj 2025 1 mal T-36/23, Stevi och
The New York Times mot kommissionen®,

— med beaktande av sin resolution av den 13 juli 2023 om allménhetens tillgang till
handlingar — &rsrapport for aren 2019-20211°,

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2024 om den tid det tar for Europeiska
kommissionen att behandla begéranden om allménhetens tillgang till handlingar'!,

— med beaktande av artiklarna 122.7 och 149 i arbetsordningen,
— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A10-0000/2025), och av foljande skal:

A. EU:s fordrag garanterar varje medborgare rétten till demokratiskt deltagande och
transparent beslutsfattande, vilket kriver att institutionerna ger allménheten tillgang till
handlingar. Denna grundlaggande ritt till tillgang till handlingar, som skyddas av
fordragen och stadgan, mojliggor en effektiv medborgargranskning!?. EU-domstolen har
bekriftat att allminhetens tillgang till handlingar ar en vésentlig del av
deltagandedemokratin.

4EUT C 337, 20.9.2018, s. 120.

SEUT L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

¢ EUT C 465, 17.11.2021, s. 54.

7 Europeiska ombudsmannen, Special Report of the European Ombudsman in her strategic inquiry concerning
the time the European Commission takes to deal with requests for public access to documents (O1/2/2022/0AM)
(inte Oversatt till svenska), 21 september 2023.

8 Europeiska ombudsmannen, Decision on the European Commission's refusal of public access to text messages
exchanged between the Commission President and the CEO of a pharmaceutical company on the purchase of a
COVID-19 vaccine (case 1316/2021/MIG) (inte dversatt till svenska), 12 juli 2022.

° Tribunalens dom av den 14 maj 2025, Stevi och The New York Times mot kommissionen, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.

W EUT C, C/2024/4014, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4014/0j.

WEUT C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/6560/0j.

12 Artikel 10.3 i EU-fordraget, jamford med skl 13 i ingressen samt artikel 1.2 och artikel 9 i samma f6rdrag
samt artikel 15 i EUF-fordraget.
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B.  EU-domstolen har betonat att offentlig granskning av lagstiftningsinformation ar
vasentlig for demokratin och gor det mojligt for medborgarna att pé ett &ndamélsenligt
sdtt utdva sina demokratiska réttigheter.

C. Medborgarna forvéntar sig transparens, effektivitet och ansvarsskyldighet fran
offentliga myndigheter, vilket &r helt befogat, och EU:s institutioner, organ och byréder
bor uppfylla dessa forvantningar pé ett tydligt och begripligt sétt.

D. Tillgang till tillforlitlig och korrekt information &r avgdrande som skydd mot felaktig
information och for att motverka spridningen av desinformation pa ett andamaélsenligt
satt.

E.  Europeiska ombudsmannens strategiska undersokning som beskrivs i den sarskilda
rapporten O1/2/2022/OAM avsldjade systemrelaterade och betydande drojsmal fran
kommissionens sida, sirskilt i dess hantering av bekrédftande ansokningar (begdranden
fran sdkande om att se dver det ursprungliga svaret) till foljd av ursprungliga nekanden
till att ge medborgarna tillgang till handlingar.

F.  Imaj 2021 begirde en journalist tillgdng till handlingar, bland annat textmeddelanden
mellan kommissionens ordforande och Pfizer, men kommissionen uppgav att den inte
hade nagra sddana forteckningar pa grundval av interna regler for registrering.
Europeiska ombudsmannen anség att detta svar var otillrdckligt och rekommenderade
en fornyad sokning, i enlighet med kraven pd allménhetens tillgang enligt forordning
(EG) nr 1049/2001.

G. Isitt meddelande om arbetsprogrammet for 2025 uttryckte kommissionen sin avsikt att
dra tillbaka forslagen COM(2011)0137 och COM(2008)0229 som bada syftar till att
dndra forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgéng till handlingar, med
hénvisning till att ingen 6verenskommelse alls &r i sikte efter flera ars dodlage avseende
lagstiftningen sedan 2011.

Arsrapporter om allminhetens tillging till handlingar

1. Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2024 &ndrade sin ram for
transparens genom att anta en reviderad arbetsordning som fortydligar reglerna om
allménhetens tillgang till handlingar enligt férordning (EG) nr 1049/2001.

2. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen under 2024 mottog 6 938 ursprungliga
begdranden om tillgdng till handlingar och 641 bekréftande ansdkningar, vilket &r en
okning med 7 % jamfort med 202313,

3. Europaparlamentet belyser att parlamentets offentliga register 6ver handlingar den
31 december 2024 inneholl 918 803 hénvisningar (en Okning fran 898 267 i slutet av
2023). Parlamentet noterar att den totala andelen positiva svar fortfarande var hog,
91 %, och att ansokningar i genomsnitt behandlades inom cirka nio arbetsdagar'4.

13 Kommissionens rapport av den 19 maj 2025 om tillimpningen av férordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar under 2024
(COM(2025)0239).

14 Buropaparlamentet, Allmdnhetens tillgdng till handlingar 2024 — Europaparlamentets drsrapport,
generaldirektoratet for parlamentets ledning, enheten for transparens, maj 2025.
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Den senaste tidens utveckling

4.  Europaparlamentet betonar att &ven om viss information maste undanhéllas bor ett
partiellt utlimnande, dér sé fortfarande dr bdde genomforbart och 6nskvért, overvigas
mot bakgrund av det allt 6verskuggande allménintresset av transparens, som omfattar
principerna om sund styrning, institutionell effektivitet, demokratisk ansvarsskyldighet
och Okat samhéllsengagemang 1 beslutsfattandet.

5. Europaparlamentet uttrycker oro ver den ihdllande och utbredda vanan att officiella
handlingar tilldelas en for hog sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd av EU:s institutioner,
organ och byrder. Parlamentet upprepar sin langvariga uppmaning, som har framforts 1
tidigare resolutioner om allminhetens tillgdng till handlingar, att faststélla tydliga,
konsekventa och rittsligt bindande regler for att ge handlingar en
sdkerhetsskyddsklassificering samt for att hdva sdkerhetsskyddsklassificeringen av
desamma.

6.  Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande saknas en meningsfull uppf6ljning
fran kommissionens och radets sida som svar pd dessa rekommendationer.

7.  Europaparlamentet konstaterar att Europeiska ombudsmannens undersokning som
beskrivs i den sdrskilda rapporten O1/2/2022/OAM avsldjade ett monster av
systemrelaterade drojsmal frin kommissionens sida nir det giller att besvara
bekriftande ansdkningar, och fann att strukturella brister, otillrickliga resurser och
bristfallig kommunikation 1 slutdndan avskrickte enskilda personer frén att utdva sin
rétt till tillgang.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstélla att alla framtida
lagstiftningsforslag bygger pé tillforlitliga och kontrollerbara uppgifter som tydligt visar
pa deras nddviandighet, proportionalitet och forvantade &ndamélsenlighet. Parlamentet
riktar dessutom en bestdimd uppmaning till kommissionen att sékerstélla full transparens
i urvalet av berorda parter som radfragas under utarbetandet av lagstiftningsforslag.

9.  Europaparlamentet beklagar att det i rddet fortfarande finns brister géllande
transparensen. Parlamentet noterar med oro de ron som visar pa radets vagran att bevilja
tillgdng till handlingar fran trepartsmoten. Parlamentet beklagar att dven de senaste
analyserna belyser bristen péd proaktiva metoder for offentliggdrande och registrering.

10. Europaparlamentet vilkomnar EU-domstolens dom i mélet Stevi och The New York
Times mot kommissionen som ett viktigt bidrag till ramen for den réttspraxis som har
framjat transparenta tillimpningar inom EU:s institutioner, organ och byréer.
Parlamentet noterar att domen understryker skyldigheten att proaktivt bevara
dokumentation for att sékerstélla att ratten till tillgdng kan utdvas pa ett &ndamaélsenligt
satt. Parlamentet beklagar dock att EU-domstolen valde att inte omtolka forordning
(EG) nr 1049/2001 mot bakgrund av moderna kommunikationsmetoder och
framvixande skyldigheter kring transparens.

Rekommendationer

11. Europaparlamentet noterar antagandet av kommissionens reviderade interna regler om
tillgdng till handlingar, och att frigan om deras forenlighet med stadgan, EU-fordraget,
EUF-fordraget och forordning (EG) nr 1049/2001 har tagits upp. Parlamentet betonar att
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12.

13.

14.

15.

16.

PR\1329551SV.docx 7/9 PE778.284v01-00

tillgang till handlingar &r en grundlaggande rittighet enligt EU-rétten som &r avgdrande
for att sidkerstélla transparens, demokratisk ansvarsskyldighet och meningsfullt

medborgardeltagande. Parlamentet uppmanar kommissionen att se over dessa regler mot

bakgrund av relevant réttspraxis och, nér s ar lampligt, fortydliga eller anpassa dem sa
att storsta mojliga transparens uppnas.

Europaparlamentet noterar kommissionens tillbakadragande av sina forslag fran 2008
och 2011 om &versyn av forordning (EG) nr 1049/2001. Parlamentet beklagar beslutet
att dra tillbaka dessa efter ar av dodlége utan en tydlig fardplan, tidsplan eller
meningsfullt samrad, vilket innebér att man gir miste om ett viktigt tillfélle att
modernisera den befintliga och fordldrade ramen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ldgga fram ett uppdaterat forslag som begransar undantag till att endast géilla strikt
nodvindiga fall och faststiller en ny EU-standard for 6ppenhet och for allmdnhetens
tillgang till handlingar.

Europaparlamentet rekommenderar att systemrelaterade dr6jsmal 1 hanteringen av
bekriftande ansokningar snarast dtgirdas genom att man forbéttrar de interna
forfarandena, tilldelar tillrdckliga resurser och sdkerstéller snabb och transparent
kommunikation med sdkande, i syfte att uppritthélla réttsliga skyldigheter och frimja
allménhetens fortroende och deltagande.

Europaparlamentet betonar att transparens och tillgéng till handlingar som innehas av
EU:s institutioner, organ och byraer méste vara regel och att undantag fran denna regel
maéste tolkas strikt, med beaktande av det allt §verskuggande allménintresset av
utldmnande for att mojliggora offentlig granskning.

Europaparlamentet understryker att bristande kunskap om huruvida handlingar faktiskt
existerar kan hindra medborgarna fran att utva sin rétt att begéra tillgang till
handlingar. Parlamentet betonar att det enligt fordragen och stadgan &r en juridisk
skyldighet att sikerstilla att medborgarna kan forsta, i detalj folja och vara delaktiga i
lagstiftningsprocessen och det ar ett grundldggande krav for demokratisk granskning
och for demokratin som helhet.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Syftet med detta betdnkande &r dels att bekréfta att tillgdng till handlingar &r en
grundldggande rattighet for varje medborgare enligt fordragen, EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna samt unionens ram for tillgang till handlingar, dels att stirka en
oppenhetskultur som bidrar till rdttvisa i de politiska processerna och i1 det offentliga samtalet.
Det innehéller en beddmning av den senaste tidens utveckling och en kartldggning av
befintliga brister — systemrelaterade drojsmal, for hoga sdkerhetsskyddsklassificeringsnivéer,
oregelbundet proaktivt offentliggdrande samt osédkerhet.

Pa grundval av detta ldggs i betinkandet fram ett modernt, medborgarcentrerat synsétt som
gor utlimnande till regel och sekretess till undantag. Betdnkandet har vidare som syfte att
sakerstdlla snabba och vélmotiverade beslut om begédranden, garantera tidig och
andamalsenlig tillgdng till handlingar som avser lagstiftning, trepartsmdten och internationella
overenskommelser samt att forbéttra de proaktiva registren. Det &r en stridvan efter att
sdkerstélla likabehandling av berdrda parter, mojliggora ett informerat deltagande och stirka
den demokratiska ansvarsskyldigheten inom EU:s institutioner, organ och byrder.
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BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon i sitt
betdnkande har inkluderat synpunkter 1 frdgor rorande drendet som hon har mottagit fran
foljande foretrddare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomridet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt Oppenhetsregister! eller foretriddare for
offentliga myndigheter i tredjelénder, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och
ambassader, 1 samband med att forslaget till betinkande utarbetades:

1. Foretridare for intressegrupper som omfattas av tilliimpningsomridet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt oppenhetsregister

Access Info Europe

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.

I den man fysiska personer identifierats med namn, befattning eller bada i forteckningen
forklarar foredraganden att de berorda fysiska personerna tillsdnts Europaparlamentets
meddelande om skydd av personuppgifter nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), i vilket villkoren for behandlingen av deras personuppgifter och
rattigheterna i samband med denna behandling faststélls.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2021/611/0j).
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