CS

Evropsky parlament
2024-2029

Viybor pro obanské svobody, spravedinost a vnitini véci

2025/0132(COD)

17.10.2025

***I

NAVRH ZPRAVY

o navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni
(EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovani pojmu ,,bezpecna tieti zeme*
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

Zpravodajka: Lena Diipont

PR\1330177CS.docx PE778.391v01-00

CS



CS

PR _COD_lamCom

PE778.391v01-00

Vysvétlivky

*
ksksk
***I

Postup konzultace

Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni Gteni)
Radny legislativni postup (druhé éteni)
Radny legislativni postup (tfeti teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozméiovacich navrhy Parlamentu predloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznacéeno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci ndvrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt ndvrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucnou kurzivou. Vypusténé Casti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
2024/1348, pokud jde o uplatiovani pojmu ,,bezpecna treti zemé*
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2025)0259),

s ohledem na €l. 294 odst. 2 a €l. 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie, v souladu s nimiz Komise ptedlozila sviij ndvrh Parlamentu (C10-0088/2025),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,

s ohledem na ¢lanek 60 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci
(A10-0000/2025),

pfijimé niZze uvedeny postoj v prvnim cteni,

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestliZze svlij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeéni nebo ma v umyslu jej podstatné zmenit;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoZz
1 vnitrostatnim parlamentiim.
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Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 2

Znéni navrzene Komisi

(2) Existence vazby mezi Zadatelem

a bezpecnou tfeti zemi neni vyZadovana
mezinarodnim uprchlickym pravem,
zejména Zenevskou imluvou, ani
mezinarodnim pravem v oblasti lidskych
prav, zejména Evropskou imluvou

o lidskych pravech. Clenské staty by proto
mély mit moZnost uplatnit pojem bezpecné
tieti zemé v ptipadé, ze nelze prokazat
zadnou vazbu mezi Zadatelem a dot¢enou
bezpecnou tfeti zemi, za predpokladu, ze
dohoda nebo ujednani s dotcenou treti zemi
vyzaduje vécné posouzeni zaddosti

o uc¢innou ochranu podanych Zadateli, na
néz se tato dohoda nebo ujednani vztahuji.

PR\1330177CS.docx

Pozmérnovaci navrh

(Ia)  Clenské stdty by pii posuzovini
toho, zda tieti zemé splituje podminky, aby
mohla byt povaZovdna za bezpecnou tieti
zemi pro ucely naiizeni (EU) 2024/1348,
mély mit moznost zohlednit, zda je tato
zemé zairazena na unijni nebo vnitrostatni
seznam bezpecnych zemi pitvodu podle
¢lanku 61 uvedeného naiizeni. Zarazeni
zemé na takovy seznam miize byt
povaZovano za relevantni ukazatel obecné
situace v oblasti lidskych prav a stability

v této zemi. Clenské stdty by mély zajistit,
aby mél Zadatel v dotcené tieti zemi
skutecny pristup k ucinné ochrané

v souladu se zdasadou nenavraceni a

s navizenim (EU) 2024/1348.

Or. en

Pozménovaci navrh

(2) Existence vazby mezi Zadatelem

a bezpecnou tfeti zemi neni vyZadovéana
mezinarodnim uprchlickym pravem,
zejména Zenevskou imluvou, ani
mezinarodnim pravem v oblasti lidskych
prav, zejména Evropskou imluvou

o lidskych pravech. Clenské staty by proto
mély mit moZnost uplatnit pojem bezpecné
tieti zeme v ptipadé, ze nelze prokazat
zadnou vazbu mezi zadatelem a dot¢enou
bezpecénou treti zemi, za predpokladu, ze
dohoda nebo ujednani, které s dotcenou
treti zemi uzaviela bud’ Evropska unie,
nebo jeden (i vice ¢lenskych statii
vyZaduji vécné posouzeni zadosti
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Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3

Znéni navrzene Komisi

3) Clenské staty by mély mit moznost
uplatiiovat pojem bezpecné tieti zemé na
zaklad€ vazby mezi Zadatelem a dotéenou
tieti zemi, na jejimz zakladé by bylo
opodstatnéne, aby zadatel odesel do
uvedené zemé.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 4 a (novy)

PR\1330177CS.docx

o u¢innou ochranu podanych Zadateli, na
néz se tato dohoda nebo ujednani vztahuji.

Or. en

Pozmérnovaci navrh

(2a)  Aby se zajistilo jednotné
uplatiiovani prava Unie a zabrdnilo se
rozdilnym postupiim mezi ¢lenskymi stdty,
mélo by byt podporovano vyuZivani dohod
nebo ujednani, které se tietimi zemémi
uzavie Evropska unie. Takovéto ndstroje
na urovni Unie poskytuji spolecny pravni
a procesni ramec pro spoluprdci v oblasti
azylu a migrace, zajist’uji soulad s pravem
a normami Unie a posiluji vzajemnou
dirvéru mezi clenskymi stdty pri
uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé.

Or. en

Pozménovaci navrh

3) Clenské staty by mély mit moznost
uplatiiovat pojem bezpecné tieti zemé na
zaklad€ vazby mezi Zadatelem a dotéenou
tieti zemi, nebo?’ je opodstatnéné ocekdvat,
Ze by zadatel mohl do uvedené zemé odejit
a poZdadat v ni o ochranu.

Or. en
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzene Komisi

%) Vzhledem ke zranitelné situaci
nezletilych osob bez doprovodu a k potiebe
cilené podpory by se pojem bezpecné tieti
zem¢ mél na nezletilé osoby bez
doprovodu vztahovat pouze tehdy, pokud
1ze prokazat vazbu s dotenou tieti zemi
nebo prijezd pies ni a pokud jsou splnény
podminky €l. 59 odst. 6 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1348. Clenské staty by mély zajistit,
aby pfi vSech rozhodnutich tykajicich se
nezletilych osob byly na prvnim misté
nejlepsi zajmy ditéte.

PE778.391v01-00

Pozmeénovaci navrh

(4a)  Clenské stdty uplatiiujici pojem
bezpecné tieti zemé by v zdajmu zachovani
jeho ucinnosti a zajisténi jeho soudriného
uplatitovani v celé Unii mély pred vécnym
posouzenim Zdadosti o mezindrodni
ochranu plné vyuZit vSech divodii
uvedenych v navizeni (EU) 2024/1348.
M¢ély by proto komplexné posoudit, zda Ize
ucinné uplatnit podminky tykajici se
vazby, prujezdu nebo existujici dohody
nebo ujednani s dotéenou tieti zemi.
Zadateli by mél byt umo#nén piistup

k azylovému ¥izeni v ramci Unie pouze
tehdy, pokud Zadnou 7 téchto podminek
uplatnit nelze nebo pokud tieti zemé
odmitne Zadatele pFijmout nebo pievzit
zpét.

Or. en

Pozménovaci navrh

%) Vzhledem ke zranitelné situaci
nezletilych osob bez doprovodu a k potiebé
cilené podpory by se pojem bezpecné tieti
zemé m¢l na nezletilé osoby bez
doprovodu vztahovat pouze tehdy, pokud
lze prokazat vazbu s dotenou tieti zemi
nebo prijezd pies ni a pokud jsou splnény
podminky €l. 59 odst. 6 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1348. Existuji-li vSak dostatecné
divody domnivat se, Ze nezletila osoba bez
doprovodu predstavuje hrozbu pro
ndrodni bezpecnost nebo verejny poradek,
mély by mit ¢lenské stdty rovnéZ moznost
tento pojem uplatnit v souladu

s dohodami nebo ujednanimi uzavienymi
s dotéenou tireti zemi. Clenské staty by
mély ve vSech piipadech zajistit, aby pfi
vsech rozhodnutich tykajicich se

PR\1330177CS.docx



Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzené Komisi

(6) Je nezbytné zvysit transparentnost,
pokud jde o uzavirani dohod a ujednani
mezi ¢lenskymi staty a bezpecnymi tietimi
zemémi, podpofit Clenské staty a Komisi
pii budovani komplexniho ptistupu

k vnéjSimu rozméru migrace a pii
koordinaci jejich usili viici tfetim zemim
pfi uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé.
To by rovnéz umoznilo monitorovat, zda
dohody nebo ujednani se tfetimi zemémi
spliiuji podminky stanovené timto
nafizenim. Mé&lo by to také umoznit
pojmu bezpecné tieti zemé v celé Unii

a prispet k celkové dobrému fungovani
spolecného evropského azylového
systému. Za timto G¢elem by ¢lenské staty
mély mit povinnost informovat Komisi

a ostatni Clenské staty pred uzavienim
dohod nebo ujednani se tretimi zemeémi.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7 Clenské staty by mély mit moznost
pfijmout opatfeni nezbytna k FeSeni rizika,
Ze Zadatelé, na néz se vztahuje pojem
bezpecné tteti zemé&, uprchnou, a to vcetné
omezeni svobody pohybu podle ¢lanku 9
smérnice Evropského parlamentu a Rady

PR\1330177CS.docx

nezletilych osob byly na prvnim misté
nejlepsi zajmy ditéte.

Or. en

Pozmérnovaci navrh

(6) Je nezbytné zvysit transparentnost,
pokud jde o uzavirani dohod a ujednani
mezi ¢lenskymi staty a bezpecnymi tfetimi
zemémi, podpofit Clenské staty a Komisi
pii budovani komplexniho ptistupu

k vnéjSimu rozméru migrace a pii
koordinaci jejich Gsili viici tfetim zemim
pfi uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemég.
To by rovnéz umoznilo monitorovat, zda
dohody nebo ujednani se tfetimi zemémi
spliuji podminky stanovené timto
nafizenim. Mélo by to také umoznit

pojmu bezpecné tieti zeme v celé Unii

a prispét k celkové dobrému fungovani
spolecného evropského azylového
systému. Za timto U¢elem by clenské staty
mély mit povinnost informovat Komisi

a ostatni Clenské staty p#i zahdjeni jednani
a pied uzavienim dohod nebo ujednani se
tretimi zemeémi.

Or. en

Pozménovaci navrh

(7) Clenské staty by mély mit moznost
ptijmout veSkerd opatieni nezbytna

k tomu, aby se zabrdnilo riziku utéku
Zadatelii, na n¢z se vztahuje pojem
bezpecné tfeti zemé, a to véetné omezeni
svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice
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(EU) 2024/13467 nebo zajisténi dotceného
zadatele v souladu s ¢lankem 10 uvedené
smérnice za ucelem posouzeni ptipustnosti
zadosti.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024,
kterou se stanovi normy pro piijimani
7adatell o mezinarodni ochranu (UF. vést.
L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 8

Znéni navrzené Komisi

(8) V z4jmu zvySeni procesni G€innosti
by zadatel nemél mit automatické pravo
setrvat na uzemi ¢lenského statu pro ucely
opravného prostedku proti rozhodnuti

o nepiipustnosti pfijatému na zaklade
pojmu bezpecné tieti zemé&. Vykon
piislusného rozhodnuti o navratu se
nicméné pozastavi béhem lhiity, ve které
muze dotéend osoba uplatnit své pravo na
ucinny opravny prostfedek u soudu prvniho
stupné, a je-li tento opravny prostiedek
podan, pokud existuje riziko poruseni
zasady nenavraceni.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 — bod -1 (novy)

Natizeni (EU) 2024/1348

Cl. 59 — odst. 3 — pododstavec 1 a (novy)

PE778.391v01-00

Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/13467 nebo zajisténi dotéeného
zadatele v souladu s ¢lankem 10 uvedené
smérnice za ucelem posouzeni piipustnosti
zéadosti.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024,
kterou se stanovi normy pro piijimani
7adateltl o mezinarodni ochranu (UF. vést.
L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Pozmérnovaci navrh

(8) V z4jmu zvySeni procesni G€innosti
by zadatel nemél mit automatické pravo
setrvat na uzemi ¢lenského statu pro ucely
opravného prostiedku proti rozhodnuti

o nepiipustnosti piijatému na zakladé¢
pojmu bezpecné tieti zemé&. Vykon
pfislusného rozhodnuti o navratu se
nicméné pozastavi béhem lhiity, ve které
muze dotéend osoba uplatnit své pravo na
ucinny opravny prostfedek u soudu prvniho
stupné. Je-li tento opravny prostiedek
podan, miiZe byt vykon rozhodnuti odloZen
pouze tehdy, pokud existuji dostatecné
divody domnivat se, Ze by vyhosténi vedlo
k poruseni zasady nenavraceni.

Or. en
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni

CL 1 - odst. 1 —bod 1 — pism. a
Natizeni (EU) 2024/1348

Cl. 59 — odst. 5 — pism. b —bod i

Znéni navrzene Komisi

1) mezi Zadatelem a dotéenou treti
zemi existuje vazba, je predstavuje
dostatecny ditvod pro odchod Zadatele do
této zemé,

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 —bod 1 — pism. a
Natizeni (EU) 2024/1348

Cl. 59 — odst. 5 — pism. b — bod iii

Znéni navrzené Komisi

1i1) existuje dohoda nebo ujednani

s dotcenou treti zemi, které vyzaduji vécné
posouzeni zadosti o i¢innou ochranu
podanych zadateli, na néz se tato dohoda
nebo ujednéni vztahuji.

PR\1330177CS.docx

Pozmeénovaci navrh

-1) V ¢l 59 odst. 3 se dopliiuje novy
pododstavec, ktery zni:

Clenské stity mohou pii posuzovdni toho,
zda tieti zemé splituje podminky, aby
mohla byt povaZovdna za bezpecnou tieti
zemi v souladu s timto ¢lankem, zohlednit,
zda je tato zemé zaiazena na unijni nebo
vnitrostdtni seznam bezpecnych zemi
pivodu podle ¢lanku 61 tohoto naiizeni.

Or. en
Pozmeénovaci navrh
1) mezi Zadatelem a dotcenou treti
zemi existuje vazba;
Or. en

Pozménovaci navrh

1i1) existuje dohoda nebo ujednani,
které s dotCenou tieti zemi uzavicela Unie
nebo jeden nebo vice ¢lenskych stati

a které vyzaduji vécné posouzeni zZadosti
o uc¢innou ochranu podanych Zadateli, na
néz se tato dohoda nebo ujednani vztahuji.

Or. en
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Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 — bod 1 — pism. b
Natizeni (EU) 2024/1348

Cl. 59 — odst. 5 — pododstavec 2

Znéni navrzené Komisi

Pti uplatitovani prvniho odstavce pism. b)
je prvotfadym hlediskem nejleps$i zdjem
ditéte. Prvni odstavec pism. b) bod iii) se
nepouZzije, pokud je zadatelem nezletila
osoba bez doprovodu.

PE778.391v01-00

12/15

Pozmérnovaci navrh

Pti uplatilovani prvniho odstavce pism. b)
je prvotfadym hlediskem nejleps$i zdjem
ditéte. Prvni odstavec pism. b) bod iii) se
nepouzije, pokud je Zadatelem nezletila
osoba bez doprovodu, ledaZe existuji
dostatecné diivody domnivat se, Ze
nezletila osoba bez doprovodu piedstavuje
hrozbu pro narodni bezpecnost nebo
verejny porddek podle vnitrostatniho
prava.

Or. en

PR\1330177CS.docx
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Navrh Komise na zménu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 o zavedeni
spolecného fizeni o mezinarodni ochran¢ v Unii, pokud jde o uplathovani pojmu ,,bezpecna
tieti zeme*, je v€asnym a cilenym krokem k zajisténi dlivéryhodnosti a funkénosti spole¢ného
evropského azylového systému. Resi dlouhodobé nesrovnalosti pii uplatiiovani tohoto pojmu
¢lenskymi staty a reaguje na volani vnitrostatnich organt po vétsi flexibilité a pravni jasnosti.

Pojem bezpec¢né tieti zeme zlstava zasadni soucasti politiky mezindrodni ochrany. Odrazi
zékladni zasadu: osoby, které potiebuji ochranu, by ji mély obdrzet, nikoli vSak nutné

v Evropské unii, pokud by jim tuto ochranu mohla poskytnout tfeti zemé, ktera je pro né
povazovana za bezpecnou. V uplynulém desetileti vSak praktickému vyuzivani tohoto
nastroje branila slozitost postupti a rozdilné vyklady jednotlivych ¢lenskych stati, zejména
pokud jde o pozadavek na existenci ,,vazby* mezi zadatelem a tieti zemi a automaticky
odkladny uc¢inek opravného prostiedku. Jak instituciondlni analyzy, tak nezavisla odborna
posouzeni dospély k zavéru, ze 1ze provést nezbytné upravy, aniz by bylo ohrozeno
mezinarodni pravo nebo pravo Unie.

Prvni zlepdeni se tyka kritéria vazby. Jak uznava Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky
a potvrzuje odborna pravni literatura, mezinarodni pravo neuklada pozadavek, aby mezi
zadatelem a zemi povaZovanou za bezpecnou existovala osobni vazba. Ac¢koli mize existence
vazby usnadnit praktickou spolupraci, neni podminkou pro legalitu. Komise proto spravné
navrhuje, aby byl tento prvek nepovinny, ¢imz ¢lenskym statim poskytuje flexibilitu, aby
rozhodly o tom, zda a jakym zpiisobem jej budou uplatiiovat, a to v zavislosti na operac¢nich
okolnostech ¢i na tom, zda existuji ramce nebo ujednani o spolupraci s partnerskymi zemémi.

Je také tfeba mit na paméti, Ze tento ndvrh rovnéz vyzaduje, aby clenské staty pied uzavienim
dohod nebo ujedndni s bezpecnymi tfetimi zemémi uvédomily Komisi a ostatni ¢lenské staty,
coz zajisti vEtsi transparentnost a vzdjemnou informovanost, a v kone¢ném diisledku posili
koordinaci a soudrZnost Usili Unie v oblasti fizeni vnéj$i migrace.

Tato zména neoslabuje zédkladni prava ani nesnizuje standardy ochrany. Odrazi naopak
skute¢nost, ze ,,vazba“ byla Casto spiSe administrativni ptekazkou nez zarukou. Zachovanim
zasady individudlniho posouzeni zajistime, aby byl 1 nadale kazdy ptipad proSetfen s cilem
potvrdit, ze dot¢ena osoba mlZe ve tfeti zemi ziskat u¢innou ochranu, véetné dodrzeni zasady
nenavraceni a pfistupu ke spravedlivému fizeni. Neméni se Groven ochrany, ale schopnost
¢lenskych stati uplatiiovat uvedeny pojem konzistentné a efektivné.

Druhé zlepSeni se tykéa odkladného uc¢inku opravnych prostfedkill. Podle stavajicich pravidel je
v pripad¢, ze zadatel poda opravny prostiedku proti rozhodnuti o nepiipustnosti na zakladé
pojmu bezpec¢né tieti zemé, jeho pfemisténi automaticky pozastaveno, dokud neni vynesen
pravomocny rozsudek. Ackoli bylo cilem tohoto ochranného opatieni chranit zZadatele pred
jakymkoli rizikem navraceni, vedlo rovnéz k vleklym soudnim sporlim a k nejednotnym
postuptim v jednotlivych statech Unie. Odstranéni automatického odkladného u¢inku ma tuto
praxi ukoncit, Zadateli se vSak soucasné zarucuje pravo pozadat o odklad u soudu. Justi¢ni
organ ma i nadale pravomoc odkladny ucinek poskytnout, pokud existuje vérohodné riziko
navraceni nebo jiné nenapravitelné 4jmy.

Tento vyvazeny piistup pln¢ dodrzuje clanek 47 Listiny zékladnich prav a judikaturu
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Soudniho dvora 1 Evropského soudu pro lidska prava. Judikatura v oblasti lidskych prav jasné
uvadi, Ze pravo na G€inny opravny prostfedek nevyZzaduje, aby ve vSech ptipadech doslo

k automatickému odkladu, ale pouze to, aby dany opravny prostfedek mohl mit odkladny
ucinek, bude-li to nutné. Navrh tak zachovava soudni ochranu a sou¢asn¢ obnovuje procesni
ucinnost. Brani rovnéz situacim pravniho vakua, které vedly v minulosti k tomu, Ze Zadatelé
byli po mésice nebo roky ponechani v nejistoté, coz oslabovalo diveru v azylové systémy

a vytvaielo zbyte¢nou administrativni zatéz pro Clenské staty.

Musime posilit soudrznost mezi azylovym fizenim a fizenim o navratu, cozZ pfispéje

k plynulej$imu vyfizovani zaddosti. Vyjasnénim a zjednoduSenim pravidel posilujeme
spolupraci se tietimi zemeémi zalozenou na partnerstvi a zajistujeme, aby dohody a ujednani
s bezpe¢nymi tietimi zemémi byly vzajemné vyhodné, prosazovaly zasady sdileni
odpovédnosti a pln€ dodrzovaly zakladni prava. Navrh doplnuje Sirsi politiku Unie v oblasti
vngj$i migrace, véetn€ budoucich navratovych center a upravenych ujednani o zpétném
piebirani osob, ve kterych zistava usttednim prvkem pojem uc¢inné ochrany.

Navrh Komise bez jakychkoli pochyb neporusuje ustanoveni mezindrodniho prava

a Zenevské imluvy. Neodstrafiuje zaruky, ale méni pravo EU tak, aby bylo opét umémé
svému ucelu. Nékolik prvki ve stavajicich predpisech jde nad rdmec mezinarodnich
pozadavk (,,gold-plating®) a touto revizi chceme dosahnout jen toho, aby byly uvedeny do
souladu se skute¢nymi pravnimi zavazky.

Z politického hlediska je tento navrh zpravy konkrétnim piispévkem k provadéni Paktu

o migraci a azylu. Ukazuje, Ze Unie miiZe jednat rychle, aby odstranila procesni problémy,
které brani fadnému fungovani jejiho azylového systému. To je pfesné to, co vyZaduje
rozhodna a spravedliva migra¢ni politika: postupy, které jsou rychlé a vymahatelné, ale také
pravné nezavadné a v souladu se zékladnimi pravy.

Chceme posilit diivéryhodnost, a to jak uvnitf, tak navenek. Poskytujeme ¢lenskym statim
nastroje k u¢innéjSimu fizeni azylu, pfi¢emz davame jasné€ najevo, Ze EU je 1 nadale
odhodlana plnit potieby ochrany a zajiStovat dodrZovani mezinarodnich zavazki v oblasti
mezinarodni ochrany, mé vSak v imyslu omezit zneuzivani azylového systému a velké
procesni pritahy. UmozZiujeme rovnéz rychlejsi spolupraci s bezpe¢nymi partnerskymi
zemémi a podporujeme sdileni odpovédnosti prostiednictvim strukturovanych ujednani.

Nasim zamérem je ptispét k dlouhodobému cili udrZitelného evropského azylového systému
zalozeného na solidarité, divéte a predvidatelnosti. Proto je zapotifebi tato pragmaticka oprava
spiSe neZ koncepc¢ni piepracovani, aby bylo zajisténo, Ze mechanismus bezpec¢nych tretich
zemi bude fungovat tak, jak bylo plivodné zamysleno, a zaru¢i rychlé, spravedlivé a legalni
vysledky pro vSechny zic¢astnéné strany.

To neznamena sniZeni standardi, ale potvrzeni schopnosti Evropy propojit zasadovost

s prakti¢nosti. Fungujici a divéryhodny azylovy systém je nezbytny pro zachovani divéry
vetejnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Reforma pojmu bezpecné treti zemé piedstavuje
konkrétni krok k dosazeni tohoto cile a jasny signal, Ze Evropska unie je schopna chranit své
hranice, prosazovat své hodnoty a dosahovat vysledki.

S ohledem na vyse uvedené se zpravodajka domniva, Ze navrh Komise vyZaduje pouze cilena
vylepSeni, ktera zajisti plnou pravni jasnost a operacni soudrznost.
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Pti posuzovani toho, zda tfeti zemé& splituje podminky pro bezpecnou tfeti zemi, by ¢lenské
staty mohly zohlednit, Ze je tato zem¢ jiz uvedena na seznamu bezpe¢nych zemi piivodu na
urovni Unie nebo na vnitrostatni trovni. Tato okolnost miize byt chapéana jako ukazatel
celkové stability zemé& a dodrzovani lidskych prav.

Aby se zajistilo jednotné a u€inné uplatinovani pojmu bezpecné tieti zemé, meély by Clenské
staty pred vécnym posouzenim zadosti o azyl nejprve zvazit vSechny divody, které jsou

k dispozici, jako je vazba, prijezd nebo existujici ujednani. Rizeni by mélo pokracovat

v ramci Unie pouze tehdy, pokud nelze zadny z téchto diivodl uplatnit.

Aby se zajistilo jednotné uplatiiovani prava Unie a zabranilo se rozdilnym postupim, mélo by

byt podporovano vyuzivani dohod nebo ujednani se tfetimi zemémi na Grovni EU, nebot’
poskytuji spolecny ramec, zachovavaji normy Unie a posiluji vzdjemnou diivéru mezi
¢lenskymi staty.

Nezletilé osoby bez doprovodu jsou z uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé vynaty, pokud
se uplatiiuje na zakladé dohody nebo ujednani s bezpe&nou tieti zemi. Clenské staty by viak
m¢ély mit moZnost tento pojem na uvedeném zéaklad€ uplatiiovat, pokud existuji dostatecné
divody domnivat se, Ze nezletild osoba piedstavuje hrozbu pro narodni bezpecnost nebo
vetejny potfadek. To zachovava rovnovahu mezi ochranou a bezpecnosti a zajist'uje
soudrznost se stavajicimi pravidly pro fizeni na hranicich.

Vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé by bylo ohrozeno
nekontrolovanym rizikem Utékl, mély by €lenské staty pfijmout veSkera nezbytna opatieni,
aby takovym utékiim zabranily.

A konecné navrhujeme, aby byla uptfesnéna pravidla pro odkladny Gcinek, a to vyjasnénim
toho, ze vykon pftisluSného rozhodnuti mize byt pozastaven pouze tehdy, pokud existuji
dostate¢né diivody domnivat se, ze by vyhosténi porusilo zasadu nenavraceni. Tento krok
zajisti plné dodrzovani zékladnich prav a soucasné zabrani zbyte¢nym procesnim pratahtim.

Zpravodajka vitd iniciativu Komise a podporuje jeji rychlé ptijeti. Provadi jen omezena
vyjasnéni, jejichZ cilem je posilit pravni jistotu a transparentnost. Pokud Evropsky parlament
piijme flexibilitu ohledné vazby a podpofti revidovana pravidla tykajici se odkladného Gc€inku,
muze piispét k dokonceni soudrzného ramce, ktery bude pfinosem jak pro ochranu, tak
efektivitu.
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