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Kasutatud tihised

*  noduandemenetlus
**%  nodusolekumenetlus
***]  seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine)
***]  seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine)
***[I1  seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
Oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, méargitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal vOi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1dbi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega
muudetakse miirust (EL) 2024/1348 turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamise osas
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2025)0259),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artikli 78 16ike 2
punkti d, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C10-0088/2025),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

— vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 60,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A10-0000/2025),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Rahvusvahelise pagulasdiguse,
eelkdige Genfi konventsiooni ega
rahvusvahelise inimdigustealase diguse,
eelkdige Euroopa inimdiguste
konventsiooni kohaselt ei nduta taotleja ja
turvalise kolmanda riigi vahelise seose
olemasolu. Seepérast peaks litkmesriikidel
olema vdimalus kohaldada turvalise
kolmanda riigi mdistet, kui taotleja ja
asjaomase turvalise kolmanda riigi vahel ei
ole voimalik kindlaks teha seost,
tingimusel et asjaomase kolmanda riigiga

PE778.391v01-00

Muudatusettepanek

(la)  Kui liikmesriigid hindavad, kas
kolmas riik vastab tingimustele, mille
alusel teda saaks kdisitada turvalise
kolmanda riigina mddruse

(EL) 2024/1348 tihenduses, peaks neil
olema voimalik votta arvesse seda, kas
konealune riik on kantud liidu voi
riiklikku turvaliste pdritoluriikide loetellu,
nagu on osutatud konealuse mdidruse
artiklis 61. Riigi kandmine sellisesse
loetellu voib olla tema inimaoiguste iildise
olukorra ja stabiilsuse oluline ndiitaja.
Liikmesriigid peaksid tagama, et taotlejal
oleks selles kolmandas riigis tegelik
Jjuurdepiids tulemuslikule kaitsele
kooskdolas tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimottega ning mddrusega
(EL) 2024/1348.

Or. en

Muudatusettepanek

(2) Rahvusvahelise pagulasdiguse,
eelkdige Genfi konventsiooni ega
rahvusvahelise inimdigustealase diguse,
eelkdige Euroopa inimdiguste
konventsiooni kohaselt ei nduta taotleja ja
turvalise kolmanda riigi vahelise seose
olemasolu. Seepérast peaks litkmesriikidel
olema vdimalus kohaldada turvalise
kolmanda riigi mdistet, kui taotleja ja
asjaomase turvalise kolmanda riigi vahel ei
ole voimalik kindlaks teha seost,
tingimusel et lepingu voi kokkuleppe
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solmitava lepingu voi kokkuleppe
kohaselt tuleb kdnealuse lepingu voi
kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate
taotlejate esitatud tulemusliku kaitse
taotlused sisuliselt 14bi vaadata.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek

3) Liikmesriikidel peaks olema
voimalus kohaldada turvalise kolmanda
riigi maistet taotleja ja asjaomase
kolmanda riigi vahelise seose alusel, mille
kohaselt oleks taotlejal maistlik minna
sellesse kolmandasse riiki.

PR\1330177ET.docx
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kohaselt, mille on asjaomase kolmanda
riigiga sélminud Euroopa Liit voi iiks voi
mitu litkmesriiki, tuleb konealuse lepingu
voi kokkuleppe kohaldamisalasse
kuuluvate taotlejate esitatud tulemusliku
kaitse taotlused sisuliselt 14bi vaadata.

Or. en

Muudatusettepanek

(2a) Selleks et tagada liidu oiguse
ithetaoline kohaldamine ja viltida seda, et
litkmesriigid kohaldavad eri tavasid,
tuleks julgustada kasutama Euroopa
Liidu ja kolmandate riikide vahel
solmitud lepinguid voi kokkuleppeid.
Selliste liidu tasandi vahenditega luuakse
varjupaiga- ja rindealase koostoo iihine
oigus- ja menetlusraamistik, tagatakse
kooskola liidu oiguse ja nouetega ning
tugevdatakse liitkmesriikidevahelist
vastastikust usaldust turvalise kolmanda
riigi moiste kohaldamisel.

Or. en

Muudatusettepanek

3) Liikmesriikidel peaks olema
voimalus kohaldada turvalise kolmanda
riigi mdistet taotleja ja asjaomase
kolmanda riigi vahelise seose alusel, kuna
on maistlik eeldada, et taotleja voib minna
kaitset taotlema sellesse riiki.

Or. en
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Vottes arvesse saatjata alaealiste
haavatavust ja vajadust sihipdrase toetuse
jérele, tuleks turvalise kolmanda riigi
moistet kohaldada saatjata alaealiste suhtes
tiksnes juhul, kui on vdimalik teha kindlaks
transiit vOi1 seos asjaomase kolmanda
riigiga ning kui on tdidetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2024/1348 artikli 59 16ike 6 tingimused.
Liikmesriigid peaksid tagama, et koigis
alaealisi puudutavates otsustes seatakse
esikohale lapse huvid.
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Muudatusettepanek

(4a)  Selleks et sdiilitada turvalise
kolmanda riigi maiste tulemuslikkus ja
tagada selle iihtne kohaldamine kogu
liidus, peaksid seda maoistet kohaldavad
litkmesriigid enne rahvusvahelise kaitse
taotluse sisulist libivaatamist tiielikult
dra kasutama koik mddruses

(EL) 2024/1348 ette nihtud alused.
Seepiirast peaksid nad pohjalikult
hindama, kas asjaomase kolmanda riigiga
olemasoleva seose, selle transiidina
kasutamise voi sellega solmitud kehtiva
lepingu voi kokkuleppega seotud
tingimusi saab tulemuslikult kohaldada.
Ainult juhul, kui iihtegi neist tingimustest
ei saa kohaldada véi kui kolmas riik
keeldub taotlejat vastu votmast voi tagasi
votmast, tuleks taotlejale anda liidus
Jjuurdepiidis varjupaigamenetlusele.

Or. en

Muudatusettepanek

(5) Vottes arvesse saatjata alaealiste
haavatavust ja vajadust sihipdrase toetuse
jérele, tuleks turvalise kolmanda riigi
moistet kohaldada saatjata alaealiste suhtes
iiksnes juhul, kui on vdimalik teha kindlaks
transiit vO1 seos asjaomase kolmanda
riigiga ning kui on tididetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2024/1348 artikli 59 16ike 6 tingimused.
Liikmesriikidel peaks aga olema voimalik
seda maoistet kohaldada kooskolas
asjaomase kolmanda riigiga solmitud
lepingute voi kokkulepetega ka juhul, kui
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) On vaja suurendada litkmesriikide
ja turvaliste kolmandate riikide vaheliste
lepingute ja kokkulepete sdlmimise
labipaistvust, toetada litkkmesriike ja
komisjoni rande vilismddtme suhtes
tervikliku ldhenemisviisi kehtestamisel
ning koordineerida kolmandate riikide
suhtes tehtavaid joupingutusi turvalise
kolmanda riigi moiste kohaldamiseks. See
voimaldaks ka jélgida, kas kolmandate
riikidega sdlmitud lepingud voi
kokkulepped vastavad kdesolevas mééruses
sitestatud tingimustele. Samuti peaks see
vOimaldama turvalise kolmanda riigi
maiste jarjepidevamat ja sidusamat
kohaldamist kogu liidus ning aitama kaasa
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi iildisele
heale toimimisele. Selleks tuleks
liikkmesriikidelt nduda, et nad teavitaksid
enne kolmandate riikidega lepingute voi
kokkulepete sdlmimist komisjoni ja teisi
litkmesriike.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 7

PR\1330177ET.docx

on pohjendatud alus arvata, et saatjata
alaealine kujutab endast ohtu riigi
julgeolekule voi avalikule korrale. Igal
Juhul peaksid liikmesriigid tagama, et
koigis alaealisi puudutavates otsustes
seatakse esikohale lapse huvid.

Or. en

Muudatusettepanek

(6) On vaja suurendada litkmesriikide
ja turvaliste kolmandate riikide vaheliste
lepingute ja kokkulepete sdlmimise
labipaistvust, toetada litkkmesriike ja
komisjoni rdnde vdlismddtme suhtes
tervikliku ldhenemisviisi kehtestamisel
ning koordineerida kolmandate riikide
suhtes tehtavaid joupingutusi turvalise
kolmanda riigi mdiste kohaldamiseks. See
voimaldaks ka jdlgida, kas kolmandate
riikidega sdlmitud lepingud voi
kokkulepped vastavad kdesolevas mééruses
satestatud tingimustele. Samuti peaks see
voimaldama turvalise kolmanda riigi
maiste jarjepidevamat ja sidusamat
kohaldamist kogu liidus ning aitama kaasa
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi iildisele
heale toimimisele. Selleks tuleks
litkkmesriikidelt nduda, et nad teavitaksid
komisjoni ja teisi liikmesriike
labirddikimiste alustamisest ja enne
kolmandate riikidega lepingute voi
kokkulepete sdlmimist.

Or. en
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Komisjoni ettepanek

(7) Liikmesriikidel peaks olema
voimalik votta vajalikke meetmeid, millega
vihendatakse selliste taotlejate
pogenemise ohtu, kelle suhtes kohaldatakse
turvalise kolmanda riigi moistet, sealhulgas
piirata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1346 artikli 9 kohast
litkumisvabadust voi pidada asjaomane
taotleja kinni kooskdlas konealuse
direktiivi artikliga 10, et hinnata taotluste
vastuvoetavust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1346,
milles sétestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (ELT L,
2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Menetluse tohususe
suurendamiseks ei tohiks taotlejal olla
automaatset digust jddda litkmesriigi
territooriumile, et turvalise kolmanda riigi
mdiste alusel tehtud vastuvdetamatuse
otsused edasi kaevata. Sellele vaatamata
peatatakse vastava tagasisaatmisotsuse
taitmine ettendhtud ajaks, mille jooksul
asjaomane isik saab kasutada oma Gigust
tohusale diguskaitsevahendile esimese
astme kohtus, ja kui selline kaebus on
esitatud, siis ka kaebuse libivaatamise
ajaks, juhul kui on oht, et rikutakse tagasi-
ja véljasaatmise lubamatuse pdhimatet.

PE778.391v01-00

Muudatusettepanek

(7) Liikmesriikidel peaks olema
voimalik votta koik vajalikud meetmed,
millega ennetatakse selliste taotlejate
pogenemise ohtu, kelle suhtes kohaldatakse
turvalise kolmanda riigi moistet, sealhulgas
piirata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1346 artikli 9 kohast
litkumisvabadust voi pidada asjaomane
taotleja kinni kooskdlas konealuse
direktiivi artikliga 10, et hinnata taotluste
vastuvoetavust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1346,
milles sétestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (ELT L,
2024/1346, 22.5.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Muudatusettepanek

(8) Menetluse tohususe
suurendamiseks ei tohiks taotlejal olla
automaatset digust jddda litkmesriigi
territooriumile, et turvalise kolmanda riigi
maiste alusel tehtud vastuvdetamatuse
otsused edasi kaevata. Sellele vaatamata
peatatakse vastava tagasisaatmisotsuse
tditmine ettendhtud ajaks, mille jooksul
asjaomane isik saab kasutada oma Gigust
tohusale diguskaitsevahendile esimese
astme kohtus. Kui selline kaebus on
esitatud, voib tiitmise peatada iiksnes
juhul, kui on pohjendatud alus arvata, et
viljasaatmine rikuks tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pdhimotet.

Or. en
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt -1 (uus)
Mairus (EL) 2024/1348

Artikkel 59 — 16ige 3 — 161k 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1 — alapunkt a
Maiirus (EL) 2024/1348

Artikkel 59 — 16ige 5 — punkt b — alapunkt 1

Komisjoni ettepanek

1) taotleja ja asjaomase kolmanda riigi
vahel on seos, mille alusel oleks taotlejal
moistlik minna asjaomasesse riiki;

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu miirus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1 — alapunkt a
Maiirus (EL) 2024/1348

Artikkel 59 — 16ige 5 — punkt b — alapunkt iii

Komisjoni ettepanek
1) asjaomase kolmanda riigiga on

PR\1330177ET.docx

Muudatusettepanek

-1) Artikli 59 loikesse 3 lisatakse
jargmine loik:

» Kui liikmesriigid hindavad, kas kolmas
riik vastab tingimustele, mille alusel teda
saaks kisitada turvalise kolmanda riigina
kooskdalas kiiesoleva artikliga, voivad nad
vétta arvesse seda, kas konealune riik on
kantud liidu voi riiklikku turvaliste
piritoluriikide loetellu, nagu on osutatud
kdesoleva mddruse artiklis 61.“

Or. en
Muudatusettepanek
1) taotleja ja asjaomase kolmanda riigi
vahel on seos;
Or. en

Muudatusettepanek
1) liit véi itks voi mitu liikmesriiki on
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solmitud leping voi kokkulepe, millega
ndutakse konealuse lepingu voi
kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate
taotlejate esitatud tulemusliku kaitse
taotluste sisulist 1dbivaatamist.*;

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1 — alapunkt b
Maiirus (EL) 2024/1348

Artikkel 59 — 1o1ge 5 — 161k 2

Komisjoni ettepanek

,Esimese 10igu punkti b kohaldamisel tuleb
esikohale seada lapse huvid. Esimese 15igu
punkti b alapunkti iii ei kohaldata, kui
taotleja on saatjata alaealine.

PE778.391v01-00
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asjaomase kolmanda riigiga sélminud
lepingu voi kokkuleppe, millega ndutakse
konealuse lepingu voi kokkuleppe
kohaldamisalasse kuuluvate taotlejate
esitatud tulemusliku kaitse taotluste sisulist
labivaatamist.*;

Or. en

Muudatusettepanek

,Esimese 10igu punkti b kohaldamisel tuleb
esikohale seada lapse huvid. Esimese 16igu
punkti b alapunkti iii ei kohaldata, kui
taotleja on saatjata alaealine, vdilja arvatud
juhul, kui on pohjendatud alus arvata, et
saatjata alaealine kujutab endast ohtu
riigi julgeolekule voi avalikule korrale
riigisisese oiguse kohaselt.

Or. en

PR\1330177ET.docx



SELETUSKIRI

Komisjoni ettepanek muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2024/1348,
millega luuakse rahvusvahelise kaitse {ihine menetlus liidus, seoses turvalise kolmanda riigi
mdiste kohaldamisega on digeaegne ja sihipdrane samm tagamaks, et Euroopa iihine
varjupaigasiisteem muutuks nii usaldusvéérseks kui ka toimivaks. Selles késitletakse
pikaajalisi vastuolusid selles, kuidas liikmesriigid on seda moistet kohaldanud, ning
vastatakse riikide ametiasutuste noudmisele suurendada paindlikkust ja digusselgust.

Turvalise kolmanda riigi mdiste on jatkuvalt rahvusvahelise kaitse poliitika oluline osa. See
kajastab aluspohimdtet, mille kohaselt peaksid kaitset vajavad isikud seda saama, kuid mitte
tingimata Euroopa Liidus, kui nad vOivad saada tulemuslikku kaitset kolmandas riigis, mida
peetakse neile turvaliseks. Viimase kiimne aasta jooksul on selle vahendi praktilist kasutamist
siiski takistanud menetluste keerukus ja litkmesriikide lahknevad tdlgendused, eelkdige
seoses ndudega, et taotleja ja kolmanda riigi vahel peab olema seos, ning edasikaebuste
automaatse peatava mojuga. Nii institutsioonilistes analiitisides kui ka soltumatute ekspertide
hinnangutes joutakse jéreldusele, et vajalikke kohandusi saab teha rahvusvahelist voi liidu
Oigust kahjustamata.

Esimene parandus puudutab seosekriteeriumi. Nagu on mirkinud URO pagulaste iilemvolinik
ja leidnud kinnitust digusalases kirjanduses, ei ole rahvusvahelise digusega kehtestatud nouet,
et taotleja ja turvaliseks peetava riigi vahel peab olema isiklik seos. Kuigi seose olemasolu
voib holbustada praktilist koost6dd, ei ole see digusparasuse eeltingimus. Seepérast teeb
komisjon Oigustatult ettepaneku muuta see aspekt vabatahtlikuks, andes litkkmesriikidele
paindlikkuse otsustada, kas ja kuidas nad seda kohaldavad, sdltuvalt tegevuslikest asjaoludest
ja sellest, kas partnerriikidega on sdolmitud koostéoraamistikud voi -kokkulepped.

Samuti tuleb meeles pidada, et ettepanekus noutakse, et litkmesriigid teavitaksid komisjoni ja
teisi litkmesriike enne turvaliste kolmandate riikidega lepingute voi kokkulepete sdlmimist,
mis tagab suurema ldbipaistvuse ja vastastikuse teadlikkuse ning parandab l6ppkokkuvottes
rdnde haldamisega seotud liidu vélistegevuse koordineerimist ja sidusust.

See muudatus ei ndrgenda pohidigusi ega kaitsendudeid. Vastupidi, see kajastab tegelikkust,
et seos on sageli muutunud pigem haldustakistuseks kui on kaitsemeede. Siilitades
individuaalse hindamise pohimotte, tagame, et endiselt uuritakse iga juhtumit, et teha
kindlaks, kas asjaomane isik saab kolmandas riigis tulemuslikku kaitset, sealhulgas austatakse
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse ja diglastele menetlustele juurdepddsu pohimatet.
Muudatus ei seisne mitte kaitse tasemes, vaid liikmesriikide voimes seda madistet jarjepidevalt
ja tohusalt kohaldada.

Teine parandus puudutab edasikaebuste peatavat moju. Kehtivate digusnormide kohaselt
peatab turvalise kolmanda riigi mdistel pohineva vastuvoetamatuse otsuse peale esitatud
kaebus automaatselt tileandmise kuni 10pliku otsuse tegemiseni. Kuigi selle kaitsemeetme
eesmdrk oli kaitsta taotlejaid igasuguse tagasi- ja véljasaatmise ohu eest, on see toonud kaasa
ka pikaleveninud kohtuvaidlused ja ebajérjepidevad tavad kogu liidus. Automaatse peatava
moju kaotamine, tagades samal ajal taotlejale diguse taotleda peatamist kohtus, on mdeldud
selle tava Ipetamiseks. Oigusasutusele jiib digus kohaldada peatavat mdju alati, kui on
olemas usutav tagasi- ja viljasaatmise voi muu korvamatu kahju oht.
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Selline tasakaalustatud lahenemisviis on tdielikult kooskodlas pohidiguste harta artikliga 47
ning nii Euroopa Kohtu kui ka Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga. Inimdigusi késitlevas
kohtupraktikas selgitatakse, et digus tohusale diguskaitsevahendile ei ndua koikidel juhtudel
automaatset peatamist, vaid iiksnes seda, et diguskaitsevahendil on vajaduse korral peatav
moju. Seega séilitatakse ettepanekus kohtulik kaitse ning taastatakse samal ajal menetluse
tohusus. See hoiab éra ka digusliku ebaselguse olukorrad, mille puhul on taotlejad varem
jaanud kuudeks voi aastateks teadmatusse, mis vihendab usaldust varjupaigasiisteemide vastu
ja tekitab litkmesriikidele tarbetut halduskoormust.

Peame suurendama varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste sidusust ja aitama sellega kaasa
siisteemi sujuvamaks muutmisele. Oigusnormide selgitamise ja {ihtlustamisega tugevdame
partnerlusel pdhinevat koost6dd kolmandate riikidega, tagades, et turvalist kolmandat riiki
késitlevad lepingud ja kokkulepped on vastastikku kasulikud ning neis jirgitakse vastutuse
jagamise pohimdtteid ja austatakse tdielikult pohidigusi. See tdiendab liidu laiemat réndealast
valispoliitikat, sealhulgas tulevasi tagasisaatmiskeskusi ja kohandatud
tagasivotukokkuleppeid, kus tulemusliku kaitse pShimote on endiselt kesksel kohal.

Komisjoni ettepanek on kooskdlas rahvusvahelise diguse ja Genfi konventsiooniga. Sellega ei
korvaldata kaitsemeetmeid, vaid taastatakse liidu diguse proportsionaalsus. Mitmed kehtiva
raamistiku osad ldhevad rahvusvahelistest nduetest kaugemale (nn {ilereguleerimine) ja me
tahame selle ldbivaatamisega viia need lihtsalt vastavusse tegelike diguslike kohustustega.

Poliitilisest seisukohast aitab kdesolev raporti projekt konkreetselt kaasa rande- ja
varjupaigaleppe rakendamisele. See niitab, et liit saab tegutseda kiiresti, et kdrvaldada
menetluslikud kitsaskohad, mis on takistanud liidu varjupaigasiisteemi nduetekohast
toimimist. Kindel ja diglane rindepoliitika just seda nduabki: menetlusi, mis on kiired ja
tididetavad, kuid mis on ka diguslikult usaldusvéérsed ja pohidigusi austavad.

Soovime suurendada usaldusvéairsust nii liidus kui ka véljaspool liitu. Anname
litkkmesriikidele vahendid varjupaigasiisteemi tulemuslikumaks haldamiseks, edastades samal
ajal selge sonumi, et EL peab kaitsevajadusi jatkuvalt tihtsaks ja tagab rahvusvahelise kaitse
alaste rahvusvaheliste kohustuste tditmise, kuid on kindlalt otsustanud piirata
varjupaigasiisteemi kuritarvitamist ja pikalevenivaid menetluslikke viivitusi. Samuti
voimaldame kiiremat koostddd turvaliste partnerriikidega ja julgustame jagatud vastutust
struktureeritud kokkulepete kaudu.

Meie eesmirk on aidata saavutada pikaajalist eesmérki, milleks on solidaarsusel, usaldusel ja
prognoositavusel pohinev kestlik Euroopa varjupaigastruktuur. Seetdttu vajame seda
pragmaatilist parandust, mitte pohimottelist 1abivaatamist, tagades, et turvalise kolmanda riigi
slisteem toimib nii, nagu algselt kavandatud, et tagada kiired, diglased ja seaduslikud
tulemused koigile asjaosalistele.

See ei tdhenda standardite ndrgendamist, vaid kinnitab Euroopa voimet ithendada pohimote
praktilisusega. Toimiv ja usaldusvdérne varjupaigasiisteem on hidavajalik, et siilitada iildsuse
usaldus ja liikkmesriikidevaheline solidaarsus. Turvalise kolmanda riigi pShimdtte reform on
konkreetne samm selle eesmérgi suunas ja annab selge signaali, et Euroopa Liit suudab kaitsta
oma piire ja vddrtusi ning saavutada tulemusi.

Eelnevat arvesse vottes on raportodr seisukohal, et komisjoni ettepanek vajab iiksnes
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sihipdraseid tdpsustusi, et tagada tdielik digusselgus ja tegevuse sidusus.

Kui litkmesriigid hindavad, kas kolmas riik kvalifitseerub turvaliseks kolmandaks riigiks,
voiksid nad votta arvesse asjaolu, kas see riik on juba kantud turvalise péritoluriigi loetellu
liidu voi riiklikul tasandil. See voib olla riigi iildise stabiilsuse ja inimdiguste austamise
olukorra néitaja.

Selleks et tagada turvalise kolmanda riigi moiste jéarjepidev ja tulemuslik kohaldamine,
peaksid litkmesriigid enne varjupaigataotluse sisulist labivaatamist kdigepealt kaaluma koiki
olemasolevaid aluseid, nagu seos, transiit voi olemasolev kokkulepe. Ainult juhul, kui iikski
neist ei ole kohaldatav, peaks menetlus liidus jatkuma.

Selleks et tagada liidu diguse jarjepidev kohaldamine ja viltida erinevaid tavasid, tuleks
julgustada kasutama ELi tasandi lepinguid v3i kokkuleppeid kolmandate riikidega, kuna need
loovad iihise raamistiku, toetavad liidu standardeid ja suurendavad litkmesriikidevahelist
vastastikust usaldust.

Saatjata alaealised on turvalise kolmanda riigi mdiste kohaldamisalast vélja jdetud, kui seda
kohaldatakse turvalise kolmanda riigiga sdlmitud lepingu voi kokkuleppe alusel.
Liikmesriikidel peaks siiski olema lubatud seda mdistet sellisel alusel kohaldada, kui on
pohjendatud alus arvata, et alacaline kujutab endast ohtu riigi julgeolekule vo1 avalikule
korrale. Sellega séilitatakse tasakaal kaitse ja julgeoleku vahel ning tagatakse kooskdla
piirimenetluses kehtivate reeglitega.

Arvestades, et kontrollimatu pogenemisoht kahjustaks turvalise kolmanda riigi mdiste
kohaldamist, peaksid litkmesriigid votma koik vajalikud meetmed sellise pdgenemise
ennetamiseks.

Peale selle teeme ettepaneku tapsustada peatavat moju kédsitlevaid digusnorme, selgitades, et
tditmise voib peatada iiksnes juhul, kui on pohjendatud alus arvata, et véljasaatmine rikuks
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdtet. See tagab pohidiguste tdieliku austamise,
viltides samas tarbetuid menetluslikke viivitusi.

Raportdor véljendab heameelt komisjoni algatuse iile ja toetab selle kiiret vastuvotmist koos
moningate tapsustustega, mille eesméark on suurendada diguskindlust ja ldbipaistvust.
Seosekriteeriumi puhul paindlikkuse lisamise ja peatavat moju kisitlevate muudetud
digusnormide toetamisega saab Euroopa Parlament aidata luua sidusa raamistiku, mis tagab
nii kaitse kui ka tdhususe.
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