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PR _COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti merkitéédn lihavoidulla kursiivilla ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348
muuttamisesta turvallisen kolmannen maan Kkisitteen soveltamisen osalta
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2025)0259),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 78 artiklan 2 kohdan d alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C10-0088/2025),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot,
- ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 60 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon (A10-0000/2025),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Hakijan ja turvallisen kolmannen
maan vélistd yhteyden olemassaoloa ei
vaadita kansainvilisessé
pakolaislainsddddnnossa, erityisesti
Geneven yleissopimuksessa, eikd
kansainvilisessa
thmisoikeuslainsddadéanndssa, erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Tamaén takia jdsenvaltioilla pitiisi olla
mahdollisuus soveltaa turvallisen
kolmannen maan késitettd, jos hakijan ja
kyseessd olevan turvallisen kolmannen
maan vélistd yhteytté ei voida vahvistaa,

PE778.391v01-00
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Tarkistus

(1 a) Arvioidessaan, tiyttiiko kolmas
maa edellytykset sille, ettd siti voidaan
pitiid asetuksen (EU) 2024/1348
mukaisena turvallisena kolmantena
maana, jisenvaltioiden olisi voitava ottaa
huomioon, sisiltyyko kyseinen maa
unionin tai kansalliseen luetteloon
kyseisen asetuksen 61 artiklassa
tarkoitetuista turvallisista alkuperdimaista.
Maan kuuluminen tillaiseen luetteloon
voi olla merkityksellinen viite maan
yleisesti ihmisoikeustilanteesta ja
vakaudesta. Jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd hakijalla on
tosiasiallinen mahdollisuus saada
tehokasta suojelua kyseisessdi
kolmannessa maassa palauttamiskiellon
periaatteen ja asetuksen (EU) 2024/1348
mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

(2) Hakijan ja turvallisen kolmannen
maan vélistd yhteyden olemassaoloa ei
vaadita kansainvélisessé
pakolaislainsddddnnossé, erityisesti
Geneven yleissopimuksessa, eikd
kansainvilisessé
thmisoikeuslainsddadéanndssa, erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Tédmin takia jasenvaltioilla pitdisi olla
mahdollisuus soveltaa turvallisen
kolmannen maan késitettd, jos hakijan ja
kyseessd olevan turvallisen kolmannen
maan vélistd yhteytté ei voida vahvistaa,
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edellyttden, ettd kyseisen kolmannen maan
kanssa tehdyssd sopimuksessa tai
jérjestelyssd vaaditaan kyseisen
sopimuksen tai jdrjestelyn kohteina olevien
hakijoiden tekemien tehokasta suojelua
koskevien pyyntdjen perusteiden
tutkimista.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Jasenvaltioiden pitdisi voida
soveltaa turvallisen kolmannen maan
késitettd kiyttdimalld perusteena sellaista
yhteyttd hakijan ja kyseessd olevan
kolmannen maan valilla, jonka perusteella
hakijan olisi kohtuullista matkustaa
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edellyttden, etti joko Euroopan unionin
tai yhden tai useamman jisenvaltion
kyseisen kolmannen maan kanssa
tekemdissdi sopimuksessa tai jarjestelyssi
vaaditaan kyseisen sopimuksen tai
jérjestelyn kohteina olevien hakijoiden
tekemien tehokasta suojelua koskevien
pyyntdjen perusteiden tutkimista.

Or. en

Tarkistus

(2 a) Jotta voidaan varmistaa unionin
oikeuden yhdenmukainen soveltaminen ja
vilttid jasenvaltioiden erilaiset kdytinnot,
Euroopan unionin kolmansien maiden
kanssa tekemien sopimusten tai
Jérjestelyjen kiyttoon olisi kannustettava.
Tillaiset unionin tason vilineet tarjoavat
yhteisen oikeudellisen ja menettelyllisen
kehyksen turvapaikka-asioita ja
muuttoliiketti koskevalle yhteistyolle,
varmistavat unionin oikeuden ja normien
noudattamisen ja vahvistavat
Jjdsenvaltioiden keskindiisti luottamusta
turvallisen kolmannen maan kdsitteen
soveltamisessa.

Or. en

Tarkistus

3) Jasenvaltioiden pitdisi voida
soveltaa turvallisen kolmannen maan
késitettd kdyttdmalld perusteena yhteytté
hakijan ja kyseessid olevan kolmannen
maan valilla, silld on kohtuullista odottaa,
ettii hakija voisi matkustaa kyseiseen
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kyseiseen kolmanteen maahan.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

%) Ottaen huomioon ilman huoltajaa
olevien alaikdisten haavoittuvaisen aseman
ja kohdennetun tuen tarpeen turvallisen
kolmannen maan késitettd pitdisi soveltaa
ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin vain,

PE778.391v01-00

maahan ja hakea sielli suojelua.

Or. en

Tarkistus

(4 a) Turvallisen kolmannen maan
kdsitteen tehokkuuden sdilyttimiseksi ja
yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi kaikkialla unionissa
kyseistd kdsitetti soveltavien
Jjdsenvaltioiden olisi kiytettivi kaikilta
osin kaikkia asetuksessa (EU) 2024/1348
vahvistettuja perusteita ennen
kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen perusteiden tutkimista.
Niiden olisi sen vuoksi arvioitava
kattavasti, voidaanko tosiasiallisesti
soveltaa edellytyksid, jotka liittyviit
yhteyteen tai kauttakulkuun tai kyseisen
kolmannen maan kanssa tehtyyn
voimassa olevaan sopimukseen tai
jérjestelyyn. Hakijalle olisi myonnettivi
pldsy turvapaikkamenettelyyn unionissa
ainoastaan, jos mitidn ndistd
edellytyksisti ei voida soveltaa tai jos
kolmas maa kieltiytyy ottamasta hakijaa
alueelleen tai ottamasta hiintd takaisin
alueelleen.

Or. en

Tarkistus

(5) Ottaen huomioon ilman huoltajaa
olevien alaikdisten haavoittuvaisen aseman
ja kohdennetun tuen tarpeen turvallisen
kolmannen maan kasitettd pitdisi soveltaa
ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin vain,
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kun yhteys tai kauttakulku voidaan
vahvistaa kyseessé olevan kolmannen
maan osalta ja kun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348 59
artiklan 6 kohdan edellytykset tayttyvit.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon
kaikissa alaikéisid koskevissa padtoksissa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Turvallisen kolmannen maan
kisitteen soveltamiseksi on tarpeen
parantaa jasenvaltioiden ja turvallisten
kolmansien maiden vilisten sopimusten ja
jérjestelyjen tekemisen avoimuutta, tukea
jasenvaltioita ja komissiota muuttoliikkeen
ulkoista ulottuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
médrittdmisessd ja niiden toteuttamien
kolmansiin maihin kohdistuvien toimien
koordinoinnissa. Nédin voitaisiin myds
valvoa, tayttavitkd kolmansien maiden
kanssa tehdyt sopimukset tai jdrjestelyt
tassd asetuksessa vahvistetut edellytykset.
Lisdksi pitdisi mahdollistaa turvallisen
kolmannen maan kisitteen
yhdenmukaisempi ja johdonmukaisempi
soveltaminen kaikkialla unionissa ja
edistdd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén yleista
toimivuutta. Téatd varten jasenvaltioiden
olisi annettava ilmoitus komissiolle ja
muille jasenvaltioille ennen kuin ne tekevat
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kun yhteys tai kauttakulku voidaan
vahvistaa kyseessi olevan kolmannen
maan osalta ja kun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348 59
artiklan 6 kohdan edellytykset tayttyvit.
Jos on kuitenkin perusteltua syytdi katsoa,
ettii ilman huoltajaa oleva alaikdinen on
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jiirjestykselle, jisenvaltioiden
olisi myds voitava soveltaa titd kdsitettdi
asianomaisen kolmannen maan kanssa
tehtyjen sopimusten tai jiirjestelyjen
mukaisesti. Kaikissa tapauksissa
jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon
kaikissa alaik&isid koskevissa paatoksissa.

Or. en

Tarkistus

(6) Turvallisen kolmannen maan
kisitteen soveltamiseksi on tarpeen
parantaa jasenvaltioiden ja turvallisten
kolmansien maiden vilisten sopimusten ja
jérjestelyjen tekemisen avoimuutta, tukea
jasenvaltioita ja komissiota muuttoliikkeen
ulkoista ulottuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
médrittdimisessi ja niiden toteuttamien
kolmansiin maihin kohdistuvien toimien
koordinoinnissa. Niin voitaisiin myds
valvoa, tayttavitko kolmansien maiden
kanssa tehdyt sopimukset tai jdrjestelyt
tassd asetuksessa vahvistetut edellytykset.
Lisdksi pitdisi mahdollistaa turvallisen
kolmannen maan kisitteen
yhdenmukaisempi ja johdonmukaisempi
soveltaminen kaikkialla unionissa ja
edistéd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén yleista
toimivuutta. Tétd varten jasenvaltioiden
olisi annettava ilmoitus komissiolle ja
muille jasenvaltioille, kun ne aloittavat
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sopimuksia tai jérjestelyjd kolmansien
maiden kanssa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Jasenvaltioiden pitdisi voida
toteuttaa tarvittavia toimenpiteitii
puuttuakseen riskiin siiti, ettd turvallisen
kolmannen maan kisitteen soveltamisen
alaiset hakijat pakenevat, my0s
rajoittamalla litkkkumisvapautta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2024/13467% 9 artiklan mukaisesti tai
ottamalla hakija sdiloon kyseisen
direktiivin 10 artiklan mukaisesti, jotta
voidaan arvioida heidén hakemustensa
ottaminen tutkittavaksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14
pdivand toukokuuta 2024, kansainvilistd
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Menettelyn tehokkuuden
parantamiseksi hakijalla ei pitiisi olla
automaattista oikeutta jdéda jasenvaltion
alueelle turvallisen kolmannen maan
késitteen perusteella tehtyihin tutkimatta

PE778.391v01-00

neuvottelut ja ennen kuin ne tekevit
sopimuksia tai jarjestelyjd kolmansien
maiden kanssa.

Or. en

Tarkistus

(7) Jasenvaltioiden pitdisi voida
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet
ehkiistikseen riskid siita, ettd turvallisen
kolmannen maan kisitteen soveltamisen
alaiset hakijat pakenevat, my0s
rajoittamalla litkkkumisvapautta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2024/13467% 9 artiklan mukaisesti tai
ottamalla hakija sdiloon kyseisen
direktiivin 10 artiklan mukaisesti, jotta
voidaan arvioida heididn hakemustensa
ottaminen tutkittavaksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14
pdivand toukokuuta 2024, kansainvilistd
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Tarkistus

(8) Menettelyn tehokkuuden
parantamiseksi hakijalla ei pitéisi olla
automaattista oikeutta jiida jasenvaltion
alueelle turvallisen kolmannen maan
késitteen perusteella tehtyihin tutkimatta
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jattdmatta koskeviin paatoksiin liittyvan
muutoksenhaun takia. Vastaavan
palauttamispéétoksen tdytdntdonpano on
kuitenkin keskeytettdvd sen mairdajan
ajaksi, jonka kuluessa kyseessé oleva
henkild voi kdyttdd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ensimmadisen asteen
tuomioistuimessa ja kun tillaista muutosta
on haettu, jos vaarana on
palauttamiskiellon periaatteen rikkominen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — -1 alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2024/1348

59 artikla — 3 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Asetus (EU) 2024/1348

59 artikla — 5 kohta — b alakohta — i1 alakohta

Komission teksti

1) hakijan ja kyseisen kolmannen
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jattdmattd koskeviin paatoksiin liittyvan
muutoksenhaun takia. Vastaavan
palauttamispéétdksen tdytdntéonpano on
kuitenkin keskeytettdvd sen mairdajan
ajaksi, jonka kuluessa kyseessé oleva
henkild voi kdyttdd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ensimmaéisen asteen
tuomioistuimessa. Jos tillaista muutosta on
haettu, tiytintéonpanoa voidaan lykiitii
vain, jos on perusteltua syyti uskoa, ettii
maasta poistaminen johtaisi
palauttamiskiellon periaatteen
rikkomiseen.

Or. en

Tarkistus

-1) Lisditidn 59 artiklan 3 kohtaan
alakohta seuraavasti:

Arvioidessaan, tiyttiiko kolmas maa
edellytykset sille, ettd siti voidaan pitdiii
timdn artiklan mukaisena turvallisena
kolmantena maana, jisenvaltiot voivat
ottaa huomioon, sisiltyyko kyseinen maa
unionin tai kansalliseen luetteloon timdin
asetuksen 61 artiklassa tarkoitetuista
turvallisista alkuperimaista.

Or. en

Tarkistus

1) hakijan ja kyseisen kolmannen
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maan vélilld on yhteys, jonka perusteella
hiinen olisi kohtuullista matkustaa tihdin
maahan;

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta
Asetus (EU) 2024/1348

59 artikla — 5 kohta — b alakohta — iii alakohta

Komission teksti

1i1) kyseisen kolmannen maan kanssa
on tehty sopimus tai jirjestely, jossa
vaaditaan kyseisen sopimuksen tai
jérjestelyn kohteena olevien hakijoiden
tekemien tehokasta suojelua koskevien
pyyntdjen perusteiden tutkimista.”

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2024/1348

59 artikla — 5 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

”Sovellettaessa ensimmaisen kohdan b
alakohtaa lapsen etu on ensisijaisesti
huomioon otettava seikka. Ensimmaisen
kohdan b alakohdan iii alakohtaa ei
sovelleta, jos hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikéinen.

PE778.391v01-00
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maan vililld on yhteys;

Or. en

Tarkistus

111) unioni tai yksi tai useampi
Jdsenvaltio on tehnyt kyseisen kolmannen
maan kanssa sopimuksen tai jirjestelyn,
jossa vaaditaan kyseisen sopimuksen tai
jérjestelyn kohteena olevien hakijoiden
tekemien tehokasta suojelua koskevien
pyyntdjen perusteiden tutkimista.”

Or. en

Tarkistus

”Sovellettaessa ensimméisen kohdan b
alakohtaa lapsen etu on ensisijaisesti
huomioon otettava seikka. Ensimmaisen
kohdan b alakohdan iii alakohtaa ei
sovelleta, jos hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikéinen, ellei ole perusteltua syyti
katsoa, etti ilman huoltajaa oleva
alaikiinen on vaaraksi kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jiirjestykselle
kansallisen lainsdddinnon nojalla.

Or. en
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PERUSTELUT

Komission ehdotus kansainvélistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348
muuttamisesta turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisen osalta on oikea-aikainen ja
kohdennettu toimenpide sen varmistamiseksi, ettd yhteisesti eurooppalaisesta
turvapaikkajérjestelmaisti tulee sekd uskottava ettd toimiva. Ehdotuksessa puututaan siihen,
ettd jasenvaltiot ovat soveltaneet kisitettd pitkdén eri tavoin, ja vastataan kansallisten
viranomaisten pyyntdihin lisdtd joustavuutta ja parantaa oikeudellista selkeytta.

Turvallisen kolmannen maan kisite on edelleen olennainen osa kansainviélisti suojelua
koskevaa politiitkkaa. Se heijastaa perusperiaatetta, jonka mukaan suojelua tarvitsevien
henkildiden olisi saatava sitd, mutta ei valttdiméttd Euroopan unionissa, jos he voisivat saada
tehokasta suojelua kolmannessa maassa, joka katsotaan heille turvalliseksi. Viime
vuosikymmenen aikana menettelyjen monimutkaisuus ja jisenvaltioiden erilaiset tulkinnat
ovat kuitenkin haitanneet timén vélineen kayttod kiaytdnnossd. Tama koskee erityisesti
vaatimusta hakijan ja kolmannen maan vélisestd yhteydestd” ja muutoksenhaun
automaattista lykkéadvaa vaikutusta. Sekd institutionaalisissa analyyseissa etté
riippumattomissa asiantuntija-arvioissa todetaan, etté tarvittavat mukautukset voidaan tehda
vaarantamatta kansainvilistd tai unionin oikeutta.

Ensimmaiinen parannus koskee yhteyskriteerid. Kuten YK:n pakolaisasiain pdédvaltuutettu on
todennut ja kuten oikeuskirjallisuudessa vahvistetaan, kansainvélisessd oikeudessa ei
edellytetd, ettd hakijan ja turvalliseksi katsotun maan vililld on henkilokohtainen yhteys.
Vaikka yhteyden olemassaolo voi helpottaa kiytinnon yhteistyotd, se ei ole laillisuuden
edellytys. Sen vuoksi komissio ehdottaa perustellusti, etté tistd osatekijdsti tehddan
valinnainen, jolloin jdsenvaltioilla on joustovaraa pdittié, sovelletaanko sitd ja miten,
riippuen toimintaolosuhteista ja mahdollisista yhteistyokehyksisti tai -jarjestelyista
kumppanimaiden kanssa.

On myos pidettdvid mielessd, ettd ehdotuksessa edellytetddn my0s, ettd jisenvaltiot antavat
ilmoituksen komissiolle ja muille jasenvaltioille ennen kuin ne tekevét sopimuksia tai
jarjestelyja turvallisten kolmansien maiden kanssa. Niin lisdtddn avoimuutta ja keskindistad
tietoisuutta ja viime kiddessd vahvistetaan unionin ulkoisen muuttoliikkeen hallintatoimien
koordinointia ja johdonmukaisuutta.

Tdma muutos ei heikennd perusoikeuksia tai alenna suojelun tasoa. Se kuvastaa pdinvastoin
sitd tosiasiaa, ettd ’yhteydestd” on usein tullut pikemminkin hallinnollinen este kuin
suojakeino. Sdilyttdmalld yksilollisen arvioinnin periaatteen varmistamme, etti jokainen
tapaus tutkitaan jatkossakin sen vahvistamiseksi, ettd asianomainen henkilo voi saada
kolmannessa maassa tehokasta suojelua, mukaan lukien palauttamiskiellon noudattaminen ja
oikeudenmukaisten menettelyjen saatavuus. Muutokset eivit koske suojelun tasoa vaan
jasenvaltioiden mahdollisuuksia soveltaa kidsitettd yhdenmukaisesti ja tehokkaasti.

Toinen parannus koskee muutoksenhaun lykkddvaa vaikutusta. Nykyisten sddntdjen mukaan
turvallisen kolmannen maan késitteeseen perustuvaan tutkimatta jattimista koskevaan
paitokseen kohdistuva muutoksenhaku keskeyttda automaattisesti maasta poistamisen, kunnes
lopullinen tuomio on annettu. Vaikka télld suojatoimella pyrittiin suojelemaan hakijoita
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palauttamisriskiltd, se on myds johtanut pitkittyneisiin oikeudenkéynteihin ja
epdjohdonmukaisiin kdytantdihin eri puolilla unionia. Tdma kdytantd on tarkoitus lopettaa
siten, ettd automaattinen lykkaava vaikutus poistetaan, mutta samalla taataan hakijan oikeus
pyytdd lykkddmistd tuomioistuimessa. Oikeusviranomaisella on edelleen valtuudet myontaa
lykkddva vaikutus aina, kun on olemassa uskottava palauttamisen tai muun korjaamattoman
haitan vaara.

Téssd tasapainoisessa ldhestymistavassa noudatetaan taysin perusoikeuskirjan 47 artiklaa sekd
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantoa.
Ihmisoikeuksia koskevassa oikeuskdytinndssa tehddédn selviksi, ettd oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ei edellytd automaattista lykkaamisti kaikissa tapauksissa, vaan
ainoastaan sitd, ettd oikeussuojakeinolla saadaan tarvittaessa aikaan lykkddva vaikutus. Ndin
ollen ehdotuksessa séilytetddn oikeusturva ja samalla palautetaan menettelyjen tehokkuus.
Ehdotus myds ehkiisee oikeudellisia vilitilanteita, joissa hakijat ovat aiemmin jddneet
epdvarmaan tilanteeseen kuukausiksi tai vuosiksi, mikd heikentda luottamusta
turvapaikkajérjestelmiin ja luo tarpeetonta hallinnollista taakkaa jasenvaltioille.

Unionin on vahvistettava turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vilistd johdonmukaisuutta
ja tehtdva jarjestelméstd saumattomampi. Selventdmalld ja virtaviivaistamalla sdént6ja
vahvistamme kumppanuuteen perustuvaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa ja
varmistamme, ettd turvallista kolmatta maata koskevat sopimukset ja jirjestelyt hyodyttavét
molempia osapuolia ja niissd noudatetaan vastuunjaon periaatteita ja kunnioitetaan
perusoikeuksia kaikilta osin. Ehdotus tdydentii unionin laajempaa ulkoista
muuttoliikepolitiikkaa, mukaan lukien tulevat palauttamiskeskukset ja riétaloidyt
takaisinottojérjestelyt, joissa tehokkaan suojelun késite on edelleen keskeinen.

Komission ehdotus pysyy selkedsti kansainvélisen oikeuden ja Geneven yleissopimuksen
rajoissa. Silld ei poisteta suojatoimia, vaan kohtuullistetaan EU:n lainsdadéntoad. Useat
nykyisen kehyksen osatekijit ovat kansainvélisid vaatimuksia tiukempia (ylisdantely). Talla
tarkistuksella haluamme yksinkertaisesti mukauttaa ne todellisiin oikeudellisiin velvoitteisiin.

Poliittiselta kannalta tdimé mietintdluonnos edistid konkreettisesti muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tdytintdonpanoa. Se osoittaa, ettd unioni voi poistaa nopeasti
menettelyjd koskevat pullonkaulat, jotka ovat estéineet sen turvapaikkajarjestelmén
asianmukaisen toiminnan. Vakaa ja oikeudenmukainen muuttoliikepolitiikka edellyttdd juuri
tatd: menettelyjé, jotka ovat nopeita ja tdytdntdonpanokelpoisia, mutta my6s oikeudellisesti
patevii ja perusoikeuksia kunnioittavia.

Haluamme lisété uskottavuutta seké sisdisesti ettd ulkoisesti. Annamme jisenvaltioille
vélineet hoitaa turvapaikka-asioita tehokkaammin ja ldhetimme samalla selkeén viestin siitd,
ettd EU on edelleen sitoutunut suojelutarpeisiin ja varmistamaan kansainvilistd suojelua
koskevien kansainvilisten velvoitteiden noudattamisen, mutta se aikoo pééttiviisesti hillitd
turvapaikkajirjestelmén vaarinkayttod ja pitkid viivastyksid menettelyissd. Mahdollistamme
myds nopeamman yhteistyon turvallisten kumppanimaiden kanssa ja kannustamme jakamaan
vastuuta jasennellyilla jarjestelyilla.

Tavoitteenamme on edistdd pitkdn aikavélin tavoitetta kestdvésti eurooppalaisesta
turvapaikka-arkkitehtuurista, joka perustuu solidaarisuuteen, luottamukseen ja

ennakoitavuuteen. Siksi késitteellisen tarkistuksen sijaan tarvitaan téllaista pragmaattista
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korjausta, jolla varmistetaan, ettd turvallisen kolmannen maan mekanismi toimii alun perin
tarkoitetulla tavalla, jotta kaikille osapuolille voidaan tarjota nopeita, oikeudenmukaisia ja
laillisia tuloksia.

Tama ei ole normien heikentdmisti vaan osoitus Euroopan kyvysti yhdistda periaate ja
kéytannollisyys. Toimiva ja uskottava turvapaikkajérjestelmé on valttaméton kansalaisten
luottamuksen ja jasenvaltioiden vilisen solidaarisuuden séilyttimiseksi. Turvallisen
kolmannen maan kasitettd koskeva uudistus on konkreettinen askel kohti titi tavoitetta ja
selked merkki siité, ettd Euroopan unioni pystyy suojelemaan rajojaan, vaalimaan arvojaan ja
saamaan aikaan tuloksia.

Edella esitetyn perusteella esittelijd katsoo, ettd komission ehdotukseen tarvitaan vain joitakin
kohdennettuja parannuksia, jotta voidaan varmistaa tdysi oikeudellinen selkeys ja toiminnan
johdonmukaisuus.

Arvioidessaan, voidaanko jotakin kolmatta maata pitéd turvallisena kolmantena maana,
jasenvaltiot voisivat ottaa huomioon sen, sisédltyyko kyseinen maa jo turvallisten
alkuperdmaiden luetteloon unionin tai kansallisella tasolla. Tdmai seikka voi olla osoitus maan
yleisestd vakaudesta ja siitd, kunnioittaako se ihmisoikeuksia.

Sen varmistamiseksi, ettd turvallisen kolmannen maan késitettd sovelletaan yhdenmukaisesti
ja tehokkaasti, jisenvaltioiden olisi ensin tarkasteltava kaikkia kdytettdvissa olevia perusteita,
kuten yhteyttd, kauttakulkua tai olemassa olevaa jarjestelyd, ennen turvapaikkahakemuksen
perusteiden tutkimista. Menettelyé olisi jatkettava unionissa vain, jos mikéddn néista
perusteista ei tiyty.

Unionin oikeuden yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi ja erilaisten kiytiantdjen
vélttdmiseksi olisi kannustettava kolmansien maiden kanssa tehtyjen EU:n tason sopimusten
tai jarjestelyjen kdyttoon, koska ne tarjoavat yhteisen kehyksen, ylldpitdvét unionin normeja
ja vahvistavat jasenvaltioiden keskindistd luottamusta.

Turvallisen kolmannen maan késitettd ei sovelleta ilman huoltajaa oleviin alaikisiin, jos
késitettd sovelletaan turvallisen kolmannen maan kanssa tehdyn sopimuksen tai jirjestelyn
perusteella. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava soveltaa késitettd tilla perusteella, jos on
perusteltua syytid katsoa, ettd alaikdinen on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle. Ndin sdilytetdén suojelun ja turvallisuuden vélinen tasapaino ja varmistetaan
johdonmukaisuus rajamenettelyd koskevien nykyisten sdéntojen kanssa.

Koska hallitsemattomat pakenemisen riskit vaarantaisivat turvallisen kolmannen maan
késitteen soveltamisen, jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
pakenemisen estdmiseksi.

Lopuksi ehdotamme lykkadvaa vaikutusta koskevien sdéntdjen tarkentamista selventamalla,
ettd tdytdntoonpanoa voidaan lykédtd vain, jos on perusteltua syytd uskoa, ettd maasta
poistaminen rikkoisi palauttamiskiellon periaatetta. Ndin varmistetaan perusoikeuksien
kunnioittaminen kaikilta osin ja véltetdin tarpeettomat viivéstykset menettelyissa.

Esittelijd suhtautuu mydnteisesti komission aloitteeseen ja kannattaa sen nopeaa
hyvéksymisté ja esittdd vain joitakin pienid selvennyksid oikeusvarmuuden ja avoimuuden
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lisddmiseksi. Euroopan parlamentti voi auttaa luomaan seké suojelua ettd tehokkuutta
vahvistavan johdonmukaisen kehyksen kannattamalla yhteyskriteerin joustavoittamista ja
hyvéaksymalld lykkaavad vaikutusta koskevat tarkistetut sidnnot.
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