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FEochair do na siombaili a usaidtear

*  An nés imeachta comhairliuchain
*#%  Nos imeachta an toilithe
***]  An gnathnos imeachta reachtach (an chéad léamh)
***[[  An gnathnos imeachta reachtach (an dara 1éamh)
***[II  An gnathnos imeachta reachtach (an tria 1éamh)

(Braitheann an cineal nés imeachta ar an mbunus dli a mholtar sa
dréachtghniombh.)

Leasuithe ar dhréachtghniomh

Leasuithe 6 Pharlaimint na hEorpa arna leagan amach in dha cholin

Léiritear téacs ata scriosta le clo trom ioddlach sa cholin ar chlé. Léiritear
téacs ata curtha in ionad téacs eile le clo trom ioddlach sa da cholun.
Léiritear téacs nua le ¢lé trom ioddlach sa cholin ar dheis.

Sa chéad agus sa dara line den cheanntasc a ghabhann le gach leasu,
sonraitear an chuid abhartha den dréachtghniomh ata 4 breithnia. Ma
bhaineann leasu le gniomh ata cheana ann a bhfuil sé i gceist é a leasu leis an
dréachtghniomh, bionn an triu line i gceanntdsc an leasaithe ina sonraitear an
gniomh atd cheana ann agus bionn an ceathru line ann ina sonraitear an
fhorail den ghniomh sin is mian le Parlaimint na hEorpa a least.

Leasuithe 6 Pharlaimint na hEorpa i bhfoirm téacs comhdhluite

Aibhsitear téacs nua le clé trom ioddlach. Léiritear téacs ata scriosta tri leas
a bhaint as an tsiombail I no cuirtear line trid an téacs. Léiritear téacs ata
curtha in ionad téacs eile trid an téacs nua a aibhsit le clé trom ioddlach agus
trid an téacs ata a ionadu a scriosadh no line a chur trid.

Mar eisceacht air sin, ni aibhsitear athruithe ata go hiomlan teicnitiil agus arb
athruithe iad a rinne na ranna dréachtaithe nuair a bhi an téacs
criochnaitheach a ullmhu.
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DREACHTRUN REACHTACH O PHARLAIMINT NA hEORPA

ar an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
leasaitear Rialachan (AE) 2024/1348 a mhéid a bhaineann le cur chun feidhme
choincheap an triu tir shabhailte

(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(An gnathnos imeachta reachtach: an chéad 1éamh)

Ta Parlaimint na hEorpa,

— ag féachaint don togra 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an
gComhairle (COM(2025)0259),

— ag féachaint d’ Airteagal 294(2) agus d’Airteagal 78(2), pointe (d), den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ar dd mbun a thiolaic an Coimisiiin an togra do
Pharlaimint na hEorpa (C10-0088/2025),

— ag féachaint d’ Airteagal 294(3) den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh,
— ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa,

— ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn,

— ag féachaint do Riail 60 d& Rialacha N6s Imeachta,

— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (A10-0000/2025),

1.  agglacadh a seasaimh ar an gcéad Iéamh mar a leagtar amach ina dhiaidh seo ¢;

2. aiarraidh ar an gCoimisiiin an t-abhar a tharchur chuig Parlaimint na hEorpa aris ma
dhéanann s¢ téacs eile a chur in ionad a thogra, ma dhéanann s¢ a thogra a leasu go
substaintitil nd6 ma t4 sé ar intinn aige a thogra a least go substaintiuil;

3. athreort da hUachtaran a seasamh a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an
gCoimisitin agus chuig na parlaiminti naisiunta.
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Leasu 1

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 1 a (nua)

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

Leasu 2

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 2

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

(2) Ni cheanglaitear nasc a bheith ann
idir an t-iarratasoir agus an trit tir
shabhailte faoin dli idirnaisiinta um
dhideanaithe, Coinbhinsitin na Ginéive go
sonrach, na faoin dli idirnaisitinta um
dhideanaithe, an Coinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine go sonrach. D4 bhri sin,
ba cheart an deis a bheith ag na Ballstait
coincheap an trit tir shabhailte a chur i
bhfeidhm i gcas nach féidir aon nasc a
bhunt idir an t-iarratasoir agus an triu tir
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Leasu

(la) Agus measunu a dhéanamh an
gcomhlionann triu tir na coinniollacha
chun go measfar gur triu tir shabhadilte i
chun criocha Rialachan (AE) 2024/1348,
ba cheart do na Ballstdit a bheith in ann a
chur i gcuntas an bhfuil an tir sin san
direamh i liosta an Aontais no i liosta
ndisiunta de thiortha sabhdilte
tionscnaimh, da dtagraitear in Airteagal
61 den Rialachan sin. D’fhéadfadh
direamh tire ar liosta den sort sin a bheith
ina léiriu abhartha ar staid ghineardlta
chearta an duine agus ar chobhsaiocht sa
tir sin. Ba cheart do na Ballstdit a dirithin
go mbeadh rochtain éifeachtach ag an
iarratasdir ar chosaint éifeachtach sa triu
tir sin i gcomhréir le prionsabal an non-
refoulement agus le Rialachdn (AE)
2024/1348.

Or. en

Leasu

(2) Ni cheanglaitear nasc a bheith ann
idir an t-iarratasoir agus an trit tir
shabhailte faoin dli idirnaisiinta um
dhideanaithe, Coinbhinsitin na Ginéive go
sonrach, na faoin dli idirnaisiinta um
dhideanaithe, an Coinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine go sonrach. D4 bhri sin,
ba cheart an deis a bheith ag na Ballstait
coincheap an trit tir shabhailte a chur i
bhfeidhm i gcas nach féidir aon nasc a
bhunt idir an t-iarratasoir agus an triu tir
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shabhailte lena mbaineann, ar choinnioll go
gceanglaitear le comhaontd nd socru leis
an tria tir lena mbaineann scradu a
dhéanamh ar thuillteanais na n-iarratai ar
chosaint €éifeachtach arna ndéanamh ag
1arratasoéiri faoi réir an chomhaontaithe nd
an tsocraithe sin.

Leasu 3

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 2 a (nua)

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

Leasu 4

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 3

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

3) Ba cheart an deis a bheith ag
Ballstait coincheap an triti tir shabhailte a
chur i bhfeidhm ar bhonn an naisc idir an t-
iarrataséir agus an triu tir lena mbaineann,

PR\1330177GA.docx

shabhailte lena mbaineann, ar choinnioll go
gceanglaitear le comhaontu n6 socru arna
thabhairt i gcrich ag an Aontas Eorpach
no ag Ballstdat amhdin no nios mo leis an
triu tir lena mbaineann scrudu a dhéanamh
ar thuillteanais na n-iarratai ar chosaint
¢ifeachtach arna ndéanamh ag iarratasoiri
faoi réir an chomhaontaithe n6 an
tsocraithe sin.

Or. en

Leasu

(2a) Chun cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach dhli an Aontais a dirithiu
agus chun cleachtais éagsula i measc na
mBallstat a sheachaint, ba cheart usdaid
comhaontuithe né socruithe arna
dtabhairt i gcrich ag an Aontas Eorpach
le triu tiortha a spreagadh. Le hionstraimi
den sort sin ar leibhéal an Aontais,
solathraitear creat coiteann dlithiuil agus
nds imeachta le haghaidh comhar maidir
le tearmann agus imirce, dirithitear
comhlionadh dhli agus chaighdedin an
Aontais, agus treisitear muinin
Sfhrithphdirteach idir na Ballstdit maidir le
cur i bhfeidhm choincheap an triu tir
shabhadilte.

Or. en

Leasu

3) Ba cheart an deis a bheith ag
Ballstait coincheap an triti tir shabhailte a
chur i bhfeidhm ar bhonn an naisc idir an t-
iarrataséir agus an tril tir lena mbaineann,
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nasc ar ar a bhonn a bheadh sé réasunach
don iarratasoir dul chuig an triu tir sin.

Leasu 5

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 4 a (nua)

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

Leasu 6

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 5

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

©)
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I bhfianaise staid leochaileachta

8/17

toisc go bhfuil sé réasunta a bheith ag suil
go bhféadfadh an t-iarratasoir dul chuig an
tir sin agus iarratas a dhéanamh ar
chosaint sa tir sin.

Or. en

Leasu

(4a)  Chun éifeachtacht choincheap an
triu tir shabhdilte a chaomhnu agus chun
cur i bhfeidhm comhleanunach a dirithiu
ar fud an Aontais, ba cheart do na
Ballstdit a chuireann an coincheap sin i
bhfeidhm usdid iomldn a bhaint as na
forais uile a leagtar amach i Rialachdn
(AE) 2024/1348 sula ndéanfaidh siad
scrudu ar iarratas ar chosaint
idirndisiunta ar bhonn a thuillteanas. Da
bhri sin, ba cheart doibh a mheas, ar
bhealach cuimsitheach, an féidir na
coinniollacha a bhaineann le nasc,
idirthuras, no comhaontu no socru atd
ann cheana leis an triu tir lena
mbaineann a chur i bhfeidhm go
héifeachtach. I gcdas nach féidir aon
cheann de na coinniollacha sin a chur i
bhfeidhm, né i gcas ina ndiultaionn an
triu tir an t-iarratasoir a ligean isteach no
a athligean isteach, agus sa chds sin
amhadin, ba cheart rochtain a dheonu don
iarratasdir ar an nds imeachta tearmainn
laistigh den Aontas.

Or. en

Leasu
I bhfianaise staid leochaileachta

)
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mionaoiseach neamhthionlactha agus an
gha atd le tacaiocht spriocdhirithe, nior
cheart coincheap an tria tir shabhailte a
chur i bhfeidhm maidir le mionaoisigh
neamhthionlactha ach amhain 1 gcas inar
féidir nasc no6 idirthuras a bhunu leis an triti
tir lena mbaineann agus ina gcomhliontar
coinniollacha Airteagal 59(6) de Rialachan
(AE) 2024/1348 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle. Ba cheart do na
Ballstait a airithia go dtabharfar tis aite do
leas an linbh 1 ngach cinneadh a bhaineann
le mionaoisigh.

Leasu 7

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 6

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

(6) Is gé feabhas a chur ar
thrédhearcacht maidir le comhaontuithe
agus socruithe a thugann na Ballstait 1
gerich le trit tiortha sabhailte, chun tacu
leis na Ballstait agus leis an gCoimisitn
cur chuige cuimsitheach a bhunt maidir le
gné sheachtrach na himirce, agus a n-
iarrachtai i leith triu tiortha a chomhordu
chun coincheap an triu tir shabhailte a chur
i bhfeidhm. D’fhagfadh sé sin go bhféadfai
faireachan a dhéanambh 1 dtaobh an
gcomhlionann comhaontuithe né socruithe
le tria tiortha na coinniollacha a leagtar
sios leis an Rialachédn seo. Ba cheart go
ndéanfadh s¢é cur i bhfeidhm nios
comhsheasmhai agus nios comhleanunai de
choincheap an trit tir shabhailte ar fud an
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mionaoiseach neamhthionlactha agus an
gha atd le tacaiocht spriocdhirithe, nior
cheart coincheap an tria tir shabhailte a
chur i bhfeidhm maidir le mionaoisigh
neamhthionlactha ach amhain 1 gcas inar
féidir nasc n6 idirthuras a bhunu leis an triti
tir lena mbaineann agus ina gcomhliontar
coinniollacha Airteagal 59(6) de Rialachan
(AE) 2024/1348 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle. Mar sin féin, i gcds
ina bhfuil forais réasunacha ann lena
mheas gur baol don tslanddil ndisivinta no
don ord poibli é an mionaoiseach
neamhthionlactha, ba cheart do na
Ballstdit a bheith in ann an coincheap sin
a chur i bhfeidhm freisin i gcomhréir leis
na comhaontuithe né na socruithe arna
dtabhairt i gcrich leis an triu tir lena
mbaineann. I ngach cds, ba cheart do na
Ballstait a airithit go dtabharfar tis ite do
leas an linbh 1 ngach cinneadh a bhaineann
le mionaoisigh.

Or. en

Leasu

(6) Is g4 feabhas a chur ar
thrédhearcacht maidir le comhaontuithe
agus socruithe a thugann na Ballstait i
gerich le trit tiortha sabhailte, chun tacu
leis na Ballstait agus leis an gCoimisitn
cur chuige cuimsitheach a bhunt maidir le
gné sheachtrach na himirce, agus a n-
iarrachtai i leith triu tiortha a chomhordu
chun coincheap an triu tir shabhailte a chur
i bhfeidhm. D’fhagfadh sé sin go bhféadfai
faireachan a dhéanambh i dtaobh an
gcomhliontar coinniollacha a leagtar sios
sa Rialachan seo le comhaontuithe n6
socruithe le triu tiortha. Ba cheart go
ndéanfadh sé cur i bhfeidhm nios
comhsheasmhai agus nios comhleanunai de
choincheap an trit tir shabhailte ar fud an
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Aontais a chumasu freisin, agus ba cheart
go rannchuideodh sé le dea-fheidhmiu
foriomldn an Chomhchorais Eorpaigh
Tearmainn. Chuige sin, ba cheart a
cheangal ar na Ballstait an Coimisiiin agus
Ballstait eile a chur ar an eolas sula
dtabharfar comhaontuithe n6 socruithe i
gerich le trit tiortha.

Leasu 8

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 7

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

(7 Ba cheart do na Ballstait a bheith in
ann na bearta is g& a dhéanamh chun
aghaidh a thabhairt ar an riosca go n-
éalodh iarratasoiri a bhfuil coincheap an
triv tir shabhailte a chur i bhfeidhm orthu,
lena n-airitear tri shrian a chur le
saorghluaiseacht de bhun Airteagal 9 de
Threoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle? , no trid an
iarrataséir lena mbaineann a choinnedil i
gcomhréir le hAirteagal 10 di, chun
inghlacthacht iarratas a mheasunu.

2 Treoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an

14 Bealtaine 2024 lena leagtar sios
caighdedin a bhaineann le hiarratasoiri ar
chosaint idirnaisiunta a ghlacadh (IO L,
2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Leasu 9

Togra le haghaidh rialachain
Aithris 8

PE778.391v01-00

Aontais a chumasu freisin, agus ba cheart
go rannchuideodh s¢ le dea-fheidhmiu
foriomlan an Chomhchorais Eorpaigh
Tearmainn. Chuige sin, ba cheart a
cheangal ar na Ballstait an Coimisiiin agus
na Ballstéit eile a chur ar an eolas agus tis
d chur acu le caibidliocht agus sula
dtabharfar comhaontuithe n6 socruithe i
gerich le trit tiortha.

Or. en

Leasu

(7) Ba cheart do na Ballstait a bheith in
ann gach beart is ga a dhéanamh chun an
riosca éalaithe a chosc 1 gcas 1arratasoiri a
bhfuil coincheap an trit tir shabhailte &
chur 1 bhfeidhm maidir leo, de bhun
Airteagal 9 de Threoir (AE) 2024/1346 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle? , n6 trid an iarratasoir lena
mbaineann a choinnedil 1 gcomhréir le
hAirteagal 10 di, chun inghlacthacht
iarratas a mheasunu.

2 Treoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an

14 Bealtaine 2024 lena leagtar sios
caighdedin a bhaineann le hiarratasoiri ar
chosaint idirndisiunta a ghlacadh (IO L,
2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en
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Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

(8) Chun ¢éifeachtulacht nés imeachta a
fheabhsu, nior cheart ceart uathoibrioch a
bheith ag an iarratasoir fanacht i gcrioch
Ballstait chun criche achomhairc 1 gcoinne
cinnti neamh-inghlacthachta arna
ndéanamh ar bhonn choincheap an trit tir
shabhailte. Mar sin féin, ta forfheidhmit an
chinnidh chomhthreagraigh um fhilleadh le
cur ar fionrai le linn na teorann ama ar
laistigh di is féidir leis an duine lena
mbaineann a cheart chun leigheas
¢ifeachtach a theidhmit os comhair cuirte
céadchéime agus nuair a thaisctear an t-
achomharc sin i geds ina bhfuil baol ann
go sarofar prionsabal an non-refoulement.

Leasu 10

Togra le haghaidh rialachain
Airteagal 1 — mir 1 — pointe -1 (nua)

Rialachan (AE) 2024/1348
Airteagal 59 — mir 3 — fomhir 1 a (nua)

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun
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Leasu

(8) Chun ¢éifeachtulacht nos imeachta a
fheabhsu, nior cheart ceart uathoibrioch a
bheith ag an iarratasoir fanacht i gcrioch
Ballstait chun criche achomhairc i gcoinne
cinnti neamh-inghlacthachta arna
ndéanamh ar bhonn choincheap an trit tir
shabhailte. Mar sin féin, ta forfheidhmit an
chinnidh chomhfhreagraigh um fhilleadh le
cur ar fionrai le linn na teorann ama ar
laistigh di is féidir leis an duine lena
mbaineann a cheart chun leigheas
¢ifeachtach a theidhmit os comhair cuirte
céadchéime. I geds ina dtaiscfear
achombharc den sort sin, ni fhéadfar
forfheidhminu a chur ar fionrai ach
amhdin md ta forais réasunacha ann lena
chreidiuint go mbeadh séart ar phrionsabal
an non-refoulement mar thoradh ar an
aistriu sin.

Or. en

Leasu

(-1)  Cuirtear an fhomhir seo a leanas
le hAirteagal 59(3):

Agus measunu a dhéanamh acu an
gcomhlionann triu tir na coinniollacha
chun go measfar gur triu tir shabhadilte i i
gcomhréir leis an Airteagal seo, féadfaidh
na Ballstdit a chur i gcuntas an bhfuil an
tir sin ar direamh i liosta an Aontais no i
liosta ndisiunta de thiortha sabhadilte
tionscnaimh da dtagraitear in Airteagal
61 den Rialachdn seo.

Or. en
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Leasa 11

Togra le haghaidh rialachain

Airteagal 1 — mir 1 — pointe 1 — pointe a
Rialachan (AE) 2024/1348

Airteagal 59 — mir 5 — pointe b — pointe i

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

1) ta nasc ann idir an t-iarratasoir agus
an tria tir lena mbaineann agus ar bhonn
an naisc sin, bheadh sé réasunach do dul
chuig an tir sin;

Leasu 12

Togra le haghaidh rialachain

Airteagal 1 — mir 1 — pointe 1 — pointe a
Rialachan (AE) 2024/1348

Airteagal 59 — mir 5 — pointe b — pointe iii

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

1i1) t4 comhaontl n6 socru ann leis an
trit tir lena mbaineann lena gceanglaitear
scrada a dhéanamh ar thuillteanais na n-
iarratai ar chosaint ¢ifeachtach arna
ndéanamh ag iarratasoiri atd faoi réir an
chomhaontaithe no6 an tsocraithe sin.

Leasu 13

Togra le haghaidh rialachain

Airteagal 1 — mir 1 — pointe 1 — pointe b
Rialachan (AE) 2024/1348

Airteagal 59 — mir 5 — fomhir 2

Téacs arna mholadh ag an gCoimisiun

Agus an chéad mhir, pointe (b), & chur 1
bhfeidhm, tabharfar tis aite do leas an
linbh. Ni bheidh feidhm ag an gcéad mhir,
pointe (b)(ii1), i gcas inar mionaoiseach
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Leasu

1) ta nasc ann idir an t-iarratasoir agus
an tria tir lena mbaineann,

Or. en

Leasu

1i1) t4 comhaontd n6 socrt ann arna
thabhairt i gcrich ag an Aontas no ag
Ballstat amhdin no nios mo leis an triu tir
lena mbaineann lena gceanglaitear scradu a
dhéanambh ar thuillteanais na n-iarratai ar
chosaint éifeachtach arna ndéanamh ag
larratasoiri ata faoi réir an chomhaontaithe
nd an tsocraithe sin.

Or. en

Leasu

Agus an chéad mhir, pointe (b), & chur 1
bhfeidhm, tabharfar tis aite do leas an
linbh. Ni bheidh feidhm ag an gcéad mhir,
pointe (b)(ii1), 1 gcas inar mionaoiseach
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neamhthionlactha an t-iarratasoir. neamhthionlactha an t-iarratasoir, mura
bhfuil forais réasunacha ann lena mheas
gur baol é an mionaoiseach
neamhthionlactha don tslanddil ndisiunta
no don ord poibli faoin dli ndisiunta.

Or. en
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RAITEAS MINIUCHAIN

Is céim thrathtil spriocdhirithe ¢ an togra 6n gCoimisitin chun least a dhéanamh ar Rialachan
(AE) 2024/1348 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear nos imeachta
coiteann le haghaidh cosaint idirndisiunta san Aontas a mhéid a bhaineann le cur i bhfeidhm
choincheap an ‘tria tir shabhailte’ chun a airithia go mbeidh an Comhchéras Eorpach
Tearmainn inchreidte agus inoibrithe araon. Tugtar aghaidh ar neamhréireachtai
seanbhunaithe sa chaoi ar chuir na Ballstait an coincheap 1 bhfeidhm agus freagraionn sé
d’iarratai ¢ Gidardis naisiinta ar sholubthacht agus soiléireacht dhlithitil nios fearr.

T4 coincheap an trit tir shabhailte fos ina chuid bhunriachtanach den bheartas cosanta
idirnaisiunta. Léirionn sé bunphrionsabal: ba cheart doibh siud a bhfuil cosaint de dhith orthu
i a fhail, ach ni g& gur san Aontas Eorpach a bhfaigheadh siad 11 gcas go bhféadfaidis cosaint
éifeachtach a fhail 1 dtri tir a mheastar a bheith sabhailte doibh. Le deich mbliana anuas,
afach, cuireadh bac ar usaid phraiticiuil na huirlise sin mar gheall ar chastacht nds imeachta
agus léirmhinithe éagstila i measc na mBallstat, go hairithe maidir leis an gceanglas le
haghaidh ‘nasc’a bheith ann idir an t-iarratasoir agus an tria tir agus éifeacht fionraiochta
uathoibrioch na n-achomharc. Baintear de thatal as anailisi institiiideacha agus meastnuithe
saineolaithe neamhspledcha araon gur féidir na coigeartuithe is g4 a dhéanamh gan an dli
idirnaisiunta na dli an Aontais a chur i mbaol.

Baineann an chéad theabhstchan leis an geritéar naisc. Mar a d’aithin Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe agus mar a deimhniodh le scolireacht dhlithiuil,
ni thorchuirtear leis an dli idirndisiinta ceanglas go mbeadh nasc pearsanta ann idir iarratasoir
agus an tir a mheastar a bheith sabhailte. C¢é go bhféadfadh nasc a bheith ann comhar
praiticitil a éascu, ni réamhchoinnioll ¢ le haghaidh dlithitlachta. D4 bhri sin, t4 sé beartaithe
ag an gCoimisitin, mar is ceart, an ghné sin a dhéanamh roghnach, agus ar an gcaoi sin an
tsolubthacht a thabhairt do na Ballstait a chinneadh an gcuirfear 1 bhfeidhm i agus conas i a
chur 1 bhfeidhm, ag brath ar imthosca oibriochttla agus ar chreatai né socruithe comhair a
bheith ann le tiortha comhphairtiochta.

Ni moér a mheabhru freisin go gceanglaitear leis an togra ar na Ballstait an Coimisiiin agus
Ballstait eile a chur ar an eolas sula dtabharfar comhaontuithe n6 socruithe i gerich le tria
tiortha sabhailte, rud a airitheoidh trédhearcacht agus feasacht thrithphairteach nios fearr, agus
a threiseoidh ar deireadh comhordl agus comhleantinachas in iarrachtai an Aontais maidir le
bainistit seachtrach imirce.

Ni dhéantar cearta bunusacha a lagt na ni dhéantar caighdedin chosanta a laghdu leis an athra
sin. Os a choinne sin, 1éiritear an réaltacht gur minic a bhionn ‘nasc’ ina chonstaic riarachain
seachas ina choimirce. Tri phrionsabal an mheasunaithe aonair a choinnedil, cinntimid go
scradofar gach cas fos chun a dheimhniu gur féidir leis an duine lena mbaineann cosaint
¢ifeachtach a fhail sa triu tir, lena n-airitear urraim do non-refoulement agus rochtain ar
nosanna imeachta cothroma. Ni hé an leibhéal cosanta an t-athri, ach cumas na mBallstat an
coincheap a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus go héifeachtuil.

Baineann an dara feabhsuchan le héifeacht fionraiochta na n-achomharc. Faoi na rialacha ata

ann faoi lathair, cuirtear aistria ar fionrai go huathoibrioch le hachomharc i gcoinne cinneadh
neamh-inghlacthachta bunaithe ar choincheap an triu tir shabhailte go dti go dtugtar
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breithitinas criochnaitheach. Cé go raibh s¢ d’aidhm ag an gcosaint sin iarratasoiri a chosaint
ar aon riosca refoulement, ta dlithiocht thada agus cleachtas neamhréireach ar fud an Aontais
mar thoradh uirthi chomh maith. Tri dheireadh a chur leis an éifeacht fionraiochta
uathoibrioch, agus ceart an iarratasora chun fionrai a iarraidh os comhair ctirte né binse 4
rathy, ta sé beartaithe deireadh a chur leis an gcleachtas sin. Beidh sé de chumhacht fos ag an
udards breithitinach éifeacht fionraiochta a dheonu aon uair a bheidh riosca inchreidte
refoulement n6 diobhala doleasaithe eile ann.

Leis an gcur chuige cothrom sin, urramaitear go hiomlan Airteagal 47 den Chairt um Chearta
Bunusacha agus céasdli na Cuirte Breithitnais agus na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine
araon. Is Iéir 6 dhli-eolaiocht um chearta an duine nach gceanglaitear leis an gceart chun
leigheas ¢€ifeachtach a fhail go gcuirfi cas ar fionrai go huathoibrioch i ngach cés, ach go
gceanglaitear go bhféadfadh an leigheas €ifeacht fionraiochta a chruthu nuair is gd. Da bhri
sin, tacaionn an togra le cosaint bhreithiinach agus ¢€ifeachtilacht nés imeachta 4 hathbhuna.
Cuirtear cosc freisin ar chasanna de liombd dlithiuil, rud a d’thag iarrataséiri roimhe seo i
staid éiginnte ar feadh mionna no blianta, agus a bhain an bonn den mhuinin as cérais
tearmainn agus a chruthaigh ualach riarachain nach raibh ga leis do na Ballstait.

Ni mor dinn an comhleanunachas idir nésanna imeachta tearmainn agus nésanna imeachta
um thilleadh a neartu, rud a chuirfidh le céras nios riantla. Tri na rialacha a shoiléirit agus a
chuichoirit, treisimid an comhar ata bunaithe ar chomhphairtiocht le triti tiortha, lena n-
airithitear go rachaidh comhaontuithe agus socruithe Sabhailte Triti Tir chun tairbhe don da
thaobh, go seasfaimid le prionsabail maidir le comhroinnt freagrachta, agus go n-urramoéfar go
hiomlédn cearta bunusacha. Comhlanaitear leis beartas seachtrach imirce nios leithne an
Aontais, lena n-airitear moil um thilleadh don todhchai agus socruithe saincheaptha um
athligean isteach, ina bhfuil coincheap na cosanta €ifeachtai fos larnach.

Ta an togra 6n gCoimisin {os laistigh de theorainneacha an dli idirnaisitinta agus
Choinbhinsiin na Ginéive. Ni chuireann s¢ deireadh le coimirci ach cuireann s¢ dli an
Aontais ar ais 1 gcomhthéacs. Téann roinnt gnéithe den chreat ata ann faoi lathair thar na
ceanglais idirndisiunta (‘rdrialdil’), agus is éard is mian linn a bhaint amach leis an
athbhreithnit seo nd iad a athailiniu leis na hoibleagaidi dlithitla iarbhir.

O thaobh na polaitiochta de, is rannchuidit nithitil i an dréacht-tuarascail seo le cur chun
feidhme an Chomhshocraithe maidir le hImirce agus Tearmann. Léiritear 1é1 gur féidir leis an
Aontas gniomhu go tapa chun deireadh a chur le scrogaill nos imeachta lenar cuireadh cosc ar
theidhmit cui a chorais tearmainn. Is € sin go direach a theastaionn ¢ bheartas imirce ata
daingean agus cothrom: nésanna imeachta até tapa agus in-thortheidhmithe, ach ata fonta 6
thaobh an dli de agus lena n-urramaitear cearta buntsacha freisin.

Is mian linn inchreidteacht a theabhst go hinmheénach agus go seachtrach araon. Tugaimid
na huirlisi do na Ballstait chun tearmann a bhainistii ar bhealach nios éifeachtai agus
teachtaireacht shoiléir 4 cur in 10l againn go bhfuil an tAontas tiomanta 1 gconai do riachtanais
chosanta agus do chomhlionadh na n-oibleagaidi idirnéisiunta maidir le cosaint idirndisitinta a
airithia ach go bhfuil riin daingean aige srian a chur le mi-tisaid an choérais tearmainn agus le
moill thada nds imeachta. Ina theannta sin, cumasaimid comhar nios tapula le tiortha
comhphairtiochta sabhailte agus spreagtar freagracht chomhroinnte tri shocruithe struchtartha.

Is ¢ an aidhm até4 againn rannchuidit leis an gcuspdir fadtéarmach maidir le hailtireacht
tearmainn Eorpach inbhuanaithe at4 bunaithe ar dhluthphairtiocht, ar mhuinin agus ar
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intuarthacht. D4 bhri sin, ta gé leis an gceartichdn pragmatach sin seachas le hathchoiria
coincheapil, lena n-airithitear go bhfeidhmeoidh sasra an trit tir sabhailte mar a bhi
beartaithe ar dtus, chun torthai tapa, cothroma agus dleathacha a chur ar fail do na pairtithe
uile lena mbaineann.

Ni islit caighdeén € sin ach dearbh(l ar chumas na hEorpa prionsabal a chomhcheangal le
praiticitilacht. T4 coras tearmainn at4 feidhmiuil agus inchreidte fior-riachtanach chun muinin
agus dluthphdirtiocht an phobail a chaomhnt i measc na mBallstét. Is céim nithiuil 1 dtreo na
sprice sin € an t-athchoéirit sdbhailte trit tir agus is comhartha soiléir € go bhfuil an tAontas
Eorpach in ann a theorainneacha a chosaint, seasamh lena luachanna, agus torthai a bhaint
amach.

I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Rapoirtéir nach n-éilitear leis an togra 6n
gCoimisitin ach mionchoigeartuithe spriocdhirithe chun soiléireacht dhlithitil iomlan agus
comhleanuinachas oibriochttil a airithiq.

Agus measunu 4 dhéanamh acu an gcailionn triu tir mar thrit tir shabhailte, d’fhéadfadh na
Ballstait a chur 1 gcuntas go bhfuil an tir sin liostaithe cheana féin mar thir shabhailte
thionscnaimh ar leibhéal an Aontais no6 ar an leibhéal naisiunta. D’théadfadh an imthoisc sin a
bheith ina léirit ar chobhsaiocht thoriomlan na tire agus ar an urraim até aici do chearta an
duine.

Chun a &irithit go geuirfear coincheap an trit tir shabhailte 1 bhfeidhm go comhsheasmhach
agus go héifeachtach, ba cheart do na Ballstait breithnii a dhéanamh ar dtas ar na forais uile
ata ar fail - amhail nasc, idirthuras n6 socru1 atd ann cheana - sula ndéanfaidh siad scradu ar
¢ileamh ar thearmann ar bhonn a thuillteanas. I gcas nach bhfuil feidhm ag aon cheann acu
sin, agus sa chas sin amhdin, ba cheart go leanfai leis an n6s imeachta laistigh den Aontas.

Chun cur i1 bhfeidhm comhsheasmhach dhli an Aontais a airithitu agus cleachtais éagstla a
sheachaint, ba cheart usaid comhaontuithe n6 socruithe ar leibhéal an Aontais le triu tiortha a
spreagadh, toisc go gcuireann siad creat coiteann ar fail, go seasann siad le caighdedin an
Aontais, agus go neartaionn siad muinin thrithphairteach i measc na mBallstat.

T4 mionaoisigh neamhthionlactha diolmhaithe 6 chur i bhfeidhm choincheap an triu tir
shabhailte 1 gcas ina gcuirtear 1 bhfeidhm ¢ ar bhonn comhaontaithe n6 socraithe le triu tir
shabhdilte. Mar sin féin, ba cheart cead a bheith ag na Ballstait an coincheap a chur i
bhfeidhm ar an mbonn sin i gcas ina bhfuil forais réasunacha ann lena mheas go bhfuil an
mionaoiseach ina bhaol don tslandail ndisiunta n6 don ord poibli. Leis sin, caomhnaitear an
chothromaiocht idir cosaint agus slandail agus airithitear comhleanunachas leis na rialacha ata
ann cheana sa n6s imeachta teorann.

Os rud ¢ go mbainfeadh rioscai neamhrialaithe éalaithe an bonn de chur i bhfeidhm
choincheap an triu tir shabhailte, ba cheart do na Ballstait gach beart is ga a dhéanamh chun
¢alt den sort sin a chosc.

Ar deireadh, molaimid na rialacha maidir le héifeacht fionraiochta a bheachtt trina shoiléirit
nach bhféadfar forfheidhmiu a chur ar fionrai ach amhain i gcas ina bhfuil forais réasunacha

ann lena chreiditint go sar6dh an t-aistrit prionsabal an non-refoulement. Airithitear leis sin

urraim iomlan do chearta buntsacha agus moilleanna nds imeachta nach bhfuil ga leo a
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seachaint.

Is diol sdsaimh don Rapdirtéir an tionscnamh 6n gCoimisiin agus tacaionn si lena ghlacadh
go pras, le soiléirithe teoranta at4 dirithe ar dheimhneacht dhlithiuil agus trédhearcacht a
threisia. Tri ghlacadh le solubthacht maidir leis an gcritéar nasctha agus tri na rialacha
athbhreithnithe maidir le héifeacht fionraiochta a fhormhuinit, is féidir le Parlaimint na
hEorpa cabhrt le creat comhleantnach a chur i gerich a thonann don chosaint agus
d’¢éifeachtulacht araon.
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