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Oznake postupaka

*  Postupak savjetovanja
**%  Postupak suglasnosti
***]  Redovni zakonodavni postupak (prvo Citanje)
***[[  Redovni zakonodavni postupak (drugo citanje)
***[II  Redovni zakonodavni postupak (trece Citanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u
pogledu primjene koncepta ,,sigurne tre¢e zemlje”
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2025)0259),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 78. stavak 2. tocku (d) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog
Parlamentu (C10-0088/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

uzimajuci u obzir ¢lanak 60. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A10-0000/2025),

1.  usvajaniZe navedeno stajaliSte u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.
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Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

(2) Postojanje veze izmedu traZitelja i
sigurne trece zemlje nije propisano
medunarodnim izbjeglickim pravom,
konkretnije Zenevskom konvencijom, ni
medunarodnim pravom o ljudskim
pravima, konkretnije Europskom
konvencijom o ljudskim pravima. Stoga bi
drzave Clanice trebale imati moguc¢nost
primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje kad
se ne moze uspostaviti veza izmedu
trazitelja 1 doti¢ne sigurne trec¢e zemlje,
pod uvjetom da se sporazumom ili
dogovorom s doticnom tre¢om zemljom
zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva
za djelotvornu zastitu koje su podnijeli
trazitelji na koje se taj sporazum ili

PR\1330177HR.docx

Izmjena

(1.a) Pri procjeni ispunjava li trec¢a
zemlja uvjete da bi se smatrala sigurnom
trecom zemljom za potrebe Uredbe (EU)
2024/1348, driave ¢lanice trebale bi moci
uzeti u obzir je li ta zemlja uvrstena na
Unijin ili nacionalni popis sigurnih
zemalja podrijetla, kako je navedeno u
¢lanku 61. te uredbe. Uvrstavanje neke
zemlje na takav popis moZe biti relevantan
pokazatelj opceg stanja ljudskih prava i
stabilnosti u toj zemlji. DrZave Clanice
trebale bi osigurati da traZitelj u toj trecoj
zemlji ima djelotvoran pristup
djelotvornoj zastiti, u skladu s nacelom
zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja i
Uredbom (EU) 2024/1348.

Or. en

Izmjena

(2) Postojanje veze izmedu traZitelja i
sigurne trece zemlje nije propisano
medunarodnim izbjeglickim pravom,
konkretnije Zenevskom konvencijom, ni
medunarodnim pravom o ljudskim
pravima, konkretnije Europskom
konvencijom o ljudskim pravima. Stoga bi
drZzave ¢lanice trebale imati moguc¢nost
primjene koncepta sigurne trec¢e zemlje kad
se ne moze uspostaviti veza izmedu
trazitelja 1 dotiCne sigurne trec¢e zemlje,
pod uvjetom da se sporazumom ili
dogovorom koji je s dotiénom tre¢om
zemljom sklopila bilo Europska unija bilo
Jjedna ili viSe drZava ¢lanica zahtijeva
razmatranje osnovanosti zahtjeva za
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dogovor primjenjuje.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3) Drzave ¢lanice trebale bi imati
mogucnost primjene koncepta sigurne trece
zemlje na temelju postojanja veze izmedu
trazitelja 1 doti¢ne tre¢e zemlje, zbog koje
bi bilo opravdano da se trazitelj uputi u tu
treéu zemlju.

PR\1330177HR.docx

djelotvornu zastitu koje su podnijeli
trazitelji na koje se taj sporazum ili
dogovor primjenjuje.

Or. en

Izmjena

(2.a) Kako bi se osigurala ujednacena
primjena prava Unije i izbjegle razlicite
prakse medu driavama ¢lanicama, trebalo
bi poticati primjenu sporazuma ili
dogovora koje je s tre¢im zemljama
sklopila Europska unija. Takvi
instrumenti na razini Unije pruZaju
zajednicki pravni i postupovni okvir za
suradnju u podrucju azila i migracija,
osiguravaju uskladenost s pravom i
standardima Unije te jacaju uzajamno
povjerenje medu driavama ¢lanicama u
pogledu primjene koncepta sigurne trece
zemlje.

Or. en

Izmjena

3) DrZzave ¢lanice trebale bi imati
mogucnost primjene koncepta sigurne trece
zemlje na temelju postojanja veze izmedu
trazitelja 1 doti¢ne tre¢e zemlje, pri cemu
bi bilo opravdano ocekivati da bi se
trazitelj mogao uputiti u tu zemlju i u njoj
zatraZiti zastitu.

Or. en
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Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

(5) S obzirom na ranjivost maloljetnika
bez pratnje i potrebu za ciljanom
potporom, koncept sigurne tre¢e zemlje
trebao bi se primjenjivati na maloljetnike
bez pratnje samo ako se moze utvrditi
postojanje veze s dotiénom tre¢om
zemljom ili tranzita kroz doti¢nu tre¢u
zemlju i ako su ispunjeni uvjeti iz

¢lanka 59. stavka 6. Uredbe (EU)
2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca.
Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se pri
svim odlukama koje se odnose na
maloljetnike u prvom redu uzima u obzir
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Izmjena

(4.a) Kako bi se ocuvala djelotvornost
koncepta sigurne treée zemlje i osigurala
uskladena primjena u cijeloj Uniji, driave
¢lanice trebale bi pri primjeni tog
koncepta u potpunosti iskoristiti sve
razloge utvrdene u Uredbi (EU)
2024/1348 prije nego Sto razmotre
osnovanost zahtjeva za medunarodnu
zastitu. Stoga bi trebale na sveobuhvatan
nacin procijeniti mogu li se djelotvorno
primijeniti uvjeti koji se odnose na vezu,
tranzit ili postojeci sporazum ili dogovor s
doticnom tre¢om zemljom. TraZitelju bi
pristup postupku azila unutar Unije
trebao biti odobren samo ako se ne moZze
primijeniti nijedan od tih uvjeta ili ako
treéa zemlja odbije prihvatiti ili ponovno
prihvatiti traZitelja.

Or. en

Izmjena

(5) S obzirom na ranjivost maloljetnika
bez pratnje i potrebu za ciljanom
potporom, koncept sigurne trece zemlje
trebao bi se primjenjivati na maloljetnike
bez pratnje samo ako se moZze utvrditi
postojanje veze s dotiénom treCom
zemljom ili tranzita kroz doti¢nu tre¢u
zemlju 1 ako su ispunjeni uvjeti iz

¢lanka 59. stavka 6. Uredbe (EU)
2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca.
Medutim, ako postoje opravdani razlozi
na temelju kojih se moZe smatrati da
odredeni maloljetnik bez pratnje
predstavlja opasnost za nacionalnu
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najbolji interes djeteta.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) Potrebno je povecati
transparentnost pri sklapanju sporazuma i
dogovora izmedu drZava ¢lanica 1 sigurnih
tre¢ih zemalja te poduprijeti drzave ¢lanice
1 Komisiju u uspostavi sveobuhvatnog
pristupa vanjskoj dimenziji migracija i
koordinaciji pregovora s tre¢im zemljama
radi primjene koncepta sigurne trece
zemlje. Na temelju toga bi se moglo pratiti
1 ispunjavaju li sporazumi ili dogovori s
tre¢im zemljama uvjete utvrdene u ovoj
Uredbi. Osim toga, omogucila bi se i
dosljednija 1 uskladenija primjena koncepta
sigurne trece zemlje u cijeloj Uniji te
poboljsalo sveukupno dobro funkcioniranje
zajednickog europskog sustava azila. U tu
bi se svrhu od drZava ¢lanica trebalo
zahtijevati da prije sklapanja sporazuma ili
dogovora s tre¢im zemljama o tome
obavijeste Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

PR\1330177HR.docx

sigurnost ili javni poredak, driave Clanice
takoder bi trebale moci primijeniti taj
koncept, u skladu sa sporazumima ili
dogovorima sklopljenima s doticnom
tre¢om zemljom. U svim slucajevima,
drzave Clanice trebale bi osigurati da se pri
svim odlukama koje se odnose na
maloljetnike u prvom redu uzima u obzir
najbolji interes djeteta.

Or. en

Izmjena

(6) Potrebno je povecati
transparentnost pri sklapanju sporazuma i
dogovora izmedu drZava ¢lanica 1 sigurnih
tre¢ih zemalja te poduprijeti drzave ¢lanice
1 Komisiju u uspostavi sveobuhvatnog
pristupa vanjskoj dimenziji migracija i
koordinaciji pregovora s tre¢im zemljama
radi primjene koncepta sigurne trece
zemlje. Na temelju toga bi se moglo pratiti
1 ispunjavaju li sporazumi ili dogovori s
tre¢im zemljama uvjete utvrdene u ovoj
Uredbi. Osim toga, omogucila bi se i
dosljednija i uskladenija primjena koncepta
sigurne trece zemlje u cijeloj Uniji te
poboljSalo sveukupno dobro funkcioniranje
zajednickog europskog sustava azila. U tu
bi se svrhu od drZava ¢lanica trebalo
zahtijevati da pri otvaranju pregovora i
prije sklapanja sporazuma ili dogovora s
tre¢im zemljama o tome obavijeste
Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

(7) Drzave Clanice trebale bi moci
poduzeti potrebne mjere kako bi otklonile
opasnost od bijega trazitelja na koje se
primjenjuje koncept sigurne trece zemlje,
Sto ukljucuje ograni¢avanje slobode
kretanja u skladu s ¢lankom 9. Direktive
(EU) 2024/1346 Europskog parlamenta 1
Vijeca? ili zadrZavanje doti¢nog trazitelja u
skladu s njezinim ¢lankom 10., s ciljem
razmatranja dopustenosti zahtjeva.

2 Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (SL L, 2024/1346,
22.5.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

(8) Kako bi se povecala postupovna
ucinkovitost, trazitelj ne bi trebao imati
automatsko pravo na ostanak na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice za potrebe pravnog
lijeka protiv odluka o nedopustenosti
donesenih na temelju koncepta sigurne
tre¢e zemlje. Medutim, izvrSenje
odgovarajuce odluke o vrac¢anju suspendira
se tijekom roka u kojem doti¢na osoba
moze ostvariti svoje pravo na djelotvorno
pravno sredstvo pred prvostupanjskim
sudom i ako je pravni lijek izjavljen u
situaciji u kojoj postoji opasnost od
krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja
ili vracanja.

PE778.391v01-00

Izmjena

(7) Drzave Clanice trebale bi moci
poduzeti sve potrebne mjere kako bi
sprijecile opasnost od bijega trazitelja na
koje se primjenjuje koncept sigurne trece
zemlje, Sto ukljuCuje ogranicavanje
slobode kretanja u skladu s ¢lankom 9.
Direktive (EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta i Vijeca? ili zadrzavanje
doti¢nog trazitelja u skladu s njezinim
¢lankom 10., s ciljem razmatranja
dopustenosti zahtjeva.

2 Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (SL L, 2024/1346,
22.5.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Izmjena

(8) Kako bi se povecala postupovna
ucinkovitost, trazitelj ne bi trebao imati
automatsko pravo na ostanak na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice za potrebe pravnog
lijeka protiv odluka o nedopustenosti
donesenih na temelju koncepta sigurne
tre¢e zemlje. Medutim, izvrSenje
odgovarajuce odluke o vrac¢anju suspendira
se tijekom roka u kojem doti¢na osoba
moze ostvariti svoje pravo na djelotvorno
pravno sredstvo pred prvostupanjskim
sudom. Ako je takav pravni lijek izjavljen,
izvrSenje se moZze suspendirati samo ako
postoje opravdani razlozi za sumnju da bi
to udaljavanje dovelo do krSenja nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja.
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Amandman 10

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka -1. (nova)
Uredba (EU) 2024/1348

Clanak 59. — stavak 3. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 11

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka a

Uredba (EU) 2024/1348

Clanak 59. — stavak 5. — to¢ka b — podtocka i.

Tekst koji je predloZila Komisija
1. postoji veza izmedu trazitelja i

doti¢ne trece zemlje na temelju koje je
opravdano da se on uputi u tu zemlju,

Amandman 12

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka a

Uredba (EU) 2024/1348

Clanak 59. — stavak 5. — to¢ka b — podtocka iii.

Tekst koji je predloZila Komisija
1il. postoji sporazum ili dogovor s

PR\1330177HR.docx
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Or. en

Izmjena

(-1) U dclanku 59. stavku 3. dodaje se
sljededi podstavak:

Pri procjeni ispunjava li treéa zemlja
uvjete da bi se smatrala sigurnom trecom
zemljom u skladu s ovim ¢lankom, driave
¢lanice mogu uzeti u obzir je li ta zemlja
uvrstena na Unijin ili nacionalni popis
sigurnih zemalja podrijetla, kako je
navedeno u Clanku 61. ove Uredbe.

Or. en
Izmjena
1. postoji veza izmedu trazitelja i
doti¢ne trece zemlje;
Or. en
Izmjena
iii. postoji sporazum ili dogovor koji je
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doti¢nom tre¢om zemljom kojim se
zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva
za djelotvornu zastitu koje su podnijeli
trazitelji na koje se taj sporazum ili
dogovor primjenjuje.

Amandman 13

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podtocka b

Uredba (EU) 2024/1348
Clanak 59. — stavak 5. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Pri primjeni prvog stavka tocke (b) u
prvom se redu uzima u obzir najbolji
interes djeteta. Prvi stavak tocka (b)
podtocka iii. ne primjenjuje se ako je
trazitelj maloljetnik bez pratnje.

PE778.391v01-00

12/15

s doti€énom trecom zemljom sklopila Unija
ili jedna ili vi§e drZava Clanica, a kojim se
zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva
za djelotvornu zastitu koje su podnijeli
traZitelji na koje se taj sporazum ili
dogovor primjenjuje.

Or. en

Izmjena

Pri primjeni prvog stavka tocke (b) u
prvom se redu uzima u obzir najbolji
interes djeteta. Prvi stavak tocka (b)
podtocka iii. ne primjenjuje se ako je
trazitelj maloljetnik bez pratnje, osim ako
postoje opravdani razlozi na temelju kojih
se moze smatrati da taj maloljetnik bez
pratnje predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost ili javni poredak na
temelju nacionalnog prava.

Or. en
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OBRAZLOZENJE

Komisijin prijedlog izmjene Uredbe (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju zajedni¢kog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji u pogledu primjene
koncepta ,,sigurne tre¢e zemlje” pravodoban je i ciljani korak kako bi se osiguralo da
zajednicki europski sustav azila bude i vjerodostojan 1 provediv. Njime se rjeSavaju
dugotrajne nedosljednosti u nacinu na koji drzave ¢lanice primjenjuju taj koncept i odgovara
na zahtjeve nacionalnih tijela za veCom fleksibilno$¢u i pravnom jasnoc¢om.

Koncept sigurne tre¢e zemlje 1 dalje je klju€an dio politike medunarodne zastite. U njemu se
odrazava temeljno nacelo: oni kojima je potrebna zastita trebali bi je dobiti, ali ne nuzno u
Europskoj uniji, ako djelotvornu zastitu mogu dobiti u trecoj zemlji koja se za njih smatra
sigurnom. Medutim, tijekom proteklog desetljeca prakti¢na upotreba tog alata bila je oteZana
zbog postupovne slozenosti 1 razli¢itih tumacenja medu drzavama ¢lanicama, posebno u
pogledu zahtjeva u pogledu ,,veze” izmedu trazitelja i tre¢e zemlje te automatskog
suspenzivnog ucinka pravnog lijeka. I prema institucijskim analizama i1 prema neovisnim
struénim procjenama, potrebne prilagodbe mogu se provesti bez ugrozavanja medunarodnog
prava ili prava Unije.

Prvo poboljsanje odnosi se na kriterij veze. Kao $to je prepoznao Visoki povjerenik
Ujedinjenih naroda za izbjeglice 1 potvrdili pravni stru¢njaci, medunarodnim pravom ne
propisuje se zahtjev postojanja osobne veze izmedu trazitelja i zemlje koja se smatra
sigurnom. lako postojanje veze moze olakSati prakti¢nu suradnju, ona nije preduvjet za
zakonitost. Komisija stoga s pravom predlaze da taj element postane neobavezan, ¢ime se
drzavama ¢lanicama daje fleksibilnost da odrede hoce li ga i na koji nacin primijeniti, ovisno
o operativnim okolnostima i1 postojanju okvira za suradnju ili dogovora s partnerskim
zemljama.

Takoder treba imati na umu da se prijedlogom od drZava ¢lanica zahtijeva i da obavijeste
Komisiju 1 druge drzave Clanice prije sklapanja sporazuma ili dogovora sa sigurnim tre¢im
zemljama, ¢ime Ce se osigurati veca transparentnost, uzajamna informiranost i u konacnici
ojacati koordinacija 1 uskladenost napora Unije u upravljanju vanjskim migracijama.

Navedenom izmjenom ne oslabljuju se temeljna prava niti snizavaju standardi zastite.
Naprotiv, ona odraZava ¢injenicu da je ,,veza” Cesto bila administrativna prepreka, a ne
zaStitna mjera. Zadrzavanjem nacela pojedinacne procjene osiguravamo da se svaki slucaj i
dalje pojedinacno razmatra kako bi se potvrdilo da doti¢na osoba moZe dobiti djelotvornu
zastitu u trecoj zemlji, Sto ukljucuje i poStovanje zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja i
pristup pravednim postupcima. Ne mijenja se razina zastite, ve¢ sposobnost drzava ¢lanica da
dosljedno i ué¢inkovito primjenjuju taj koncept.

Drugo poboljsanje odnosi se na suspenzivni ucinak pravnih lijekova. U skladu s vaze¢im
pravilima, pravni lijek protiv odluke o nedopustenosti na temelju koncepta sigurne trece
zemlje automatski odgada transfer do donosenja presude kojom se zavrsava postupak. Iako je
cilj te zastitne mjere bio zastititi trazitelja od bilo kakve opasnosti od prisilnog udaljenja ili
vraéanja, ona je dovela i do dugotrajnih sudskih postupaka i nedosljedne prakse na razini
Unije. Ukidanjem automatskog suspenzivnog ucinka, uz istodobno jamcenje prava traZitelja
da zatrazi suspenziju pred sudom, namjerava se okoncati ta praksa. Pravosudno tijelo i dalje je
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ovlasteno odobriti suspenzivni ucinak kad god postoji vjerodostojna opasnost od prisilnog
udaljenja ili vracanja ili druge nepopravljive Stete.

Tim uravnotezenim pristupom u potpunosti se postuju ¢lanak 47. Povelje o temeljnim
pravima te sudska praksa Suda Europske unije 1 Europskog suda za ljudska prava. Iz sudske
prakse u podrucju ljudskih prava jasno proizlazi da pravo na djelotvoran pravni lijek ne
zahtijeva automatsku suspenziju u svim slucajevima, ve¢ samo da pravni lijek moze
proizvesti suspenzivni ucinak kada je to potrebno. Prijedlogom se stoga postuje sudska zastita
uz istodobnu ponovnu uspostavu postupovne ucinkovitosti. Njime se sprecavaju i situacije
pravne neizvjesnosti zbog kojih su se trazitelji u proslosti mjesecima ili godinama nalazili u

.....

administrativno opterecenje za drzave Clanice.

Moramo ojacati uskladenost izmedu postupaka azila i postupaka vracanja, Sto ¢e doprinijeti
skladnijem sustavu. Poja$njavanjem i pojednostavljenjem pravila jatamo partnersku suradnju
s tre¢im zemljama 1 osiguravamo da sporazumi i dogovori sa sigurnim tre¢im zemljama budu
uzajamno korisni, da se njima postuju nacela podjele odgovornosti i u potpunosti postuju
temeljna prava. Time se dopunjuje Sira vanjska migracijska politika Unije, ukljucujuéi buduce
centre za vracanje i prilagodene aranzmane za ponovni prihvat, za koje je koncept djelotvorne
zastite 1 dalje kljucan.

Prijedlog Komisije ostaje unutar granica medunarodnog prava i Zenevske konvencije. Njime
se ne ukidaju zastitne mjere, ve¢ se pravo EU-a vraca u ravnotezu. Nekoliko elemenata
postojeceg okvira nadilazi medunarodne zahtjeve (,,prekomjerna regulacija’), a ono $to
zelimo posti¢i ovom revizijom jednostavno je uskladivanje sa stvarnim pravnim obvezama.

S politi¢kog stajaliSta, ovaj nacrt izvjesc¢a predstavlja konkretan doprinos provedbi pakta o
migracijama i azilu. Pokazuje da Unija moZze brzo djelovati kako bi uklonila postupovna uska
grla koja su sprjecavala pravilno funkcioniranje njezina sustava azila. Cvrsta i pravedna
migracijska politika zahtijeva bas to: postupke koji su brzi 1 provedivi, ali 1 pravno utemeljeni
1 u skladu s temeljnim pravima.

Zelimo povecéati vierodostojnost i prema unutra i prema van. Drzavama ¢lanicama pruzamo
alate za djelotvornije upravljanje azilom, istodobno Salju¢i jasnu poruku da je EU 1 dalje
spreman odgovoriti na potrebe za zastitom i osigurati uskladenost s medunarodnim obvezama
u pogledu medunarodne zastite, ali 1 odlu¢an u namjeri da suzbije zlouporabu sustava azila i
dugotrajna postupovna kaSnjenja. Omogucujemo i brZzu suradnju sa sigurnim partnerskim
zemljama i poti¢emo zajedni¢ku odgovornost putem strukturiranih aranzmana.

Nas je cilj pridonijeti dugorocnom cilju odrzive europske strukture azila koja se temelji na
solidarnosti, povjerenju i predvidljivosti. Stoga nam je umjesto velike konceptualne izmjene
potrebna ovakva pragmati¢na korekcija kojom se osigurava da mehanizam sigurne trece
zemlje funkcionira kako je prvotno predvideno, kako bi se svim ukljucenim stranama
osigurali brzi, pravedni i zakoniti ishodi.

Navedeno ne predstavlja snizavanje standarda, ve¢ potvrdu sposobnosti Europe da kombinira
nacelo s prakti¢nim pristupom. Funkcionalan i vjerodostojan sustav azila neophodan je za
odrzavanje povjerenja javnosti i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama. Reforma u pogledu
sigurne trece zemlje konkretan je korak prema tom cilju i jasan signal da Europska unija moze
za$tititi svoje granice, ocuvati svoje vrijednosti i poluciti rezultate.
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S obzirom na navedeno izvjestiteljica smatra da prijedlog Komisije zahtijeva samo ciljana
poboljsanja kako bi se osigurala potpuna pravna jasnoca i operativna uskladenost.

Pri procjeni ispunjava li neka treca zemlja uvjete za sigurnu tre¢u zemlju, drzave ¢lanice
mogle bi uzeti u obzir ¢injenicu da je ta zemlja ve¢ navedena kao sigurna zemlja podrijetla na
razini Unije ili na nacionalnoj razini. Ta okolnost moze posluziti kao pokazatelj opce
stabilnosti zemlje 1 poStovanja ljudskih prava.

Kako bi se osigurala uskladena i djelotvorna primjena koncepta sigurne trece zemlje, drzave
Clanice trebale bi prije razmatranja osnovanosti zahtjeva za azil prvo razmotriti sve dostupne
razloge, kao $to su veza, tranzit ili postoje¢i dogovori. Postupak bi trebalo nastaviti unutar
Unije samo ako se ne primjenjuje niti jedan od navedenih razloga.

Kako bi se osigurala uskladena primjena prava Unije 1 izbjegle razliCite prakse, trebalo bi
poticati primjenu sporazuma ili dogovora s tre¢im zemljama na razini EU-a jer se njima
osigurava zajednicki okvir, poStovanje standarda Unije 1 jaCanje uzajamnog povjerenja medu
drzavama Clanicama.

Maloljetnici bez pratnje izuzeti su od primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje ako se on
primjenjuje na temelju sporazuma ili dogovora sa sigurnom tre¢com zemljom. Medutim,
drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti primjenu tog koncepta na takvoj osnovi ako postoje
opravdani razlozi na temelju kojih se moZe smatrati da maloljetnik predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost ili javni poredak. Time se odrzava ravnoteza izmedu zastite i sigurnosti
te osigurava uskladenost s postoje¢im pravilima u postupku na granici.

S obzirom na to da bi nekontrolirana opasnost od bijega ugrozila primjenu koncepta sigurne
tre¢e zemlje, drzave Clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere za spreavanje takvog
bijega.

Naposljetku, predlazemo da se pravila o suspenzivnom ucinku razrade tako da se pojasni da
se izvrSenje moze suspendirati samo ako postoje opravdani razlozi za sumnju da bi se
udaljavanjem prekrsilo nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja. Time se osigurava
potpuno poStovanje temeljnih prava i istodobno izbjegavaju nepotrebna postupovna kasnjenja.

Izvjestiteljica pozdravlja inicijativu Komisije i podrZava njezino brzo donoSenje, uz ogranicen
broj pojasnjenja usmjerenih na jacanje pravne sigurnosti i transparentnosti. Prihvacanjem
fleksibilnosti u pogledu kriterija ,,veze” 1 odobravanjem revidiranih pravila o suspenzivhom
ucinku Europski parlament moze pomo¢i dovrsiti uskladeni okvir koji omogucuje i zastitu i
ucinkovitost.
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