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PR _COD_lamCom

Az eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

Hokok

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdisai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkoveér dolt betiik jelzik a bal oldali hasab szovegében.
A szovegvaltoztatast félkovér ddlt betlik jelzik mindkét hasab szovegében.
Az 0j szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szdvegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a 1étez6 jogi aktusra és
annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az uj szovegrészeket félkover dolt betlik jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi, vagy azok at vannak htizva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p0 0j szoveg félkoveér dolt
szedésével jelzik.

Ettdl eltérden a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli modositasokat nem kell jelolni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az (EU) 2024/1348 rendeletnek a ,,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasa
tekintetében torténoé modositasarol szolé europai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatrol

(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2025)0259),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére
¢és 78. cikke (2) bekezdésének d) pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat
benyujtotta a Parlamenthez (C10-0088/2025),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

— tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 60. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A10-0000/2025),

1.  elfogadja elsO olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet Gjbdl a Parlamenthez, ha javaslatat masik
szoveggel valtja fel, Iényegesen modositja vagy 1ényegesen moddositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
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Modositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat
1 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A nemzetk6zi menekiiltjog,
nevezetesen a genfi egyezmény vagy az
emberi jogok nemzetkdzi joga, nevezetesen
az emberi jogok eurdpai egyezménye nem
irja el6 a kérelmez0 €s a biztonsagos
harmadik orszag kozotti kapesolat
fennallasat. Ezért a tagallamok szamara
lehetéve kell tenni, hogy alkalmazzék a
biztonsagos harmadik orszag elvét,

PE778.391v01-00

Modositas

(la) Annak értékelésekor, hogy egy
harmadik orszag teljesiti-e az ahhoz
szitkséges feltételeket, hogy az (EU)
2024/1348 rendelet alkalmazdasaban
biztonsdagos harmadik orszagnak
mindsiiljon, a tagallamok szamdra
lehetové kell tenni annak
figyelembevételét, hogy az adott orszag
szerepel-e a biztonsdgos szarmazdsi
orszagok unios vagy nemzeti jegyzékében,
a rendelet 61. cikkének megfeleloen. Egy
orszagnak egy ilyen jegyzékbe valo
felvétele relevans jelzés lehet az adott
orszag dltalanos emberi jogi helyzetére és
stabilitasara vonatkozoan. A
tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
kérelmezo a visszakiildés tilalmanak
elvével és az (EU) 2024/1348 rendelettel
osszhangban ténylegesen hozzdférjen a
hatékony védelemhez az adott harmadik
orszdgban.

Or. en

Modositas

(2) A nemzetkdzi menekiiltjog,
nevezetesen a genfi egyezmény vagy az
emberi jogok nemzetkdzi joga, nevezetesen
az emberi jogok eurdpai egyezménye nem
irja el6 a kérelmezd és a biztonsagos
harmadik orszag kozotti kapesolat
fennallasat. Ezért a tagallamok szamara
lehetéve kell tenni, hogy alkalmazzék a
biztonsagos harmadik orszag elvét,
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amennyiben nem allapithaté meg kapcsolat
a kérelmez0 és az érintett biztonsagos
harmadik orszag kozétt, feltéve, hogy az
érintett harmadik orszaggal kotott
megallapodas vagy egyezmény eldirja a
kérelmezok altal az emlitett megéllapodas
vagy egyezmény alapjan benytjtott
hatékony védelem irdnti kérelmek érdemi
vizsgalatat.

Moédositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat
2 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 4

Rendeletre iranyulé javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) A tagéillamok szdmara lehet6vé kell
tenni a biztonsagos harmadik orszag
elvének alkalmazésat a kérelmezd és az
érintett harmadik orszag kozotti olyan

PR\1330177HU.docx

7/17

amennyiben nem allapithaté meg kapcsolat
a kérelmez0 és az érintett biztonsagos
harmadik orszag kozétt, feltéve, hogy az
Eurdpai Unio vagy egy vagy tobb
tagdllam az érintett harmadik orszaggal
kotott megdallapoddsa vagy egyezménye
eldirja a kérelmezOk altal az emlitett
megallapodas vagy egyezmény alapjan
benyujtott hatékony védelem iranti
kérelmek érdemi vizsgalatat.

Or. en

Modositas

(2a) Az unios jog egységes
alkalmazdsanak biztositisa és a
tagallamok eltéro gyakorlatainak
elkeriilése érdekében osztonozni kell az
Eurdpai Unio daltal harmadik orszagokkal
kotott megallapoddsok vagy egyezmények
alkalmazasat. Az ilyen unids szintii
eszkozok kozos jogi és eljarasi keretet
biztositanak a menekiiltiigyi és migrdacios
egyiittmiikodéshez, biztositiak az unios
jognak és normaknak valo megfelelést, és
megerdositik a tagallamok kozotti
kolcsonds bizalmat a biztonsdgos
harmadik orszag elvének alkalmazdsa
sordn.

Or. en

Modositas

3) A tagéillamok szdmara lehet6vé kell
tenni a biztonsagos harmadik orszag
elvének alkalmazésat a kérelmezd és az
érintett harmadik orszag kozotti kapesolat
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kapcsolat alapjan, amelynek alapjan
¢szszerl lenne, hogy a kérelmezd ebbe a
harmadik orszagba menjen.

Modositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat
4 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg

Modositas 6

Rendeletre iranyulé javaslat
5 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(%) Tekintettel a kisérd nélkiili
kiskortiak kiszolgaltatott helyzetére ¢s a
célzott tamogatas sziikségességére, a
biztonsagos harmadik orszag elve csak

PE778.391v01-00
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alapjan, mivel észszerQ elvdrni, hogy a
kérelmezd ebbe az orszdgba mehessen és
védelemért folyamodhasson.

Or. en

Modositas

(4da) A biztonsagos harmadik orszag
elve hatékonysagdanak megorzése és az
Unio-szerte egységes alkalmazas
biztositasa érdekében az ezen elvet
alkalmazo tagadllamoknak teljes
mértékben ki kell haszndalniuk az (EU)
2024/1348 rendeletben meghatdrozott
valamennyi indokot, mieldtt a nemzetkozi
védelem iranti kérelmet érdemben
megvizsgalnadk. Ezért datfogé modon
értékelniiik kell, hogy az érintett
harmadik orszdaggal fennallo kapcsolatra,
az dthaladdsra vagy a meglévo
megdllapodasra vagy egyezményre
vonatkozo feltételek hatékonyan
alkalmazhatok-e. A kérelmezd szamdra
csak akkor biztosithato az Union beliili
menekiiltiigyi eljardashoz valo hozzdférés,
ha e feltételek egyike sem alkalmazhato,
vagy ha a harmadik orszag megtagadja a
kérelmezo befogaddsdat vagy
visszafogaddsat.

Or. en

Modositas

%) Tekintettel a kisérd nélkiili
kiskortiak kiszolgaltatott helyzetére és a
célzott tamogatas sziikségességére, a
biztonsagos harmadik orszag elve csak
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akkor alkalmazhato a kisérd nélkiili
kiskoruakra, ha megallapithat6 az érintett
harmadik orszaggal val6 kapcsolat vagy az
azon valo athaladas, és teljestilnek az (EU)
2024/1348 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 59. cikkének (6) bekezdésében
foglalt feltételek. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a kiskortakat
érintd valamennyi dontés sordn a gyermek
mindenek felett 4116 érdeke legyen az
elsédleges szempont.

Modositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) Fokozni kell a biztonsagos
harmadik orszadgokkal kétendd
megallapodasok €s egyezmények
tagallamok altali megkotésének
atlathatosagat, tamogatni kell a
tagallamokat és a Bizottsagot a migracio
kiilsé dimenzidjara vonatkozo atfogd
megkozelités kialakitdsdban, valamint a
biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasa érdekében a harmadik
orszagokkal szemben tett eréfeszitéseik
Osszehangolasaban. Ez lehetdvé tenné
annak ellenérzését is, hogy a harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok vagy
egyezmények megfelelnek-e az e
rendeletben meghatarozott feltételeknek.
Lehetové kell tennie tovabba a biztonsagos
harmadik orszag elvének kovetkezetesebb
¢s koherensebb alkalmazasat az egész
Unidban, ¢és hozza kell jarulnia a k6zos

PR\1330177HU.docx

akkor alkalmazhato a kisérd nélkiili
kiskortuakra, ha megallapithat6 az érintett
harmadik orszaggal valé kapcsolat vagy az
azon valo athaladas, és teljestilnek az (EU)
2024/1348 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 59. cikkének (6) bekezdésében
foglalt feltételek. Amennyiben azonban
alapos okkal feltételezheto, hogy a kiséro
nélkiili kiskoru veszélyt jelent a
nemzetbiztonsdagra vagy a kozrendre, a
tagallamok szamara lehetové kell tenni,
hogy ezt az elvet az érintett harmadik
orszaggal kotott megallapodasokkal vagy
egyezményekkel osszhangban is
alkalmazzak. A tagallamoknak minden
esetben biztositaniuk kell, hogy a
kiskoruakat érinté valamennyi dontés soran
a gyermek mindenek felett all6 érdeke
legyen az elsddleges szempont.

Or. en

Modositas

(6) Fokozni kell a biztonsagos
harmadik orszadgokkal kdtendd
megallapodasok €és egyezmények
tagallamok altali megkotésének
atlathatosagat, tamogatni kell a
tagallamokat és a Bizottsagot a migracid
kiils6 dimenzidjara vonatkoz6 atfogd
megkozelités kialakitdsaban, valamint a
biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasa érdekében a harmadik
orszagokkal szemben tett eréfeszitéseik
Osszehangolasaban. Ez lehetdvé tenné
annak ellendérzését is, hogy a harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok vagy
egyezmények megfelelnek-e az e
rendeletben meghatéarozott feltételeknek.
Lehetové kell tennie tovabba a biztonsagos
harmadik orszag elvének kovetkezetesebb
¢s koherensebb alkalmazasat az egész
Unidban, €s hozza kell jarulnia a kz0os
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eurdpai menekiiltiigyi rendszer
Osszességében megfeleld miikodéséhez. E
célbol a tagallamok szamara el6 kell irni,
hogy a harmadik orszadgokkal val6
megallapodasok vagy egyezmények
megkotése eldtt tajékoztassak a Bizottsagot
€s a tobbi tagallamot.

Modositas 8

Rendeletre iranyulo javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7 A kérelmek elfogadhatosaganak
értekelése érdekében a tagallamok szamara
lehetdvée kell tenni, hogy meghozzdk a
szlikséges intézkedéseket azon kérelmezok
szokése kockazatanak kezelésére, akikre a
biztonsagos harmadik orszag elvét
alkalmazzak, tobbek kozott a szabad
mozgasnak az (EU) 2024/1346 eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv? 9. cikke
szerinti korlatozéasa vagy az érintett
kérelmezdének az emlitett iranyelv 10.
cikkével 6sszhangban torténd drizete
réveén.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs

(EU) 2024/1346 iranyelve (2024.

majus 14.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo
szabalyok megallapitasarol (HL L,
2024/1346, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Médositas 9

Rendeletre iranyulo javaslat
8 preambulumbekezdés

PE778.391v01-00

eurdpai menekiiltiigyi rendszer
Osszességében megfeleld miikodéséhez. E
celbol a tagallamok szamara el kell irni,
hogy a harmadik orszdgokkal vald
megallapoddsokrol vagy egyezményekrol
sz0lo targyaldsok megkezdésekor és e
megallapodasok vagy egyezmények
megkotése eldtt tajékoztassak a Bizottsagot
¢s a tobbi tagallamot.

Or. en

Modositas

(7 A kérelmek elfogadhatosaganak
értékelése érdekében a tagallamok szamara
lehetdve kell tenni, hogy meghozzanak
minden sziikséges intézkedést azon
kérelmezok szokése kockazatanak
megelozésére, akikre a biztonsagos
harmadik orszag elvét alkalmazzak, tobbek
kozott a szabad mozgésnak az (EU)
2024/1346 eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv 9. cikke szerinti korlatozasa vagy
az érintett kérelmezOnek az emlitett
iranyelv 10. cikkével dsszhangban torténd
drizete révén.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs

(EU) 2024/1346 iranyelve (2024.

majus 14.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogadasara vonatkozo
szabalyok megallapitasarol (HL L,
2024/1346, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(8) Az eljaras hatékonysaganak
fokozasa érdekében a kérelmezdnek nem
szabad automatikus jogot biztositani arra,
hogy a biztonsagos harmadik orszag elve
alapjan hozott elfogadhatatlansagi
hatarozatok elleni fellebbezés céljabol a
tagallam tertiletén maradjon.
Mindazonaltal a megfeleld kiutasitasi
hatarozat végrehajtasat fel kell fliggeszteni
arra a hatariddre, amelyen beliil az érintett
személy gyakorolhatja az els6fokl birdsag
el6tti hatékony jogorvoslathoz vald jogat,
valamint amikor ilyen fellebbezést
nyujtanak be és fenndll annak kockdzata,
hogy sériil a visszakiildés tilalmanak elve.

Modositas 10

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — -1 pont (14j)

(EU) 2024/1348 rendelet

59 cikk — 3 bekezdés — 1 a albekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PR\1330177HU.docx

Modositas

(8) Az eljaras hatékonysagéanak
fokozésa érdekében a kérelmezdének nem
szabad automatikus jogot biztositani arra,
hogy a biztonsagos harmadik orszag elve
alapjan hozott elfogadhatatlansagi
hatarozatok elleni fellebbezés céljabol a
tagallam tertiletén maradjon.
Mindazonaltal a megfeleld kiutasitasi
hatarozat végrehajtasat fel kell fliggeszteni
arra a hatariddre, amelyen beliil az érintett
személy gyakorolhatja az els6foku birosag
el6tti hatékony jogorvoslathoz vald jogat.
Ilyen fellebbezés benyujtisa esetén a
végrehajtds csak akkor fiiggeszthetd fel,
ha alapos okkal feltételezheto, hogy a
kitoloncolds a visszakiildés tilalma
elvének megsértését eredményezné.

Or. en

Modositas

-1. A 59. cikk (3) bekezdése a
kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

Annak értékelésekor, hogy egy harmadik
orszag teljesiti-e az ahhoz sziikséges
feltételeket, hogy e cikk értelmében
biztonsagos harmadik orszagnak
mindsiiljon, a tagallamok figyelembe
vehetik, hogy az adott orszag szerepel-e a
biztonsdagos szarmazdsi orszdgok unios
vagy nemzeti jegyzékében, e rendelet 61.
cikkének megfeleloen.

Or. en
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Médositas 11

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 1 pont — a pont
(EU) 2024/1348 rendelet

59 cikk — 5 bekezdés — b pont — 1 pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

1. a kérelmezd és a szoban forgo
harmadik orszag kozott elyan kapcsolat all
fenn, amelynek alapjan észszeriinek tiinik,
hogy a kérelmezo ebbe az orszdgba
menjen;

Médositas 12

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 1 pont — a pont
(EU) 2024/1348 rendelet

59 cikk — 5 bekezdés — b pont — 1ii pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

iii. az érintett harmadik orszaggal
olyan megallapodas vagy egyezmény van
érvényben, amely megkdveteli az adott
megallapodas vagy egyezmény hatélya ala
tartozo6 kérelmezdk altal benyujtott
hatékony védelem iranti kérelmek érdemi
vizsgélatat.

Modositas 13

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 1 pont — b pont
(EU) 2024/1348 rendelet

59 cikk — 5 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Az elso bekezdés b) pontjanak
alkalmazéséaban elsddlegesen a gyermek
mindenek felett all6 érdekét kell

PE778.391v01-00

Modositas

1. a kérelmezd ¢és a szoban forgo
harmadik orszag kozott kapcsolat all fenn;

Or. en

Modositas

iil. az érintett harmadik orszaggal az
Unio vagy egy vagy tobb tagallam dltal
kotott olyan megallapodas vagy
egyezmény van érvényben, amely
megkoveteli az adott megéllapodas vagy
egyezmény hatdlya ala tartozé kérelmezok
altal benyujtott hatékony védelem iranti
kérelmek érdemi vizsgélatat.

Or. en

Modositas
Az elso bekezdés b) pontjanak

alkalmazaséaban elsddlegesen a gyermek
mindenek felett 4116 érdekét kell
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figyelembe venni. Az elsd bekezdés b) figyelembe venni. Az els6 bekezdés b)

pontjanak iii. alpontja nem alkalmazando, pontjanak iii. alpontja nem alkalmazando,

ha a kérelmez0o kiséro nélkiili kiskora. ha a kérelmez0 kiséro nélkili kiskora,
kivéve, ha alapos okkal feltételezheto,
hogy a kiséro nélkiili kiskoru a nemzeti
Jjog szerint veszélyt jelent a
nemzetbiztonsdagra vagy a kozrendre.

Or. en
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INDOKOLAS

Az Unidn beliili nemzetkozi védelem iranti kozos eljaras 1étrehozasarodl szold (EU) 2024/1348
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletnek a ,,biztonsagos harmadik orszag” elvének
alkalmazasa tekintetében torténd modositasara iranyulo bizottsagi javaslat iddszert és célzott
1épés annak biztositasa érdekében, hogy a kdzds eurdpai menekiiltiigyi rendszer hitelessé és
miikddéképessé valjon. Kezeli az elv tagallamok altali alkalmazasaban régdta fennalld
kovetkezetlenségeket, €s reagal a nemzeti hatésagok nagyobb rugalmassag €s jogi
egyértelmiiség iranti felhivasaira.

A biztonsagos harmadik orszag elve tovabbra is a nemzetkdzi védelemre vonatkozé politika
alapveto6 része. Ez a politika az aladbbi alapelvet tiikkr6zi: a védelemre szoruloknak meg kell
kapniuk a védelmet, de nem feltétleniil az Eurdpai Unidban, ha hatékony védelemben
részeslilhetnek egy szdmukra biztonsagosnak tekintett harmadik orszdgban. Az elmult
évtizedben azonban ezen eszk6z gyakorlati alkalmazasat hatraltatta az eljaras bonyolultsaga
¢s a tagallamok eltér6 értelmezései, kiilondsen a kérelmezd és a harmadik orszag kozotti
,»kapcsolat” kovetelménye és a fellebbezések automatikus felfliggesztd hatalya tekintetében.
Mind az intézményi elemzések, mind a fliggetlen szakértdi értékelések arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a sziikséges kiigazitasok elvégezhetdk a nemzetkdzi vagy az unids jog
veszélyeztetése nélkiil.

Az els0 javitas a kapcsolat kritériumat érinti. Amint azt az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa
elismerte €s a jogtudomany is megerdsitette, a nemzetkdzi jog nem irja eld, hogy a kérelmez6
¢s a biztonsagosnak tekintett orszag kozott személyes kapcsolat alljon fenn. Bar a kapcsolat
megléte megkdnnyitheti a gyakorlati egylittmiikddést, az nem eléfeltétele a jogszertiségnek.
Az Eurdpai Bizottsag ezért helyesen javasolja, hogy ezt az elemet tegyék opcionalissa, ezaltal
rugalmassagot biztositva a tagallamok szdmara annak eldontéséhez, hogy az operativ
koriilményektdl €s a partnerorszagokkal fennallo egyiittmitkodési keretektdl vagy
megallapodasoktol fliggden alkalmazzak-e azt, és ha igen, hogyan.

Azt is szem el6tt kell tartani, hogy a javaslat azt is el6irja a tagallamok szamara, hogy a
biztonsdgos harmadik orszdgokkal valé megallapodasok vagy egyezmények megkdtése elott
tajékoztassak a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, ami nagyobb atlathatdsagot és kolcsonds
tudatossagot biztosit, €s végsod soron megerdsiti az Unid kiilsd migraciokezelési
erdéfeszitéseinek koordinacigjat és koherencidjat.

Ez a valtozas nem gyengiti az alapvetd jogokat, és nem csokkenti a védelmi normak szintjét.
Eppen ellenkezdleg, azt a valosagot tiikrozi, ahol a ,kapcsolat” gyakran inkabb adminisztrativ
akadallya, mintsem biztositékka valt. Az egyéni értékelés elvének fenntartasaval biztositjuk,
hogy minden egyes esetet tovabbra is megvizsgaljanak annak megerdsitése érdekében, hogy
az érintett személy valdban hatékony védelemben részesiilhet-e a harmadik orszagban,
ideértve a visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartasat és a tisztességes eljarasokhoz vald
hozzaférést is. Nem a védelem szintje valtozik, hanem a tagallamok azon képessége, hogy
kovetkezetesen €s hatékonyan alkalmazzak az elvet.

A masodik javitas a fellebbezések halasztd hatalyara vonatkozik. A jelenlegi szabalyok

szerint a biztonsagos harmadik orszag elvén alapuld elfogadhatatlansagi hatarozat elleni
fellebbezés a jogerds itélet meghozataldig automatikusan felfiiggeszti az atadast. Bar e
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biztositék célja az volt, hogy megvédje a kérelmezdket a visszakiildés kockazatatol, Unio-
szerte elhuzdodo jogvitakhoz és kovetkezetlen gyakorlatokhoz is vezetett. Az automatikus
felfiiggesztd hataly megsziintetése — mikdzben biztositja a kérelmez6 azon jogat, hogy a
birosag elott a felfliggesztést kérje — e gyakorlatnak kivan véget vetni. Az igazsagiigyi hatosag
tovabbra is jogosult felfliggesztd hatalyt biztositani minden olyan esetben, amikor fennall a
visszakiildés vagy mas helyrehozhatatlan kar kockézata.

Ez a kiegyenstlyozott megkozelités teljes mértékben tiszteletben tartja az Alapjogi Charta 47.
cikkét, valamint mind a Birdsdg, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési
gyakorlatat. Az emberi jogi itélkezési gyakorlat egyértelmiivé teszi, hogy a hatékony
jogorvoslathoz vald jog nem koveteli meg minden esetben az automatikus felfiiggesztést, csak
azt, hogy a jogorvoslat sziikség esetén képes legyen felfliggesztd hatalyt kivaltani. A javaslat
tehat fenntartja a jogvédelmet, ugyanakkor helyreallitja az eljaras hatékonysagat. Megeldzi
tovabba az olyan bizonytalan jogi helyzeteket, melyek a multban hoénapokig vagy évekig
bizonytalan helyzetben hagytak a kérelmezdket, aladsva a menekiiltligyi rendszerekbe vetett
bizalmat, és sziikségtelen adminisztrativ terhet rova a tagallamokra.

Meg kell erdsitentink a menekiiltiigyi €s a visszakiildési eljarasok kozotti koherenciat,
hozzajarulva egy gordiilékenyebb rendszerhez. A szabalyok egyértelmiivé tételével és
egyszerusitésével megerdsitjiik a harmadik orszdgokkal folytatott partnerségalapu
egylittmiikddést, biztositva, hogy a biztonsagos harmadik orszagokkal kotott megallapodasok
¢s egyezmények kolcsondsen eldnydsek legyenek, fenntartsak a felelosségmegosztasi elveket,
¢s teljes mértékben tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat. Kiegésziti az Unid tagabb kiilsé
migracios politikajat, beleértve a jovobeli visszakiildési kdzpontokat €s a testreszabott
visszafogadasi intézkedéseket, ahol a hatékony védelem marad tovabbra is a kdzponti elv.

A Bizottsag javaslata bdven a nemzetkdzi jog és a genfi egyezmény hatérain beliil marad.
Nem sziintet meg biztositékokat, de visszaallitja az unids jog aranyossagat. A jelenlegi keret
szamos eleme talmutat a nemzetkdzi kdvetelményeken (,,eltilzott atiiltetés”), és ezzel a
feliilvizsgalattal azt szeretnénk elérni, hogy egyszertien hozzaigazitsuk azokat a tényleges jogi
kotelezettségekhez.

Politikai szempontbdl ez a jelentéstervezet konkrét hozzajarulést jelent a migracios és
menekiiltiigyi paktum végrehajtasahoz. Bizonyitja, hogy az Uni6 gyorsan tud cselekedni a
menekiiltiigyi rendszerének megfeleld mitkddését akadalyozo eljarasi sziik keresztmetszetek
megsziintetése érdekében. Pontosan ezt koveteli meg a hatarozott és méltanyos migracios
politika: gyors és végrehajthato, de jogilag megalapozott és az alapvetd jogokat tiszteletben
tart6 eljarasokat.

Mind bels6, mind kiilso szinten novelni akarjuk a hitelességet. Eszkdzoket biztositunk a
tagallamok szadmara a menekiiltiigy hatékonyabb kezeléséhez, ugyanakkor egyértelmii
tizenetet kiildiink arrdl, hogy az EU tovabbra is elkdtelezett a védelmi sziikségletek és a
nemzetk6zi védelemmel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek betartasanak biztositasa
mellett, ugyanakkor eltokélt szandéka, hogy visszaszoritsa a menekiiltiigyi rendszerrel valo
visszaélést és a hosszadalmas eljarasi késedelmeket. Emellett gyorsabb egylittmitkddést
tesziink lehetdvé biztonsagos partnerorszagokkal, és strukturalt megallapodasok révén
0sztonodzziik a kozos feleldsségvallalast.

Célunk, hogy hozzajaruljunk a szolidaritdson, bizalmon és kiszamithatosagon alapulo
fenntarthat6 eurdpai menekiiltiigyi architektura hosszi tava célkitlizéséhez. Ezért inkabb erre
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a pragmatikus korrekcidra van sziikségiink, mint elvi atalakitasra, biztositva, hogy a
biztonsagos harmadik orszagra vonatkoz6 mechanizmus az eredeti terveknek megfeleléen
miikodjon, hogy gyors, tisztességes €s jogszerl eredmények sziilessenek valamennyi érintett
fél szamara.

Ez nem a normék szintjének csokkenését jelenti, hanem annak megerdsitését, hogy Europa
képes Osszekapcsolni az elvet a gyakorlatiassaggal. A miikodoképes €s hiteles menekiiltiigyi
rendszer elengedhetetlen a kozvélemény bizalmanak és a tagallamok kozotti szolidaritasnak a
fenntartasahoz. A biztonsdgos harmadik orszagokra vonatkozo6 reform konkrét 1épést jelent e
cél felé, és egyértelmiien jelzi, hogy az Eurdpai Unid képes megvédeni hatérait, fenn tudja
tartani értékeit €s eredményeket tud elérni.

A fentiek fényében az el6ado ugy véli, hogy a Bizottsag javaslatahoz csak célzott
finomitasokra van sziikség a teljes jogi egyértelmiiség és a miikodési koherencia biztositasa
érdekében.

Annak értékelésekor, hogy egy harmadik orszag biztonsagos harmadik orszdgnak mindsiil-e,
a tagallamok figyelembe vehetik azt a tényt, ha az adott orszag az unids vagy a nemzeti
jegyzékben mar biztonsagos szarmazasi orszagként szerepel. Ez a koriilmény az orszag
altalanos stabilitdsdnak és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak mutatdjaként szolgélhat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a biztonsagos harmadik orszag elvét kovetkezetesen és
hatékonyan alkalmazzak, a tagallamoknak el8szor az dsszes rendelkezésre allo indokot —
példaul a kapcsolatot, az atutazast és a meglévé megallapodasokat is — figyelembe kell
venniiik, miel6tt érdemben megvizsgalnak a menedékjog iranti kérelmet. Az eljaras csak
akkor folytatddhat az Unidn beliil, ha ezek egyike sem alkalmazando.

Az unids jog kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa és az eltérd gyakorlatok elkertilése
érdekében 0sztonozni kell a harmadik orszagokkal kotott unids szintli megallapodasok vagy
egyezmények alkalmazasat, mivel ezek k6zos keretet biztositanak, tiszteletben tartjdk az
unios normakat és erdsitik a tagallamok kozotti kdlcsonods bizalmat.

A kisérd nélkiili kiskoruak mentesiilnek a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazéasa
alol, amennyiben azt biztonsagos harmadik orszaggal kotott megallapodas vagy egyezmény
alapjan alkalmazzak. A tagéallamok szdmara azonban lehetdvé kell tenni, hogy ilyen alapon
alkalmazzak az elvet, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy a kiskoru veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra vagy a kdzrendre. Ez fenntartja a védelem és a biztonsag kozotti
egyensulyt, és biztositja az 6sszhangot a hataron folytatott eljaras meglévd szabalyaival.

Mivel a szokés ellendrizetlen kockazata aladsna a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasat, a tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiik az ilyen szokés
megeldzése érdekében.

Végezetiil javasoljuk a halaszt6 hatdlyra vonatkozé szabalyok pontositasat annak
egyértelmiivé tételével, hogy a végrehajtas csak akkor fliggesztheto fel, ha alapos okkal
feltételezhetd, hogy a kitoloncolds sértené a visszakiildés tilalmanak elvét. Ez biztositja az
alapveto jogok teljes kori tiszteletben tartasat, ugyanakkor elkeriili a sziikségtelen eljarasi
késedelmeket.
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Az el6ado6 iidvozli a Bizottsag kezdeményezEését, és a jogbiztonsagot €s az atlathatosag
megerdsitését célzd, korlatozott szamu pontositassal tdmogatja annak gyors elfogadéasat. A
kapcsolat kritériuma tekintetében rugalmas megkdzelitést kovetve, €és jovahagyva a
felfiiggesztd hatalyra vonatkozo feliilvizsgalt szabalyokat, az Eurdpai Parlament segithet egy
olyan koherens keret kialakitdsaban, amely egyarant szolgalja a védelmet €s a hatékonysagot.
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