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Tifsira tas-simboli uZati

*  Procedura ta’ konsultazzjoni
**%  Procedura ta’ approvazzjoni
***]  Procedura legizlattiva ordinarja (I-ewwel qari)
***[[  Procedura legizlattiva ordinarja (it-tieni qari)
***[II  Procedura legizlattiva ordinarja (it-ticlet qari)

(Tt-tip ta’ procedura jiddependi mill-bazi legali proposta mill-abbozz ta’ att.)

Emendi ghal abbozz ta’ att

Emendi tal-Parlament ’Zewg kolonni

It-thassir huwa indikat permezz tat-tipa korsiva u grassa fil-kolonna tax-
xellug. Is-sostituzzjoni hija indikata permezz tat-tipa korsiva u grassa fiz-
zewg kolonni. It-test gdid huwa indikat permezz tat-tipa korsiva u grassa fil-
kolonna tal-lemin.

L-ewwel u t-tieni linji tal-intestatura ta’ kull emenda jidentifikaw il-parti tat-
test ikkoncernata fl-abbozz ta’ att inkwistjoni. Meta emenda tirrigwarda att
ezistenti, li I-abbozz ta’ att ikollu l-hsieb li jemenda, l-intestatura jkun fiha
wkoll it-tielet u r-raba’ linji li jidentifikaw rispettivament l-att ezistenti u d-
dispozizzjoni kkoncernata f’dak 1-att.

Emendi tal-Parlament li jiehdu l-forma ta’ test konsolidat

Il-partijiet godda tat-test huma indikati permezz tat-tipa korsiva u grassa. 11-
partijiet imhassra tat-test huma indikati permezz tas-simbolu I jew huma
ingassati. Is-sostituzzjoni tintwera billi jigi indikat permezz tat-tipa korsiva u
grassa t-test il-gdid u billi jithassar jew jigi ingassat it-test sostitwit.

Bhala ec¢cezzjoni, it-tibdil ta’ natura strettament teknika maghmul mis-
servizzi fil-preparazzjoni tat-test finali mhuwiex indikat.
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ABBOZZ TA’ RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE) 2024/1348 fir-rigward tal-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “pajjiz terz
sikur”

(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Proc¢edura legizlattiva ordinarja: l-ewwel qari)

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-proposta tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
(COM(2025)0259),

— wara li kkunsidra l-Artikolu 294(2) u 1-Artikolu 78(2), punt (d), tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, skont liema artikoli I-Kummissjoni pprezentat il-
proposta lill-Parlament (C10-0088/2025),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 294(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni,
— wara li kkunsidra I-Artikolu 60 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A10-0000/2025),

1. Jadotta I-pozizzjoni fl-ewwel qari li tidher hawn taht;
2. litlob lill-Kummissjoni terga’ tirreferi 1-kwistjoni lill-Parlament jekk tibdel il-proposta
taghha, temendaha b’mod sustanzjali jew ikollha I-hsieb li temendaha b’mod

sustanzjali;,

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.
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Emenda 1

Proposta ghal regolament
Premessa 1a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 2

Proposta ghal regolament
Premessa 2

Test propost mill-Kummissjoni

(2) L-ezistenza ta’ konnessjoni bejn 1-
applikant u l-pajjiz terz sikur ma hijiex
mehtiega mid-dritt internazzjonali dwar ir-
refugjati, b’mod partikolari I-Konvenzjoni
ta’ Ginevra, jew id-dritt internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem, b’mod
partikolari I-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem. Ghalhekk,
jenhtieg li 1-Istati Membri jkollhom il-
possibbilta li japplikaw il-kuncett ta’ pajjiz
terz sikur meta ma tkun tista’ tigi stabbilita
l-ebda konnessjoni bejn l-applikant u I-
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Emenda

(la) Fil-valutazzjoni ta’ jekk pajjiz terz
Jissodisfax il-kundizzjonijiet biex jitqies
bhala pajjizi terz sikur ghall-finijiet tar-
Regolament (UE) 2024/1348, jenhtieg li I-
Istati Membri jkunu jistghu jqisu jekk dak
il-pajjiz huwiex inkluz f’lista tal-Unjoni
jew f’lista nazzjonali ta’ pajjizi ta’ origini
sikuri, kif imsemmi fl-Artikolu 61 ta’ dak
ir-Regolament. L-inkluZjoni ta’ pajjiz
[ftali lista tista’ tikkostitwixxi indikazzjoni
rilevanti tas-sitwazzjoni generali tad-
drittijiet tal-bniedem u l-istabbilta f’dak il-
pajjiz. Jenhtieg li I-Istati Membri jizguraw
li l-applikant ikollu access effettiv ghal
protezzjoni effettiva f’dak il-pajjiz terz
[’konformita mal-prinéipju ta’ non-
refoulement u mar-Regolament (UE)
2024/1348.

Or. en

Emenda

(2) L-ezistenza ta’ konnessjoni bejn 1-
applikant u l-pajjiz terz sikur ma hijiex
mehtiega mid-dritt internazzjonali dwar ir-
refugjati, b’mod partikolari I-Konvenzjoni
ta’ Ginevra, jew id-dritt internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem, b’mod
partikolari I-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem. Ghalhekk,
jenhtieg li 1-Istati Membri jkollhom il-
possibbilta li japplikaw il-kuncett ta’ pajjiz
terz sikur meta ma tkun tista’ tigi stabbilita
l-ebda konnessjoni bejn l-applikant u I-
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pajjiz terz sikur ikkonc¢ernat, diment li
ftehim jew arrangament mal-pajjiz terz
ikkoncernat ikun jehtieg 1-ezami tal-merti
tat-talbiet ghal protezzjoni effettiva
maghmula mill-applikanti soggetti ghal
dak il-ftehim jew l-arrangament.

Emenda 3

Proposta ghal regolament
Premessa 2a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 4

Proposta ghal regolament
Premessa 3

Test propost mill-Kummissjoni

3) Jenhtieg li I-Istati Membri jkollhom
il-possibbilta 1i japplikaw il-kuncett ta’
pajjiz terz sikur abbazi ta’ konnessjoni bejn
l-applikant u I-pajjiz terz ikkoncernat, li
permezz taghha jkun ragonevoli ghall-
applikant li jmur £ dak il-pajjiz terz.

PR\1330177MT.docx

pajjiz terz sikur ikkonc¢ernat, diment li
ftehim jew arrangament konkluz jew mill-
Unjoni Ewropea jew minn Stat Membru
wiehed jew aktar mal-pajjiz terz
ikkoncernat ikun jehtieg 1-ezami tal-merti
tat-talbiet ghal protezzjoni effettiva
maghmula mill-applikanti soggetti ghal
dak il-ftehim jew l-arrangament.

Or. en

Emenda

(2a) Sabiex tigi ;gurata l-applikazzjoni
uniformi tad-dritt tal-Unjoni u biex jigu
evitati prattiki divergenti fost I-Istati
Membri, jenhtieg li jitheggeg l-uiu ta’
ftehimiet jew arrangamenti konkluzi mill-
Unjoni Ewropea ma’ pajjizi terzi. Tali
strumenti fil-livell tal-Unjoni jipprovdu
qafas legali u procedurali komuni ghall-
kooperazzjoni dwar l-aZil u I-migrazzjoni,
jizguraw il-konformita mad-dritt u I-
istandards tal-Unjoni, u jsahhu I-fidudja
reciproka bejn I-Istati Membri fl-
applikazzjoni tal-kunéett ta’ pajjiz, terg
sikur.

Or. en

Emenda

3) Jenhtieg li I-Istati Membri jkollhom
il-possibbilta 1i japplikaw il-kuncett ta’
pajjiz terz sikur abbazi ta’ konnessjoni bejn
l-applikant u I-pajjiz terz ikkoncernat,
peress i huwa ragonevoli li jigi previst li
l-applikant jista’ jmur {dak il-pajjiz u
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Emenda 5

Proposta ghal regolament
Premessa 4a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 6

Proposta ghal regolament
Premessa S

Test propost mill-Kummissjoni

%) Minhabba s-sitwazzjoni ta’
vulnerabbilta ta’ minuri mhux
akkumpanjati u I-htiega ghal appogg
immirat, jenhtieg li I-kuncett ta’ pajjiz terz
sikur jigi applikat ghal minuri mhux
akkumpanjati biss meta jkunu jistghu jigu
stabbiliti konnessjoni jew tranzitu mal-
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Jjapplika ghall-protezzjoni hemmhekk.

Or. en

Emenda

(4da)  Sabiex tigi ppreservata l-effettivita
tal-kuncett ta’ pajjiz terz sikur u biex tigi
Zgurata applikazzjoni koerenti madwar Il-
Unjoni, I-Istati Membri li japplikaw dak
il-kuncett jenhtieg li jaghmlu uZu shih
mir-ragunijiet kollha stabbiliti fir-
Regolament (UE) 2024/1348 qabel ma
jezaminaw applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali fuq il-merti taghha.
Ghalhekk jenhtieg li jivvalutaw, b’mod
komprensiv, jekk il-kundizzjonijiet relatati
ma’ konnessjoni, tranZitu, jew ftehim jew
arrangament eZistenti mal-pajjiz terg
ikkoncernat jistghux jigu applikati b’mod
effettiv. Huwa biss meta l-ebda wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkun
tista’ tigi applikata, jew fejn il-pajjiz terg
Jjirrifjuta li jaccéetta jew jaccetta mill-gdid
lill-applikant, li lI-applikant ghandu
jinghata aééess ghall-procedura tal-azil
fl-Unjoni.

Or. en

Emenda

(5) Minhabba s-sitwazzjoni ta’
vulnerabbilta ta’ minuri mhux
akkumpanjati u I-htiega ghal appogg
immirat, jenhtieg li I-kuncett ta’ pajjiz terz
sikur jigi applikat ghal minuri mhux
akkumpanjati biss meta jkunu jistghu jigu
stabbiliti konnessjoni jew tranzitu mal-
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pajjiz terz ikkoncernat u jigu ssodisfati 1-
kundizzjonijiet tal-Artikolu 59(6) tar-
Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. Jenhtieg li 1-Istati
Membri jizguraw li l-ahjar interessi tat-tfal
ikunu kunsiderazzjoni primarja fid-
decizjonijiet kollha li jikkon¢ernaw il-
minuri.

Emenda 7

Proposta ghal regolament
Premessa 6

Test propost mill-Kummissjoni

(6) Huwa mehtieg li tissahhah it-
trasparenza fir-rigward tal-konkluzjoni
mill-Istati Membri ta’ ftehimiet u
arrangamenti ma’ pajjizi terzi sikuri, sabiex
I-Istati Membri u I-Kummissjoni jigu
appoggati biex jistabbilixxu approc¢
komprensiv dwar id-dimensjoni esterna tal-
migrazzjoni, u biex jikkoordinaw I-isforzi
taghhom lejn pajjizi terzi biex japplikaw il-
kuncett ta’ pajjiz terz sikur. Dan
Jippermetti wkoll il-monitoragg ta’ jekk il-
ftehimiet jew l-arrangamenti ma’ pajjizi
terzi jissodisfawx il-kundizzjonijiet
stabbiliti minn dan ir-Regolament. Jenhtieg
li dan jippermetti wkoll applikazzjoni aktar
konsistenti u koerenti tal-kuncett ta’ pajjiz
terz sikur madwar 1-Unjoni u
jikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb
generali tas-Sistema Ewropea Komuni tal-
Azil. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li 1-Istati
Membri jkunu mehtiega jinfurmaw lill-
Kummissjoni u lil Stati Membri ohrajn
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pajjiz terz ikkoncernat u jigu ssodisfati I-
kundizzjonijiet tal-Artikolu 59(6) tar-
Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. Madankollu, meta
Jjkun hemm ragunijiet ragonevoli biex
wiehed jemmen li I-minuri mhux
akkumpanjat ikun ta’ theddida ghas-
sigurta nazzjonali jew ghall-ordni
pubbliku, jenhtieg li I-Istati Membri
Jjkunu jistghu japplikaw ukoll dak il-
kuncett f’konformita mal-ftehimiet jew I-
arrangamenti konkluzi mal-pajjiz terz
ikkoncéernat. F’kull kaz, jenhtieg li 1-Istati
Membri jizguraw li 1-ahjar interessi tat-tfal
ikunu kunsiderazzjoni primarja fid-
decizjonijiet kollha li jikkon¢ernaw il-
minuri.

Or. en

Emenda

(6) Huwa mehtieg li tissahhah it-
trasparenza fir-rigward tal-konkluzjoni
mill-Istati Membri ta’ ftehimiet u
arrangamenti ma’ pajjizi terzi sikuri, sabiex
I-Istati Membri u 1-Kummissjoni jigu
appoggati biex jistabbilixxu approc¢
komprensiv dwar id-dimensjoni esterna tal-
migrazzjoni, u biex jikkoordinaw I-isforzi
taghhom lejn pajjizi terzi biex japplikaw il-
kuncett ta’ pajjiz terz sikur. Dan
Jippermetti wkoll il-monitoragg ta’ jekk il-
ftehimiet jew l-arrangamenti ma’ pajjizi
terzi jissodisfawx il-kundizzjonijiet
stabbiliti minn dan ir-Regolament. Jenhtieg
li dan jippermetti wkoll applikazzjoni aktar
konsistenti u koerenti tal-kuncett ta’ pajjiz
terz sikur madwar 1-Unjoni u
jikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb
generali tas-Sistema Ewropea Komuni tal-
Azil. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li 1-Istati
Membri jkunu mehtiega jinfurmaw lill-
Kummissjoni u lil Stati Membri ohrajn

PE778.391v01-00

MT



MT

qabel il-konkluzjoni ta’ ftehimiet jew
arrangamenti ma’ pajjizi terzi.

Emenda 8

Proposta ghal regolament
Premessa 7

Test propost mill-Kummissjoni

(7) Jenhtieg li I-Istati Membri jkunu
jistghu jiehdu l-mizuri mehtiega biex
Jindirizzaw ir-riskju li l-applikanti li
ghalihom qed jigi applikat il-kuncett ta’
pajjiz terz sikur jaharbu, inkluz billi
jirrestringu I-liberta tal-moviment skont 1-
Artikolu 9 tad-Direttiva (UE) 2024/1346
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, jew
billi jzommu l-applikant ikkonc¢ernat
f’detenzjoni f’konformita mal-Artikolu 10
taghha, sabiex jivvalutaw l-ammissibbilta
tal-applikazzjonijiet.

2 Id-Direttiva (UE) 2024/1346 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Mejju 2024 li tistabbilixxi l-istandards
dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali (GU L,
2024/1346, 22.5.2024 , ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Emenda 9

Proposta ghal regolament
Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni

(8) Sabiex tissahhah 1-effi¢jenza
procedurali, jenhtieg li l-applikant ma
jkollux dritt awtomatiku li jibqa’ fit-
territorju ta’ Stat Membru ghall-fini ta’
appell kontra d-dec¢izjonijiet ta’

PE778.391v01-00

meta jibdew in-negozjati u qabel il-
konkluzjoni ta’ ftehimiet jew arrangamenti
ma’ pajjizi terzi.

Or. en

Emenda

(7) Jenhtieg li 1-Istati Membri jkunu
jistghu jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega
biex jigi evitat ir-riskju ta’ hrib tal-
applikanti li ghalihom qged jigi applikat il-
kuncett ta’ pajjiz terz sikur, inkluz billi
jirrestringu I-liberta tal-moviment skont 1-
Artikolu 9 tad-Direttiva (UE) 2024/1346
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, jew
billi jZzommu l-applikant ikkoncernat
f’detenzjoni f’konformita mal-Artikolu 10
taghha, sabiex jivvalutaw l-ammissibbilta
tal-applikazzjonijiet.

2 Id-Direttiva (UE) 2024/1346 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Mejju 2024 li tistabbilixxi l-istandards
dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali (GU L,
2024/1346, 22.5.2024 , ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Emenda

(8) Sabiex tissahhah 1-effi¢jenza
procedurali, jenhtieg li l-applikant ma
jkollux dritt awtomatiku li jibqa’ fit-
territorju ta’ Stat Membru ghall-fini ta’
appell kontra d-dec¢izjonijiet ta’

PR\1330177MT.docx



inammissibbilta mehuda abbazi tal-kuncett
ta’ pajjiz terz sikur. Madankollu, 1-infurzar
tad-decizjoni ta’ ritorn korrispondenti jrid
Jigi sospiz matul it-terminu li fih il-persuna
kkoncernata tista’ tezercita d-dritt taghha
ghal rimedju effettiv quddiem qorti tal-
prim’istanza u meta tali appell jigi
pprezentat fejn ikun hemm riskju ta’ ksur
tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Emenda 10

Proposta ghal regolament
Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt -1 (gdid)
Regolament (UE) 2024/1348

inammissibbilta mehuda abbazi tal-kuncett
ta’ pajjiz terz sikur. Madankollu, 1-infurzar
tad-decizjoni ta’ ritorn korrispondenti jrid
Jigi sospiz matul it-terminu li fih il-persuna
kkoncernata tista’ tezercita d-dritt taghha
ghal rimedju effettiv quddiem qorti tal-
prim’istanza. Fejn tali appell jigi
pprezentat, l-ezekuzzjoni tista’ tigi sospiza
biss jekk ikun hemm ragunijiet ragonevoli
biex wiehed jemmen li dik it-tnehhija
tirrizulta fi ksur tal-princ¢ipju ta’ non-
refoulement.

Or. en

Artikolu 59 — paragrafu 3 — subparagrafu la (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 11

Proposta ghal regolament

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 1 — punt a
Regolament (UE) 2024/1348

Artikolu 59 — paragrafu 5 — punt b — punt i

Test propost mill-Kummissjoni

(1) ikun hemm konnessjoni bejn I-
applikant u l-pajjiz terz ikkoncernat, /i

PR\1330177MT.docx

Emenda

(-1)  Fl-Artikolu 59(3), jizdied is-
subparagrafu li gej:

Fil-valutazzjoni ta’ jekk pajjiz terz
Jjissodisfax il-kundizzjonijiet biex jitqies
bhala pajjii terz sikur f’konformita ma’
dan l-Artikolu, I-Istati Membri jistghu
Jqisu jekk dak il-pajjiz huwiex inkluz
[f’lista tal-Unjoni jew f’lista nazzjonali ta’
pajjizi ta’ origini sikuri kif imsemmi fl-
Artikolu 61 ta’ dan ir-Regolament.

Or. en

Emenda

(1) ikun hemm konnessjoni bejn 1-
applikant u I-pajjiz terz ikkoncernat,
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abbazi taghha jkun ragonevoli ghall-
applikant li jivvjagga lejn dak il-pajjiz;;

Emenda 12

Proposta ghal regolament

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 1 — punt a
Regolament (UE) 2024/1348

Artikolu 59 — paragrafu 5 — punt b — punt iii

Test propost mill-Kummissjoni

(i)  ikun hemm ftehim jew arrangament
mal-pajjiz terz ikkoncernat i jirrikjedi 1-
ezami tal-merti tat-talbiet ghal protezzjoni
effettiva maghmula mill-applikanti soggetti
ghal dak il-ftehim jew l-arrangament.

Emenda 13

Proposta ghal regolament

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 1 — puntb
Regolament (UE) 2024/1348

Artikolu 59 — paragrafu 5 — subparagrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni

Fl-applikazzjoni tal-ewwel paragrafu, il-
punt (b), I-ahjar interessi tat-tfal ghandhom
ikunu kunsiderazzjoni primarja. L-ewwel
paragrafu, il-punt (b)(ii1), ma ghandux
japplika fejn l-applikant ikun minuri mhux
akkumpanjat.

PE778.391v01-00 12/15

Or. en

Emenda

(i)  ikun hemm ftehim jew arrangament
konkluz mill-Unjoni jew minn Stat
Membru wiehed jew aktar mal-pajjiz terz
ikkoncernat li jirrikjedi 1-ezami tal-merti
tat-talbiet ghal protezzjoni effettiva
maghmula mill-applikanti soggetti ghal
dak il-ftehim jew l-arrangament.

Or. en

Emenda

Fl-applikazzjoni tal-ewwel paragrafu, il-
punt (b), I-ahjar interessi tat-tfal ghandhom
ikunu kunsiderazzjoni primarja. L-ewwel
paragrafu, il-punt (b)(ii1), ma ghandux
japplika fejn l-applikant ikun minuri mhux
akkumpanjat, sakemm ma jkunx hemm
ragunijiet ragonevoli biex jitqies li I-
minuri mhux akkumpanjat ikun ta’
periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-
ordni pubbliku skont il-ligi nazzjonali.

Or. en
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NOTA SPJEGATTIVA

I1-proposta tal-Kummissjoni biex jigi emendat ir-Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 11 jistabbilixxi pro¢edura komuni tal-protezzjoni internazzjonali fl-
Unjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “pajjiz terz sikur” hija pass f"waqtu u
mmirat biex jigi zgurat li s-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil issir kemm kredibbli kif ukoll
fattibbli. Tindirizza l-inkonsistenzi li ilhom jeZistu fil-mod kif 1-Istati Membri applikaw il-
kuncett, u twiegeb ghas-sejhiet mill-awtoritajiet nazzjonali ghal aktar flessibbilta u ¢arezza
legali.

I1-kuncett ta’ pajjiz terz sikur jibqa’ parti essenzjali mill-politika ta’ protezzjoni
internazzjonali. Dan jirrifletti prin¢ipju fundamentali: dawk li jehtiegu protezzjoni ghandhom
jir¢evuha, izda mhux necessarjament fl-Unjoni Ewropea meta jkunu jistghu jir¢ievu
protezzjoni effettiva f*pajjiz terz li jitqies sikur ghalihom. Madankollu, matul 1-ahhar ghaxar
snin, l-uzu prattiku ta’ din l1-ghodda gie mxekkel mill-kumplessita pro¢edurali u minn
interpretazzjonijiet divergenti fost 1-Istati Membri, b’mod partikolari fir-rigward tar-rekwizit
ta’ “konnessjoni” bejn l-applikant u 1-pajjiz terz u l-effett sospensiv awtomatiku tal-appelli.
Kemm l-analizijiet istituzzjonali kif ukoll il-valutazzjonijiet tal-esperti indipendenti
jikkonkludu li I-aggustamenti mehtiega jistghu jsiru minghajr ma jigi kompromess il-ligi
internazzjonali jew tal-Unjoni.

L-ewwel titjib jikkoncerna I-kriterju tal-konnessjoni. Kif rikonoxxut mill-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati u kkonfermat mill-istudju akkademiku fil-qasam
guridiku, il-ligi internazzjonali ma tirrikjedix 1-ezistenza ta’ rabta personali bejn applikant u 1-
pajjiz meqjus bhala sikur. Filwagqt li l-prezenza ta’ konnessjoni tista’ tiffacilita 1-
kooperazzjoni prattika, din mhijiex prekundizzjoni ghal-legalita. Ghalhekk, il-Kummissjoni
gustament tipproponi li dan I-element isir fakultattiv, u b’hekk I-stati Membri jinghataw il-
flessibbilta 1i jiddeterminaw jekk u kif japplikawh, skont i¢-¢irkostanzi operazzjonali u 1-
ezistenza ta’ oqfsa jew arrangamenti ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi shab.

Wiehed ghandu jzomm f"mohhu wkoll li I-proposta tirrikjedi wkoll 1i I-Istati Membri
jinfurmaw lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohra qabel ma jikkonkludu ftehimiet jew
arrangamenti ma’ pajjizi terzi sikuri, billi dan jizgura trasparenza akbar, sensibilizzazzjoni
reciproka, u fl-ahhar mill-ahhar permezz t’hekk tissahhah il-koordinazzjoni u I-koerenza tal-
isforzi tal-Unjoni ghall-gestjoni tal-migrazzjoni esterna.

Din il-bidla ma ddghajjifx id-drittijiet fundamentali u lanqas ma tbaxxi I-istandards ta’
protezzjoni. Ghall-kuntrarju, tirrifletti r-realta li 1-“konnessjoni” spiss saret ostaklu
amministrattiv aktar milli salvagwardja. Billi nZommu I-prin¢ipju ta’ valutazzjoni individwali,
inkunu ged nizguraw li kull kaz xorta jigi ezaminat biex jigi kkonfermat li I-persuna
kkon¢ernata tista’ tir¢ievi protezzjoni effettiva fil-pajjiz terz, inkluz ir-rispett ghan-non-
refoulement u l-acc¢ess ghal proceduri gusti. Dak li jinbidel mhuwiex il-livell ta’ protezzjoni,
izda l-kapacita tal-Istati Membri li japplikaw il-kuncett b’mod konsistenti u effi¢jenti.

It-tieni titjib jikkoncerna l-effett sospensiv tal-appelli. Skont ir-regoli attwali, appell kontra
decizjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-kuncett ta’ pajjiz terz sikur jissospendi
awtomatikament it-trasferiment sakemm tinghata sentenza finali. Filwaqt li din is-
salvagwardja kellha l-ghan li tipprotegi lill-applikanti minn kwalunkwe riskju ta’ refoulement,
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wasslet ukoll ghal litigazzjoni fit-tul u prattika inkonsistenti madwar I-Unjoni. It-tnehhija tal-
effett sospensiv awtomatiku, filwaqt li tiggarantixxi d-dritt tal-applikant 1i jitlob sospensjoni
quddiem qorti jew tribunal, hija mahsuba biex ittemm din il-prattika. L-awtorita gudizzjarja
ghandha zzomm is-setgha li taghti effett sospensiv fejn ikun hemm riskju kredibbli ta’
refoulement jew hsara irreparabbli ohra.

Dan l-approce¢ ibbilang¢jat jirrispetta bis-shih 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u l-gurisprudenza kemm tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem. Il-gurisprudenza tad-drittijiet tal-bniedem taghmilha c¢ara li d-dritt ghal
rimedju effettiv ma jirrikjedix sospensjoni awtomatika fil-kazijiet kollha, izda biss li r-rimedju
jkun kapaci jipproduci effett sospensiv meta jkun mehtieg. Il-proposta ghalhekk tirrispetta I-
protezzjoni gudizzjarja filwagqt li terga’ tistabbilixxi I-effi¢jenza procedurali. Tipprevjeni
wkoll sitwazzjonijiet ta’ limbu legali li fil-passat hallew lill-applikanti magbudin ghal xhur
jew snin f’incertezza, li mminaw il-fidu¢ja fis-sistemi tal-azil u holqu piz amministrattiv bla
bzonn ghall-Istati Membri.

Hemm bzZonn li I-koerenza bejn il-proceduri tal-azil u tar-ritorn tissahhah, u b’hekk
tikkontribwixxi ghal sistema aktar bla xkiel. Il-kjarifika u s-simplifikazzjoni tar-regoli jsahhu
1-kooperazzjoni bbazata fuq is-shubija ma’ pajjizi terzi, filwaqt li jizguraw li l-ftehimiet u 1-
arrangamenti ma’ pajjizi terzi sikuri jkunu ta’ benefic¢ju rec¢iproku, jirrispettaw il-principji ta
responsabbilta kondiviza, u jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali. Tikkomplementa 1-
politika usa’ tal-Unjoni dwar il-migrazzjoni esterna, inkluzi ¢entri ta’ ritorn futuri u
arrangamenti ta’ riammissjoni mfassla apposta, fejn il-kuncett ta’ protezzjoni effettiva jibqa’
centrali.

b

[l-proposta tal-Kummissjoni hija fil-limiti sew tal-ligi internazzjonali u 1-Konvenzjoni ta’
Ginevra. Il-proposta ma tnehhix is-salvagwardji, izda tibbilan¢ja mill-gdid il-ligi tal-UE.
Diversi elementi tal-qafas attwali jmorru lil hinn mir-rekwiziti internazzjonali (“gold-
plating”), u din ir-revizjoni tghinna nallinjawhom mill-gdid mal-obbligi legali attwali.

Minn perspettiva politika, dan l-abbozz ta’ rapport jirrapprezenta kontribut konkret ghall-
implimentazzjoni tal-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil. Juri li I-Unjoni tista’ tagixxi malajr
biex tnehhi l-kongestjonijiet proc¢edurali li impedew il-funzjonament xieraq tas-sistema tal-
azil taghha. Dan huwa prec¢izament dak li politika tal-migrazzjoni soda u gusta tehtieg:
proceduri li jkunu rapidi u infurzabbli, izda wkoll legalment sodi u li jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali.

Irridu nsahhu l-kredibbilta kemm internament kif ukoll esternament. L-Istati Membri se
jinghataw 1-ghodod li jehtiegu biex jimmaniggjaw l-azil b’mod aktar effettiv filwaqt li
jintbaghat messagg car 1i I-UE tibqa’ impenjata lejn il-htigijiet ta’ protezzjoni u li tizgura 1-
konformita mal-obbligi internazzjonali ghall-protezzjoni internazzjonali, izda li hija
determinata li trazzan l-uzu abbuziv li jsir mis-sistema tal-azil u d-dewmien procedurali twil.
Dan se jippermetti wkoll kooperazzjoni aktar rapida ma’ pajjizi shab sikuri u jheggeg r-
responsabbilta kondiviza permezz ta’ arrangamenti strutturati.

L-ghan huwa li jinghata kontribut ghall-objettiv fit-tul ta’ arkitettura Ewropea sostenibbli tal-
azil mibnija fuq is-solidarjeta, il-fiducja u l-prevedibbilta. Ghalhekk, aktar milli riforma
kuncettwali, hemm bzonn ta’ korrezzjoni prammatika li tizgura li I-mekkanizmu ta’ pajjiz terz
sikur jiffunzjona kif originarjament mahsub, biex jipprovdi eziti rapidi, gusti u legali ghall-
partijiet kollha involuti.
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Dan mhuwiex tnaqqis fl-istandards, izda konferma tal-kapacita tal-Ewropa li tghaqqad il-
prin¢ipji mal-pratticita. Sistema tal-azil kredibbli u li tiffunzjona hija indispensabbli biex
tinzamm il-fidu¢ja pubblika u s-solidarjeta fost l-Istati Membri. Ir-riforma tal-pajjizi terzi
sikuri tirrapprezenta pass konkret lejn dak 1-ghan u sinjal ¢ar li 1-Unjoni Ewropea hija kapaci
tipprotegi I-fruntieri taghha, izZomm il-valuri taghha, u tikseb ir-rizultati.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, ir-rapporteur tqis li I-proposta tal-Kummissjoni tirrikjedi biss
irfinar immirat biex jigu zgurati carezza legali shiha u koerenza operazzjonali.

Meta jivvalutaw jekk pajjiz terz ghandux jikkwalifika bhala pajjiz terz sikur, 1-Istati Membri
jistghu jqisu jekk dak il-pajjiz huwiex diga elenkat bhala pajjiz ta’ origini sikur fil-livell tal-
Unjoni jew f’livell nazzjonali. Dan jista’ jservi bhala indikatur tal-istabbilta generali tal-pajjiz
u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fil-pajjiz.

Sabiex tigi zgurata applikazzjoni konsistenti u effettiva tal-kuncett ta’ pajjiz terz sikur, 1-Istati
Membri l-ewwel ghandhom jikkunsidraw ir-ragunijiet kollha disponibbli — bhall-konnessjoni,
it-tranzitu jew arrangament ezistenti — qabel ma jezaminaw talba ghall-azil fuq il-merti
taghha. Huwa biss jekk ma tapplika l-ebda wahda minn dawn il-kundizzjonijiet li I-pro¢edura
tkompli fl-Unjoni.

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi tal-1igi tal-Unjoni u biex jigu evitati prattiki
divergenti, ghandu jigi mheggeg 1-uzu ta’ ftehimiet jew arrangamenti fil-livell tal-UE ma’
pajjizi terzi, peress li dawn jipprovdu qafas komuni, jirrispettaw l-istandards tal-Unjoni, u
jsahhu I-fiducja rec¢iproka fost 1-Istati Membri.

[I-minuri mhux akkumpanjati huma ezentati mill-applikazzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz terz sikur
fejn dan jigi applikat abbazi ta’ ftehim jew arrangament ma’ pajjiz terz sikur. Madankollu, 1-
Istati Membri ghandhom jithallew japplikaw il-kuncett f’kazijiet bhal dawn fejn ikun hemm
ragunijiet ragonevoli biex jitqies li I-minuri jikkostitwixxi periklu ghas-sigurta nazzjonali jew
ghall-ordni pubbliku. Dan izomm bilan¢ bejn il-protezzjoni u s-sigurta, kif ukoll jizgura 1-
koerenza mar-regoli ezistenti fir-rigward tal-proc¢edura fuq il-fruntiera.

Minhabba li r-riskji mhux ikkontrollati ta’ harba jimminaw l-applikazzjoni tal-kuncett ta’
pajjiz terz sikur, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jipprevjenu
tali harba.

Fl-ahhar nett, qed jigi propost li r-regoli dwar l-effett sospensiv jigu rfinati billi jigi ¢carat 1i 1-
infurzar jista’ jigi sospiz biss meta jkun hemm ragunijiet ragonevoli biex wiehed jemmen li t-
tnehhija tikser il-princ¢ipju ta’ non-refoulement. Dan jizgura rispett shih ghad-drittijiet
fundamentali filwaqt 1i jevita dewmien procedurali bla bzonn.

Ir-rapporteur tilga’ I-inizjattiva tal-Kummissjoni u tappoggja l-adozzjoni rapida taghha, bi
kjarifiki limitati mmirati lejn it-tishih tac-certezza legali u t-trasparenza. Billi juri flessibbilta
fir-rigward tal-kriterju ta’ konnessjoni u billi japprova r-regoli riveduti dwar l-effett
sospensiv, il-Parlament Ewropew jista’ jikkontribwixxi ghat-tlestija ta’ qafas koerenti li
jissodisfa kemm ir-rekwiziti ta’ protezzjoni kif ukoll dawk ta’ effi¢jenza.
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