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PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji
»bezpiecznego Kraju trzeciego”

(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2025)0259),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 78 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C10-0088/2025),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

— uwzgledniajac art. 60 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych (A10-0000/2025),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Istnienie zwigzku miedzy osoba
ubiegajacg si¢ o ochrong migdzynarodowa
a bezpiecznym krajem trzecim nie jest
wymagane na mocy miedzynarodowego
prawa uchodzczego, w szczeg6lnosci
konwencji genewskiej, ani prawa
mie¢dzynarodowego praw cztowieka,
zwlaszcza europejskiej konwencji praw
cztowieka. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego w przypadku, gdy nie mozna

PE778.391v01-00

6/17

Poprawka

(la) Oceniajgc, czy panstwo trzecie
spetnia warunki uznania go za bezpieczny
kraj trzeci do celow rozporzgdzenia (UE)
2024/1348, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ moZliwosé uwzglednienia,
czy panstwo to figuruje w unijnym lub
krajowym wykazie bezpiecznych krajow
pochodzenia, o ktorym mowa w art. 61
rozporzgdzenia. Umieszczenie danego
kraju w takim wykazie moZe stanowié
istotng wskazowke co do ogolnej sytuacji
w zakresie praw czlowieka i stabilnosci w
tym kraju. Panstwa czltonkowskie powinny
zapewni¢ osobie ubiegajgcej si¢ o ochrong
miedzynarodowq efektywny dostep do
skutecznej ochrony w tym panstwie
trzecim zgodnie 7 zasadg non-refoulement
i rozporzgdzeniem (UE) 2024/1348.

Or. en

Poprawka

(2) Istnienie zwigzku miedzy osoba
ubiegajacg si¢ o ochrong miedzynarodowa
a bezpiecznym krajem trzecim nie jest
wymagane na mocy miedzynarodowego
prawa uchodzczego, w szczegdlnosci
konwencji genewskiej, ani prawa
mi¢dzynarodowego praw cztowieka,
zwlaszcza europejskiej konwencji praw
cztowieka. W zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego w przypadku, gdy nie mozna
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ustali¢ zwigzku miedzy osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa a danym
bezpiecznym krajem trzecim, pod
warunkiem ze umowa lub uzgodnienie z
danym panstwem trzecim wymagaja
rozpatrzenia zasadnosci wnioskow o
skuteczng ochrone ztozonych przez osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
podlegajace tej umowie lub temu
uzgodnieniu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ stosowania koncepcji

PR\1330177PL.docx

ustali¢ zwigzku miedzy osoba ubiegajaca
si¢ o0 ochron¢ migdzynarodowg a danym
bezpiecznym krajem trzecim, pod
warunkiem ze umowa lub uzgodnienie
zawarte przez Unig¢ Europejskq lub co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie z
danym panstwem trzecim wymagaja
rozpatrzenia zasadnosci wnioskow o
skuteczng ochrong¢ ztozonych przez osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
podlegajace tej umowie lub temu
uzgodnieniu.

Or. en

Poprawka

(2a)  Aby zapewnié jednolite stosowanie
prawa Unii i unikng¢ rozbieinych praktyk
miedzy panstwami czlonkowskimi, nalezy
zachecac do stosowania umow lub
uzgodnien zawieranych przez Unig
Europejskq z panstwami trzecimi. Takie
instrumenty na szczeblu unijnym
zapewniajg wspolne prawne i
proceduralne ramy wspolpracy w
dziedzinie azylu i migracji, zapewniajq
zgodnos¢ 7 prawem i normami Unii orag
wzmacniajqg wzajemne zaufanie migdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie
stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego.

Or. en

Poprawka

3) Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ stosowania koncepcji
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bezpiecznego kraju trzeciego na podstawie
zwigzku miedzy osobg ubiegajaca si¢ o
ochron¢ migdzynarodowg a danym
panstwem trzecim, na podstawie ktorego
udanie si¢ do tego panstwa bytoby
rozsqdne 7 punktu widzenia tej osoby.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw S

PE778.391v01-00

bezpiecznego kraju trzeciego na podstawie
zwigzku miedzy osobg ubiegajacg si¢ o
ochron¢ migdzynarodowg a danym
panstwem trzecim, poniewaz mozna
racjonalnie oczekiwaé, Ze osoba
ubiegajqca si¢ ochrone miedzynarodowq
bedzie mogta udacé si¢ do tego kraju i
ubiegaé si¢ o ochrone w tym kraju.

Or. en

Poprawka

(4a)  Aby zachowa’ skutecznosé
koncepcji bezpiecznego panstwa trzeciego
i zapewni¢ spdjne stosowanie tej koncepcji
w calej Unii, panstwa czlonkowskie
stosujqce te koncepcje powinny w pelni
wykorzystaé wszystkie podstawy okreslone
w rozporzgdzeniu (UE) 2024/1348 przed
rozpatrzeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej pod kqgtem
zasadnosci. Powinny one zatem w sposob
kompleksowy ocenié, czy warunki
dotyczgce twigzku 7 krajem, tranzytu lub
obowiqzujqgcej umowy lub obowigzujgcego
uzgodnienia 7 danym panstwem trzecim
mogq zostac skutecznie zastosowane.
Tylko gdy zaden 7 tych warunkow nie
moZe zostac zastosowany lub gdy kraj
trzeci odmawia przyjecia lub readmisji
osoby ubiegajgcej si¢ o ochrone
miedzynarodowq, osobie ubiegajqcej si¢ o
ochrone miedzynarodowgq nalezy priyznaé
dostep do procedury azylowej w Unii.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

%) Ze wzgledu na fakt, ze matoletni
bez opieki wymagaja szczegdlnego
traktowania z powodu potrzeby
ukierunkowanego wsparcia koncepcja
bezpiecznego kraju trzeciego powinna
mie¢ zastosowanie do matoletnich bez
opieki wylacznie w przypadku, gdy mozna
ustali¢ istnienie zwigzku z danym
panstwem trzecim lub tranzytu przez to
panstwo oraz spetnione sg warunki
okreslone w art. 59 ust. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby we wszystkich
decyzjach dotyczacych matoletnich
uwzgledniano przede wszystkim najlepszy
interes dziecka.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Konieczne jest zwickszenie
przejrzystosci w odniesieniu do zawierania
przez panstwa cztonkowskie uméw i
uzgodnien z bezpiecznymi krajami
trzecimi, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie i Komisje w przyjmowaniu
kompleksowego podejscia do
zewngetrznego wymiaru migracji oraz w
koordynowaniu ich dzialan wobec panstw
trzecich w zakresie stosowania koncepcji

PR\1330177PL.docx
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Poprawka

(%) Ze wzgledu na fakt, ze matoletni
bez opieki wymagaja szczegdlnego
traktowania z powodu potrzeby
ukierunkowanego wsparcia koncepcja
bezpiecznego kraju trzeciego powinna
mie¢ zastosowanie do matoletnich bez
opieki wylacznie w przypadku, gdy mozna
ustali¢ istnienie zwigzku z danym
panstwem trzecim lub tranzytu przez to
panstwo oraz spelnione sa warunki
okreslone w art. 59 ust. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348. Jezeli jednak istniejg
uzasadnione podstawy, by uznaé, e
maloletni bez opieki stanowi zagroZenie
dla bezpieczenstwa narodowego lub
porzgdku publicznego, panstwa
czltonkowskie powinny mieé¢ rowniez
moZliwosé stosowania tej koncepcji
zgodnie 7 umowami lub uzgodnieniami
zawartymi 7 danym panstwem trzecim. We
wszystkich przypadkach panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby we
wszystkich decyzjach dotyczacych
matoletnich uwzgledniano przede
wszystkim najlepszy interes dziecka.

Or. en

Poprawka

(6) Konieczne jest zwickszenie
przejrzystosci w odniesieniu do zawierania
przez panstwa cztonkowskie umow i
uzgodnien z bezpiecznymi krajami
trzecimi, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie i Komisje w przyjmowaniu
kompleksowego podejscia do
zewngtrznego wymiaru migracji oraz w
koordynowaniu ich dzialan wobec panstw
trzecich w zakresie stosowania koncepcji
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bezpiecznego kraju trzeciego. Pozwolitoby
to rowniez na monitorowanie, CZy umowy
lub uzgodnienia z panstwami trzecimi
spetniajg warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu. Powinno to roéwniez
umozliwi¢ bardziej konsekwentne i spdjne
stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego w calej Unii i przyczyni¢ si¢ do
ogolnego prawidlowego funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane
do informowania Komisji 1 innych panstw
cztonkowskich przed zawarciem uméw lub
uzgodnien z panstwami trzecimi.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia
niezbg¢dnych srodkow w celu
przeciwdziatania ryzyku ucieczki osob
ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg, wobec ktorych stosuje
si¢ koncepcj¢ bezpiecznego kraju
trzeciego, w tym przez ograniczenie
swobody przemieszczania si¢ zgodnie z
art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/13462 lub detencj¢ danej
osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowg zgodnie z art. 10 tej
dyrektywy, w celu oceny dopuszczalnosci
wnioskow.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg (Dz.U. L, 2024/1346,

PE778.391v01-00

bezpiecznego kraju trzeciego. Pozwolitoby
to rowniez na monitorowanie, CZy Umowy
lub uzgodnienia z panstwami trzecimi
spetniajg warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu. Powinno to réwniez
umozliwi¢ bardziej konsekwentne i spdjne
stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego w calej Unii i przyczyni¢ si¢ do
ogolnego prawidlowego funkcjonowania
wspOlnego europejskiego systemu
azylowego. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane
do informowania Komisji 1 innych panstw
cztonkowskich o rezpoczeciu negocjacji i
przed zawarciem umow lub uzgodnien z
panstwami trzecimi.

Or. en

Poprawka

(7) Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia wszystkich
niezbednych srodkéw w celu zapobiegania
ryzyku ucieczki osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, wobec ktorych
stosuje si¢ koncepcje bezpiecznego kraju
trzeciego, w tym przez ograniczenie
swobody przemieszczania si¢ zgodnie z
art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1346? lub detencje danej
osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowg zgodnie z art. 10 tej
dyrektywy, w celu oceny dopuszczalnosci
wnioskow.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg (Dz.U. L, 2024/1346,
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22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢
procedur, osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa nie powinna miec
automatycznego prawa do pozostania na
terytorium danego panstwa
cztonkowskiego w celu ztozenia odwotania
od decyzji w sprawie niedopuszczalnosci
podjetych na podstawie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego. Niemniej
jednak wykonanie odpowiedniej decyz;ji
nakazujacej powrdt powinno zostaé
zawieszone na czas, w ktérym dana osoba
moze skorzysta¢ z prawa do skutecznego
srodka zaskarzenia przed sagdem pierwszej
instancji, a takZe w przypadku wniesienia
takiego odwotania — jezeli istnieje ryzyko
naruszenia zasady non-refoulement.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt -1 (nowy)
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348
Artykut 59 — ustep 3 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1330177PL.docx

22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Poprawka

(8) Aby zwigkszy¢ skutecznosé
procedur, osoba ubiegajgca si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa nie powinna mie¢
automatycznego prawa do pozostania na
terytorium danego panstwa
cztonkowskiego w celu ztozenia odwotania
od decyzji w sprawie niedopuszczalnosci
podjetych na podstawie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego. Niemniej
jednak wykonanie odpowiedniej decyz;ji
nakazujacej powrdt powinno zostaé
zawieszone na czas, w ktérym dana osoba
moze skorzysta¢ z prawa do skutecznego
srodka zaskarzenia przed sagdem pierwszej
instancji. W przypadku wniesienia takiego
odwotania wykonanie moZze zostaé
zawieszone tylko wtedy, gdy istniejg
uzasadnione podstawy, by sqdzié, Ze
wydalenie to skutkowaloby naruszeniem
zasady non-refoulement.

Or. en

Poprawka

-1) w art. 59 ust. 3 dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

Oceniajqgc, czy panstwo trzecie spelnia
warunki uznania go za bezpieczny kraj

PE778.391v01-00
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 — litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 59 — ustep 5 — litera b — podpunkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) istnieje zwigzek migdzy osobag
ubiegajacg si¢ o ochrong migdzynarodowa
a danym panstwem trzecim, na podstawie
ktorego udanie si¢ do tego panstwa byloby
rozsqdne 7 punktu widzenia tej osoby;

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera a
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 59 — ustep 5 — litera b — podpunkt iii

Tekst proponowany przez Komisje

ii1) zawarto umowe lub uzgodnienie z
danym panstwem trzecim wymagajace
zbadania zasadno$ci wnioskow o skuteczng
ochrong ztozonych przez osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa
podlegajace tej umowie lub temu
uzgodnieniu.”;

PE778.391v01-00

trzeci zgodnie 7 niniejszym artykutem,
panstwa czlonkowskie mogg wzigé pod
uwage, czy panstwo to figuruje w unijnym
lub krajowym wykazie bezpiecznych
krajow pochodzenia, o ktorym mowa w
art. 61 niniejszego rozporzqdzenia.

Or. en

Poprawka

1) istnieje zwigzek miedzy osoba
ubiegajacg si¢ o ochrong migdzynarodowa
a danym panstwem trzecim,

Or. en

Poprawka

ii1) Unia lub co najmniej jedno
panstwo czlonkowskie zawarly z danym
panstwem trzecim umowe lub uzgodnienie
wymagajace zbadania zasadnosci
wnioskow o skuteczng ochrone ztozonych
przez osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa podlegajace tej umowie
lub temu uzgodnieniu.”;

Or. en
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Rozporzadzenie (UE) 2024/1348

Artykut 59 — ustep 5 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

,,P1Zy stosowaniu akapitu pierwszego lit. b)
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢
najlepszy interes dziecka. Akapit pierwszy
lit. b) pkt (ii1) nie ma zastosowania, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowg jest matoletnim bez
opieki.
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Poprawka

,,P1Zy stosowaniu akapitu pierwszego lit. b)
nalezy przede wszystkim uwzglednié
najlepszy interes dziecka. Akapit pierwszy
lit. b) pkt (ii1) nie ma zastosowania, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowgq jest matoletnim bez
opieki, chyba Ze istniejg uzasadnione
podstawy, by uznad, ze maloletni bez
opieki stanowi zagrozZenie dla
bezpieczenstwa narodowego lub porzgdku
publicznego na mocy prawa krajowego.

Or. en
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UZASADNIENIE

Whiosek Komisji dotyczy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348 (w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong
migdzynarodowa w Unii) w odniesieniu do stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju
trzeciego”. Wniosek ten jest podjetym we wlasciwym czasie 1 ukierunkowanym dziataniem
zmierzajacym do zapewnienia, by wspolny europejski system azylowy stat si¢ zar6wno
wiarygodny, jak 1 wykonalny w praktyce. We wniosku zajeto si¢ utrzymujgcymi si¢ od dawna
niespojnosciami w sposobie stosowania tej koncepcji przez panstwa cztonkowskie i
odniesiono si¢ do apeli organdéw krajowych o wigkszg elastyczno$¢ 1 jasnos$¢ prawa.

Koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego pozostaje zasadniczym elementem polityki ochrony
migdzynarodowej. Odzwierciedla ona podstawowa zasade: osoby potrzebujace ochrony
powinny ja otrzymac, ale niekoniecznie w Unii Europejskiej, jesli moga otrzymac skuteczng
ochrong w panstwie trzecim, ktdre uznaje si¢ za kraj dla nich bezpieczny. W ostatnim
dziesigcioleciu praktyczne wykorzystanie tego narzedzia byto jednak utrudnione ze wzgledu
na ztozonos$¢ proceduralng 1 rozbiezne interpretacje w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymogu ,,zwigzku” mi¢dzy osoba
ubiegajacg si¢ o ochron¢ miedzynarodowg a panstwem trzecim oraz automatycznego skutku
zawieszajacego odwotan. Zaréwno z analiz instytucjonalnych, jak i ocen niezaleznych
ekspertow wynika, ze niezbg¢dne dostosowania mozna wprowadzi¢ bez uszczerbku dla prawa
miedzynarodowego lub unijnego.

Pierwsze usprawnienie dotyczy kryterium zwigzku. Jak uznat Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow i co potwierdzono w doktrynie prawnej, prawo
miedzynarodowe nie naktada wymogu, zgodnie z ktorym musiatby istnie¢ osobisty zwigzek
migdzy osobg ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowsq a panstwem uznawanym za
bezpieczny kraj trzeci. Chociaz istnienie takiego zwigzku moze utatwi¢ praktyczng
wspoOtprace, nie jest jednak warunkiem wstepnym legalnosci. W zwiazku z tym Komisja
stusznie proponuje, aby element ten stat si¢ opcjonalny, przez co panstwa cztonkowskie beda
korzystaty z wigkszej swobody przy okreslaniu, czy i w jaki sposdb element ten zastosowac,
w zaleznosci od okolicznos$ci operacyjnych i istnienia ram wspotpracy lub ustalen z krajami
partnerskimi.

Nalezy takze pamigtac, ze we wniosku zobowigzano rowniez panstwa cztonkowskie do
informowania Komisji 1 innych panstw cztonkowskich przed zawarciem umow lub uzgodnien
z bezpiecznymi krajami trzecimi, co zapewni wigksza przejrzysto$¢ i obop6lng §wiadomos¢
istnienia tych ustalen, a ostatecznie wzmocni koordynacj¢ 1 spojnos¢ dziatan Unii w zakresie
zarzadzania migracja zewnetrzng.

Zmiana ta nie ostabia praw podstawowych ani nie obniza standardow ochrony. Wrecz
przeciwnie, jest ona reakcja na rzeczywistos¢, w ktorej ten ,,zwigzek™ stat sie czgsto raczej
przeszkoda administracyjng niz zabezpieczeniem. Utrzymujac zasad¢ indywidualnej oceny,
zadbamy o to, by kazda sprawa byla rozpatrywana w celu potwierdzenia, ze dana osoba moze
uzyska¢ skuteczng ochrone w panstwie trzecim, tagcznie z tym, ze bgdzie wobec niej
respektowana zasada non-refoulement oraz ze bedzie miata dostep do sprawiedliwych
procedur. Zmiana dotyczy nie poziomu ochrony, ale zdolnosci panstw cztonkowskich do
konsekwentnego i skutecznego stosowania tej koncepcji.
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Drugie usprawnienie ma zwigzek ze skutkiem zawieszajacym odwotan. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami odwotanie od decyzji w sprawie niedopuszczalnos$ci wniosku na
podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego automatycznie zawiesza przekazanie danej
osoby do czasu wydania prawomocnego wyroku. Chociaz zabezpieczenie to miato na celu
ochrong 0sdb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa przed wszelkim ryzykiem
wydalenia lub zawrocenia, doprowadzito ono réwniez do przedtuzajacych si¢ sporow
sagdowych 1 niespojnych praktyk w catej Unii. Usunigcie automatycznego skutku
zawieszajacego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu osobie ubiegajacej si¢ ochrone
migdzynarodowa prawa do ztozenia przed sagdem lub trybunatem wniosku o zawieszenie
decyzji o przekazaniu, ma na celu potozenie kresu tej praktyce. Organ sagdowy pozostaje
uprawniony do nadania skutku zawieszajacego w kazdym przypadku, gdy istnieje wiarygodne
ryzyko wydalenia, zawrdcenia lub innej nieodwracalnej szkody.

To wywazone podej$cie jest w petni zgodne z art. 47 Karty praw podstawowych oraz
orzecznictwem zardwno Trybunatu Sprawiedliwosci, jak 1 Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Z orzecznictwa dotyczacego praw cztowieka jasno wynika, ze prawo do
skutecznego srodka odwotawczego nie wymaga automatycznego zawieszenia we wszystkich
przypadkach, a jedynie, ze srodek odwotawczy moze w razie potrzeby wywotywac skutek
zawieszajacy. We wniosku utrzymano zatem ochrong sagdowq przy jednoczesnym
przywrdceniu skutecznosci proceduralnej. Zapobiega to rowniez sytuacjom prozni prawnej,
ktora w przeszto$ci pozostawiala osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa na wiele
miesiecy lub lat w niepewnosci, podwazajac zaufanie do systemow azylowych i stwarzajac
niepotrzebne obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich.

Musimy zwigkszy¢ spojnos¢ miedzy procedurami azylowymi i procedurami powrotu, a dzigki
temu przyczyni¢ si¢ do powstania ptynnie dziatajacego systemu. Poprzez doprecyzowanie i
usprawnienie przepisOw wzmacniamy opartg na partnerstwie wspotprace z panstwami
trzecimi, a dzigki temu dopilnujemy, by umowy i uzgodnienia z bezpiecznymi krajami
trzecimi byly korzystne dla obu stron 1 zapewnialy poszanowanie zasad podziatu
odpowiedzialnosci oraz pelne poszanowanie praw podstawowych. Stanowi to uzupetienie
szerszej zewnetrznej polityki migracyjnej Unii, w tym przysztych osrodkéw powrotowych 1
dostosowanych do potrzeb uzgodnien o readmisji, w ktorych koncepcja skutecznej ochrony
pozostaje kluczowa.

Whniosek Komisji sytuuje si¢ w ramach prawa migedzynarodowego i konwencji genewskiej.
Nie znosi on zabezpieczen, lecz przywraca proporcje w prawie UE. Kilka elementow
obecnych ram wykracza poza wymogi migdzynarodowe (nadmiernie rygorystyczne
wdrazanie), a dzigki temu przegladowi chcemy po prostu dostosowac te elementy do
rzeczywistych zobowigzan prawnych.

Z politycznego punktu widzenia niniejszy projekt sprawozdania stanowi konkretny wktad we
wdrazanie paktu o migracji i azylu. Wykazano w nim, Ze Unia moze szybko podja¢ dzialania
w celu usunigcia waskich gardet proceduralnych, ktére uniemozliwialy prawidtowe
funkcjonowanie jej systemu azylowego. Do realizowania zdecydowanej i sprawiedliwej
polityki migracyjnej potrzebne jest wlasnie to, czyli procedury, ktére sg szybkie i mozliwe do
wyegzekwowania, ale takze prawnie uzasadnione i zgodne z prawami podstawowymi.

Chcemy zwigkszy¢ wiarygodno$¢ zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii. Dajemy
panstwom cztonkowskim narzedzia do skuteczniejszego zarzadzania azylem i jednocze$nie
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wysytamy jasny sygnat, ze UE nadal angazuje si¢ w spetnianie potrzeb w zakresie ochrony i
zapewnia zgodnos$¢ z migdzynarodowymi zobowigzaniami w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej, ale jest zdecydowana, by ograniczy¢ naduzywanie systemu azylowego i
dlugotrwate op6znienia proceduralne. Umozliwiamy rowniez szybsza wspotprace z
bezpiecznymi krajami partnerskimi 1 zachecamy do wspolnej odpowiedzialno$ci poprzez
ustrukturyzowane ustalenia.

Zamierzamy przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dlugoterminowego celu, jakim jest zrdwnowazona
europejska struktura systemu azylowego oparta na solidarno$ci, zaufaniu i1 przewidywalnosci.
Potrzebujemy zatem tej pragmatycznej korekty, a nie przegladu koncepcyjnego. Chcemy
dopilnowa¢, by mechanizm bezpiecznego kraju trzeciego funkcjonowatl zgodnie z
pierwotnym zamierzeniem, aby zapewni¢ szybkie, sprawiedliwe i zgodne z prawem wyniki
dla wszystkich zaangazowanych stron.

Nie jest to obnizenie standardow, ale potwierdzenie zdolno$ci Europy do taczenia
poszanowania zasad z podej$ciem praktycznym. Funkcjonujacy i wiarygodny system azylowy
jest niezbedny do utrzymania zaufania publicznego i solidarnos$ci mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Reforma systemu bezpiecznego kraju trzeciego to konkretny krok w kierunku
osiggniecia tego celu, a takze wyrazny sygnal, ze Unia Europejska jest w stanie chroni¢ swoje
granice, sta¢ na strazy swoich warto$ci 1 osiggac rezultaty.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni uwaza, ze wniosek Komisji wymaga jedynie
ukierunkowanych udoskonalen w celu zapewnienia pelnej jasnosci prawa 1 spojnosci
operacyjne;j.

Oceniajac, czy panstwo trzecie kwalifikuje si¢ do uznania za bezpieczny kraj trzeci, panstwa
cztonkowskie moglyby wzia¢ pod uwagg fakt, ze panstwo to jest juz ujete w wykazie
bezpiecznych krajéw pochodzenia na szczeblu unijnym lub krajowym. Fakt uj¢cia danego
kraju w takim wykazie moze stuzy¢ jako wskaznik ogolnej stabilno$ci 1 poszanowania praw
czlowieka w tym kraju.

Aby zapewni¢ spdjne i skuteczne stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, przed
rozpatrzeniem wniosku o udzielenie azylu pod katem zasadnos$ci panstwa cztonkowskie
powinny najpierw rozwazy¢ wszystkie dostgpne podstawy — takie jak istnienie zwigzku,
tranzyt lub istniejace ustalenia. Procedura powinna by¢ kontynuowana w Unii tylko wtedy,
gdy Zadna z tych podstaw nie ma zastosowania.

Aby zapewni¢ spojne stosowanie prawa Unii i unikng¢ rozbieznych praktyk, nalezy zachecaé
do stosowania uméw lub uzgodnien na szczeblu UE z panstwami trzecimi, poniewaz
zapewniajg one wspdlne ramy i zachowanie norm unijnych oraz wzmacniaja wzajemne
zaufanie migedzy panstwami czlonkowskimi.

Matoletni bez opieki nie podlegaja stosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, jezeli
jest ona stosowana na podstawie umowy lub uzgodnienia z bezpiecznym krajem trzecim.
Panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ stosowania tej koncepcji na takiej
podstawie, jezeli istniejg uzasadnione powody, by uznaé, ze matoletni stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego. Pozwala to zachowaé réwnowage
migdzy ochrong a bezpieczenstwem oraz zapewnia spdjno$¢ z obowigzujacymi przepisami w
ramach procedury graniczne;.
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Ze wzgledu na to, Ze pozostawienie bez kontroli problemu, jakim jest ryzyko ucieczki,
ostabitoby stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapobiegac ucieczkom.

Ponadto proponujemy doprecyzowanie przepisow dotyczacych skutku zawieszajacego
poprzez wyjasnienie, ze wykonanie moze zosta¢ zawieszone tylko wtedy, gdy istnieja
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze wydalenie stanowitoby naruszenie zasady non-
refoulement. W ten sposob zapewni¢ mozna pelne poszanowanie praw podstawowych, a
jednoczes$nie unikna¢ zbednych opdznien proceduralnych.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji 1 opowiada si¢ za jej
szybkim przyjeciem, z drobnymi wyjasnieniami majacymi na celu zwiekszenie pewnosci
prawa i przejrzystosci. Przewidujac elastyczno$¢ w odniesieniu do kryterium zwigzku i
zatwierdzajac zmienione przepisy dotyczace skutku zawieszajacego, Parlament Europejski
moze pomoéc w stworzeniu spojnych ram, ktore przyczyniaja si¢ zarowno do ochrony, jak i
skutecznosci.
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