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PR _COD_lamCom

PE778.391v01-00

Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2024/1348, pokial’ ide o uplatiiovanie konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny*.
(COM(2025)0259 — C10-0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu [COM(2025)0259],

so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 78 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani
Europskej tnie, v sulade s ktorymi Komisia predloZila ndvrh Eurépskemu parlamentu
(C10-0088/2025),

so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,
so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov,

so zretelom na ¢lanok 60 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A10-0000/2025),

prijima nasledujicu poziciu v prvom citani;

2. Zziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma
v umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postipila tito poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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Pozmenujuci navrh 1

Navrh nariadenia
Odovodnenie 1 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 2

Navrh nariadenia
Odovodnenie 2

Text predlozeny Komisiou

(2) Medzindrodné utecenecké pravo,
najmi Zenevsky dohovor, ani
medzindrodné pravo v oblasti l'udskych
prav, najmi Europsky dohovor o I'udskych
pravach, nevyZaduju existenciu vizby
medzi Ziadate'om a bezpecnou tret'ou
krajinou. Clenské $taty by preto mali mat’
moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpecne;j
tretej krajiny, ak nie je mozné preukazat
ziadnu vézbu medzi ziadatel'om a
dotknutou bezpe€nou tret'ou krajinou, a to
za predpokladu, Ze sa na zaklade dohody

PE778.391v01-00

6/15

Pozmenujuci navrh

(la)  Pri posudzovani toho, Ci tretia
krajina spliia podmienky na to, aby sa
povaZovala za bezpecnu tretiu krajinu na
ucely nariadenia (EU) 2024/1348, by
¢lenské staty mali mat’ moznost’
zohladnit’, ¢i je dand krajina zaradena do
unijného alebo vnutrostatneho zoznamu
bezpecnych krajin povodu v zmysle clanku
61 uvedeného nariadenia. Zaradenie
krajiny do takéhoto zoznamu moze
predstavovat’ relevantny ukazovatel’
v§eobecnej situdcie v oblasti Pudskych
prav a stability v tejto krajine. Clenské
Staty by mali zabezpecit’, aby mal Ziadatel’
ucinny pristup k ucinnej ochrane v danej
tretej krajine v sulade so zdasadou zakazu
vyhostenia alebo vrdtenia a s nariadenim
(EU) 2024/1348.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(2) Medzinarodné utecenecké pravo,
najmi Zenevsky dohovor, ani
medzindrodné pravo v oblasti 'udskych
prav, najmi Europsky dohovor o I'udskych
pravach, nevyZaduju existenciu vizby
medzi ziadatel'om a bezpecnou tret'ou
krajinou. Clenské $taty by preto mali mat’
moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpecne;j
tretej krajiny, ak nie je mozné preukazat’
ziadnu vézbu medzi ziadatel'om a
dotknutou bezpe€nou tret'ou krajinou, a to
za predpokladu, ze sa na zéklade dohody
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alebo dojednania s dotknutou tret'ou
krajinou vyzaduje, aby sa Ziadosti o u¢inna
ochranu podané Ziadatel'mi, na ktorych sa
dana dohoda alebo dojednanie vztahuje,
posudili vo veci same;.

Pozmenujuci navrh 3

Navrh nariadenia
Odovodnenie 2 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 4

Navrh nariadenia
Odovodnenie 3

Text predlozeny Komisiou

3) Clenské $taty by mali mat’ moznost’
uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny
na zéklade vizby medzi ziadatel'om a
dotknutou tretou krajinou, na zdklade
ktorej by bolo odovodnené, aby ziadatel
odisiel do tejto tretej krajiny.

PR\1330177SK.docx

alebo dojednania uzavretych bud’
Eurépskou uniou, alebo jednym ci
viacerymi ¢lenskymi Statmi s dotknutou
tret'ou krajinou vyZaduje, aby sa ziadosti o
uc¢innu ochranu podané Ziadatel'mi, na
ktorych sa dana dohoda alebo dojednanie
vztahuje, posudili vo veci same;.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(2a) S ciel’om zabezpecit’ jednotné
uplatiiovanie prava Unie a zabrdnit
rozdielnym postupom medzi clenskymi
Statmi by sa malo podporovat’ vyuZivanie
dohéod alebo dojednani uzavretych
Eurdpskou uiniou s tretimi krajinami.
Takéto ndstroje na tirovni Unie poskytujit
spolocény pravny a procesny ramec pre
spoluprdacu v oblasti azylu a migrdcie,
zabezpecluju sulad s pravom a normami
Unie a posiliiujii vzdjomnii doveru medzi
Clenskymi Statmi pri uplatiiovani
konceptu bezpecnej tretej krajiny.

Or. en

Pozmenujuci navrh

3) Clenské $taty by mali mat’ moznost’
uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny
na zéklade vizby medzi ziadatel'om a
dotknutou tret'ou krajinou, pretoZe je
odovodnené ocakavat’, Ze ziadatel’ by do
tejto krajinymohol odist’ a poZiadat’ v nej
0 ochranu.

Or. en
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Pozmenujuci navrh 5

Navrh nariadenia
Odovodnenie 4 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 6

Navrh nariadenia
Odovodnenie 5

Text predlozeny Komisiou

(5) Vzhl'adom na zranitelnost’
maloletych 0s6b bez sprievodu a potrebu
cielenej podpory by sa mal koncept
bezpecnej tretej krajiny uplatiiovat’ na
maloleté osoby bez sprievodu len vtedy, ak
mozno preukazat’ viazbu s dotknutou tretou
krajinou alebo prechod cez dotknutu tretiu
krajinu a st splnené podmienky uvedené v
¢lanku 59 ods. 6 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1348.
Clenské $taty by mali zabezpegit, aby sa

PE778.391v01-00
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Pozmenujuci navrh

(4da) S ciel’om zachovat’ ucinnost’
konceptu bezpecnej tretej krajiny

a zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie v celej
Unii by lenské $tdty uplatiiujiice tento
koncept mali pred posudenim Ziadosti

o medzindrodnu ochranu vo veci samej
v plnej miere vyuZit’ vsetky dovody
stanovené v nariadeni (E U) 2024/1348.
Mali by preto komplexne posudit’, ¢i
mozno ucinne uplatiiovat’ podmienky
tykajuce sa vizby, tranzitu alebo
existujucej dohody alebo dojednania

s dotknutou tret ou krajinou. Pristup ku
konaniu o azyle v ramci Unie by sa mal
Ziadatelovi udelit’ len v pripade, Ze
nemoZzno uplatnit’ Ziadnu 7 tychto
podmienok, alebo ak tretia krajina
odmietne prijat’ alebo prijat’ spit’
Ziadatela o azyl.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(%) Vzhl'adom na zranitel'nost’
maloletych 0s6b bez sprievodu a potrebu
cielenej podpory by sa mal koncept
bezpecnej tretej krajiny uplatiiovat’ na
maloleté osoby bez sprievodu len vtedy, ak
mozno preukdzat’ vizbu s dotknutou tretou
krajinou alebo prechod cez dotknuti tretiu
krajinu a st splnené podmienky uvedené

v ¢lanku 59 ods. 6 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1348. Ak
v§ak existuju opodstatnené dovody
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pri vSetkych rozhodnutiach tykajucich sa
maloletych 0s6b v prvom rade prihliadalo
na najlepsi zaujem dietat’a.

Pozmenujuci navrh 7

Navrh nariadenia
Odovodnenie 6

Text predlozeny Komisiou

(6) Je potrebné zvysit’ transparentnost’,
pokial’ ide o uzatvaranie dohdd a dojednani
¢lenskymi Statmi s bezpe€nymi tretimi
krajinami, podporovat’ ¢lenské Staty

a Komisiu pri zavadzani komplexného
pristupu k vonkajSiemu rozmeru migracie
a pri koordinécii ich usilia vo vztahu

k tretim krajinam pri uplatilovani konceptu
bezpecne;j tretej krajiny. To by tiez
umoznilo monitorovat, ¢i dohody alebo
dojednania s tretimi krajinami spifaji
podmienky stanovené v tomto nariadeni.
Takisto by to malo viest’ ku
konzistentnejSiemu a sudrznejSiemu
uplatiiovaniu konceptu bezpecnej tretej
krajiny v celej Unii a prispiet’ k celkovému
dobrému fungovaniu spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému. Na tento
ucel by sa od ¢lenskych Statov malo
vyzadovat’, aby pred uzavretim dohod
alebo dojednani s tretimi krajinami
informovali Komisiu a ostatné ¢lenské
Staty.
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domnievat’ sa, ;e maloleta osoba bez
sprievodu predstavuje nebezpecenstvo pre
ndrodnu bezpecnost’ alebo verejny
poriadok, ¢lenské Staty by takisto mali
mat’ mozZnost’ uplatiiovat’ tento koncept v
sulade s dohodami alebo dojednaniami
uzavretymi s dotknutou tret’ou krajinou.
Clenské §taty by mali v kafdom pripade
zabezpecCit', aby sa pri vSetkych
rozhodnutiach tykajtcich sa maloletych
0sob v prvom rade prihliadalo na najlepsi
zaujem diet’at’a.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(6) Je potrebné zvysit’ transparentnost’,
pokial’ ide o uzatvaranie dohdd a dojednani
¢lenskymi Statmi s bezpe€nymi tretimi
krajinami, podporovat’ ¢lenské Staty

a Komisiu pri zavadzani komplexného
pristupu k vonkajSiemu rozmeru migracie
a pri koordindcii ich Gsilia vo vztahu

k tretim krajinam pri uplatiiovani konceptu
bezpecnej tretej krajiny. To by tiez
umoznilo monitorovat’, ¢i dohody alebo
dojednania s tretimi krajinami spifaji
podmienky stanovené v tomto nariadeni.
Takisto by to malo viest’ ku
konzistentnejSiemu a sudrznejSiemu
uplatiiovaniu konceptu bezpecne;j tretej
krajiny v celej Unii a prispiet’ k celkovému
dobrému fungovaniu spolo¢ného
europskeho azylového systému. Na tento
ucel by sa od ¢lenskych Statov malo
vyZadovat’, aby informovali Komisiu

a ostatné Clenské Staty pri zacati rokovani
a pred uzavretim dohdd alebo dojednani s
tretimi krajinami.

Or. en
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Pozmenujici navrh 8

Navrh nariadenia
Odovodnenie 7

Text predlozeny Komisiou

(7) Clenské 3taty by mali mat’ moznost’
prijat’ potrebné opatrenia na rieSenie rizika
uteku ziadatel'ov, na ktorych sa uplatituje
koncept bezpecnej tretej krajiny, a to aj
obmedzenim slobody pohybu podl’a ¢lanku
9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/13462 alebo zaistenim
dotknutého Ziadatel’a v sulade s jej
¢lankom 10, aby mohli posudit’ pripustnost’
ziadosti.

’Smernica Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou
sa stanovuju normy pre prijem ziadatel'ov
0 medzinarodnu ochranu

(U.v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Pozmenujuci navrh 9

Navrh nariadenia
Odovodnenie 8

Text predlozeny Komisiou

(8) V zaujme zvySenia efektivnosti
konania by Ziadatel' nemal mat’
automatické pravo zotrvat’ na izemi
¢lenského Statu na ucely podania
opravného prostriedku proti rozhodnutiam
o nepripustnosti prijatym na zaklade
konceptu bezpecnej tretej krajiny. Vykon
prislusného rozhodnutia o navrate sa vsak
ma pozastavit’ pocas lehoty, v ramci ktorej
mdze dotknuta osoba uplatnit’ svoje pravo
na ucinny opravny prostriedok pred sidom
prvého stupna, a ked’ sa takyto opravny
prostriedok poda, ak existuje riziko
porusenia zasady zadkazu vyhostenia alebo

PE778.391v01-00

Pozmenujuci navrh

(7) Clenské $taty by mali mat’ moznost’
prijat’ v§etky potrebné opatrenia na
zabranenie riziku uteku ziadatel'ov, na
ktorych sa uplatituje koncept bezpecne;j
tretej krajiny, a to aj obmedzenim slobody
pohybu podl'a ¢lanku 9 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/13462 alebo zaistenim dotknutého
ziadatel'a v sulade s jej ¢lankom 10, aby
mohli posudit’ pripustnost’ ziadosti.

’Smernica Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou
sa stanovuju normy pre prijem ziadatel'ov
o medzinarodntl ochranu

(U.v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Or. en

Pozmenujuci navrh

(8) V zdujme zvySenia efektivnosti
konania by Ziadatel’ nemal mat’
automatické pravo zotrvat’ na izemi
¢lenského $tatu na ucely podania
opravného prostriedku proti rozhodnutiam
o nepripustnosti prijatym na zéklade
konceptu bezpecnej tretej krajiny. Vykon
prislusného rozhodnutia o navrate sa vSak
ma pozastavit’ pocas lehoty, v ramci ktorej
mdze dotknuta osoba uplatnit’ svoje pravo
na ucinny opravny prostriedok pred sidom
prvého stupna. V pripade podania
takéhoto opravného prostriedku sa vykon
rozhodnutia moze pozastavit’ len vtedy, ak

PR\1330177SK.docx



vratenia.

Pozmenujuci navrh 10

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod -1 (novy)
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 59 — odsek 3 — pododsek 1 a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 11

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 59 — odsek 5 — pismeno b — bod i

Text predlozeny Komisiou

1) existuje vizba medzi Ziadatel'om

a dotknutou tretou krajinou, na zdklade
ktorej by bolo odovodnené, aby tdto osoba
odisla do tejto krajiny;

PR\1330177SK.docx

existuju opodstatnené dovody domnievat’
sa, Ze toto vyhostenie by viedlo

k poruseniu zasady zékazu vyhostenia
alebo vratenia.

Or. en

Pozmenujuci navrh

-1. V Elanku 59 ods. 3 sa dopliia tento
pododsek:

Pri posudzovani toho, Ci tretia krajina
spliia podmienky na to, aby sa povaZovala
za bezpecnu tretiu krajinu v sulade

s tymto ¢lankom, moZu clenské Stdaty
zohladnit’, ¢i je tdto krajina zaradend

do unijného alebo vnutrostatneho
zoznamu bezpecnych krajin povodu

v zmysle ¢lanku 61 tohto nariadenia.

Or. en
Pozmenujuci navrh
1) existuje vizba medzi Ziadatelom
a dotknutou tret'ou krajinou,
Or. en
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Pozmernujuci navrh 12

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno a
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 59 — odsek 5 — pismeno b — bod iii

Text predlozeny Komisiou

iil) existuje dohoda alebo dojednanie s
dotknutou tret'ou krajinou, na zaklade
ktorych sa vyZaduje, aby sa ziadosti o
uc¢inna ochranu podané ziadatel'mi, na
ktorych sa dana dohoda alebo dojednanie
vzt'ahuje, posudili vo veci samej.

Pozmeniujuci navrh 13

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 1 — pismeno b
Nariadenie (EU) 2024/1348

Clanok 59 — odsek 5 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Pri uplatiovani prvého odseku pism. b) sa
v prvom rade prihliada na najlep$i zaujem
dietat’a. Prvy odsek pism. b) bod iii) sa
neuplatiiyje, ak je ziadatel'om maloleta
osoba bez sprievodu.

PE778.391v01-00

Pozmenujuci navrh

ii1) existuje dohoda alebo dojednanie
uzavreté Uniou alebo jednym & viacerymi
¢lenskymi Statmi s dotknutou tretou
krajinou, na zdklade ktorych sa vyzaduje,
aby sa ziadosti o t€¢inn ochranu podané
ziadateI'mi, na ktorych sa dana dohoda
alebo dojednanie vzt'ahuje, posudili vo veci
samej.

Or. en

Pozmenujuci navrh

Pri uplatiiovani prvého odseku pism. b) sa
v prvom rade prihliada na najlep$i zaujem
dietat’a. Prvy odsek pism. b) bod iii) sa
neuplatiiuje, ak je ziadatel'om maloleta
osoba bez sprievodu, pokial’ neexistuju
opodstatnené dovody domnievat’ sa, Ze
maloleta osoba bez sprievodu predstavuje
nebezpeclenstvo pre ndarodnu bezpecnost’
alebo verejny poriadok podla
vnutroStatneho prava.

Or. en
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DOVODOVA SPRAVA

Névrh Komisie na zmenu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348, ktorym
sa stanovuje spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii, pokial’ ide o uplatiiovanie
konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny*, je v€asnym a cielenym krokom na zabezpecenie
doveryhodnosti a funkcnosti spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Riesi dlhodobé
nezrovnalosti v spdsobe, akym ¢lenské Staty uplatiiujli tento koncept, a reaguje na vyzvy
vnutrostatnych organov na vacsiu flexibilitu a pravnu zrozumitel'nost’.

Koncept bezpecnej tretej krajiny zostava zasadnym prvkom politiky medzinarodnej ochrany.
Vyjadruje tato zakladnt zdsadu: osoby, ktoré potrebuji ochranu, by ju mali dostat’, ale nie
nevyhnutne v Eurépskej tnii, ak by im mohla byt’ poskytnuta u¢inna ochrana v tretej krajine,
ktora sa pre nich povazuje za bezpecnu. Za posledné desatrocie vSak praktickému pouzivaniu
tohto nastroja branila zlozitost’ postupov a rozdielne vyklady medzi ¢lenskymi §tdtmi, najmé
pokial ide o poZiadavku vézby medzi ziadatel'om a tretou krajinou a automaticky odkladny
ucinok opravnych prostriedkov. V institucionalnych analyzach aj hodnoteniach nezavislych
expertov sa dospelo k zaveru, Ze potrebné upravy mozno vykonat’ bez toho, aby sa ohrozilo
dodrziavanie medzinarodného prava alebo prava Unie.

Prvé zlepsenie sa tyka kritéria viizby. Ako uznal Urad vysokého komisara Organizacie
Spojenych narodov pre utecencov a potvrdzuje pravna doktrina, medzinarodné pravo
neuklada poziadavku, aby medzi ziadatel'om a krajinou, ktora sa povazuje za bezpecnu,
existovalo osobné prepojenie. Hoci existencia viazby moze ulah¢it’ praktickt spolupracu, nie
je podmienkou zakonnosti. Komisia preto spravne navrhuje, aby sa tento prvok stal
dobrovolnym, ¢im sa ¢lenskym $tdtom poskytne flexibilita pri rozhodovani o tom, ¢i a ako ho
uplatiiovat’, v zavislosti od operacnych okolnosti a existencie ramcov spoluprace alebo dohdd
s partnerskymi krajinami.

Takisto treba mat’ na paméti, Ze v navrhu sa od ¢lenskych $tatov vyZaduje, aby pred uzavretim
dohdd alebo dojednani s bezpecnymi tretimi krajinami informovali Komisiu a ostatné ¢lenské
Staty, ¢im sa zabezpeci vicSia transparentnost’, vzajomnd informovanost’ a v kone¢nom
dosledku sa posilni koordinécia a sudrznost’ usilia Unie v oblasti riadenia vonkajsej migracie.

Tato zmena neoslabuje zékladné prava ani normy ochrany. Naopak, zohl'adnuje skutocnost’,
Ze ,,vizba“ sa Casto stala administrativnou prekazkou, a nie ochrannym prvkom. Zachovanim
zéasady individualneho posudenia zabezpecime, aby sa kazdy pripad nad’alej posudzoval

s cielom potvrdit’, ze dotknutd osoba mézZe v tretej krajine ziskat’ ii¢innt ochranu vratane
dodrzania zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia a pristupu k spravodlivym konaniam.
Nemeni sa uroveinl ochrany, ale schopnost’ ¢lenskych Statov uplatiiovat’ tento koncept
konzistentne a efektivne.

Druhé zlepsenie sa tyka odkladného ucinku opravnych prostriedkov. Podl'a su¢asnych
pravidiel sa v pripade opravného prostriedku proti rozhodnutiu o nepripustnosti na zaklade
konceptu bezpecnej tretej krajiny automaticky pozastavuje odovzdanie az do vynesenia
kone¢ného rozsudku. Hoci tato zaruka bola zamerana na ochranu ziadatel'ov

pred akymkol'vek rizikom vyhostenia alebo vratenia, viedla aj k zdihavym stdnym sporom

a nejednotnej praxi v celej Unii. Cielom je ukonéit’ tiito prax odstranenim automatického
odkladného ucinku, pricom sa ziadatel'ovi zaroven zarucuje pravo poziadat’ o odklad na stde.
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Justi¢ny orgén ma nad’alej prdvomoc priznat’ odkladny uc¢inok vzdy, ked’ existuje vierohodné
riziko vyhostenia alebo vratenia alebo inej nenapravitelnej ujmy.

Tento vyvazeny pristup plne reSpektuje ¢lanok 47 Charty zédkladnych prav a judikatiru
Sudneho dvora a Europskeho sudu pre l'udské prava. Z judikatury v oblasti l'udskych prav
jasne vyplyva, ze pravo na u¢inny prostriedok napravy si nevyzaduje automaticky odklad

vo vsetkych pripadoch, len to, Ze prostriedok napravy moze mat’ v pripade potreby odkladny
ucinok. Navrh teda zachovava sidnu ochranu a zaroven obnovuje efektivnost’ konani. Takisto
zabrafiuje situdciam pravnej neistoty, ktoré v minulosti sposobili, Ze Ziadatelia sa ocitli na
mesiace alebo roky v neistote, Co oslabovalo doveru v azylové systémy a vytvaralo zbyto¢nu
administrativnu zat'az pre ¢lenské Staty.

Musime posilnit’ sudrznost’ medzi konanim o azyle a konanim o navrate, ¢o prispeje

k lepSiemu fungovaniu systému. Objasnenim a zjednoduSenim pravidiel sa posiliiuje
spolupraca s tretimi krajinami zalozend na partnerstve a zabezpecuje sa, aby dohody

a dojednania s bezpec¢nou tret'ou krajinou boli vzajomne prospesné, dodrziavali zdsady
rozdelenia zodpovednosti a plne respektovali zakladné prava. Navrh dopliia $irsiu vonkajsiu
migraént politiku Unie vratane buducich navratovych centier a prispdsobenych readmisnych
dojednani, v ktorych zostava ustrednym prvkom koncept G€innej ochrany.

Navrh Komisie zostava v medziach medzinarodného prava a Zenevského dohovoru.
Neodstrafiuje zaruky, ale prinasa do pravnych predpisov EU spit’ rovnovahu. Niekol’ko
prvkov sti¢asného ramca presahuje ramec medzinarodnych poZziadaviek (tzv. gold-plating)
a touto reviziou chceme dosiahnut’, aby sa jednoducho zostladili so skutocnymi pravnymi
zavazkami.

Z politického hl'adiska predstavuje tento navrh spravy konkrétny prispevok k vykonavaniu
paktu o migrécii a azyle. Ukazuje, e Unia moZe konat’ rychlo, aby odstranila procesné
prekazky, ktoré brania riadnemu fungovaniu jej azylového systému. Prave to si vyzaduje
rozhodné a spravodliva migra¢na politika: postupy, ktoré su rychle a vynutitel'né, ale aj
pravne spol'ahlivé a reSpektujliice zakladné prava.

Chceme zvysit’ doveryhodnost’ na vnltornej aj vonkajSej trovni. Poskytujeme ¢lenskym
$tatom nastroje na G&innejiie riadenie azylu a zaroveii vysielame jasny signal, ze EU je
nad’alej odhodlana plnit’ potreby ochrany a zabezpecovat’ dodrziavanie medzinarodnych
zavazkov v oblasti medzinarodnej ochrany. Je vSak odhodlana obmedzit’ zneuzivanie
azylového systému a zdihavé procesné prietahy. Umoziiujeme tie rychlejsiu spolupracu
s bezpe¢nymi partnerskymi krajinami a podporujeme spolo¢nt zodpovednost’
prostrednictvom Strukturovanych dohdd.

Nasim cielom je prispiet’ k dlhodobému ciel'u udrZatel'nej europskej azylovej architektary
zaloZenej na solidarite, dovere a predvidatel'nosti. Preto skor nez koncepcné prepracovanie
potrebujeme tuto pragmatickll opravu, aby mechanizmus bezpecne;j tretej krajiny fungoval
tak, ako sa pévodne zamyslalo, s cielom zabezpecit' rychle, spravodlivé a zakonné vysledky
pre vSetky zicCastnené strany.

Nejde o oslabenie noriem, ale o potvrdenie schopnosti Eurdpy spajat’ dodrziavanie zasad s
praktickost’ou. Fungujuci a doveryhodny azylovy systém je nevyhnutny na zachovanie dovery
verejnosti a solidarity medzi ¢lenskymi Statmi. Reforma systému bezpecnej tretej krajiny
predstavuje konkrétny krok smerom k tomuto ciel'u a jasny signal, ze Europska tinia je
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schopna chranit’ svoje hranice, presadzovat’ svoje hodnoty a prinasat’ vysledky.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti sa spravodajkyna domnieva, Zze ndvrh Komisie si vyzaduje
len cielené vylepSenia, ktorymi sa zabezpeci Gplna pravna zrozumitel'nost’ a opera¢na
sudrZznost’.

Pri posudzovani toho, & tretia krajina spiia kritéria bezpeénej tretej krajiny, by &lenské $taty
mohli zohl'adnit’ skuto€nost,, ¢i je tato krajina uz zaradena do zoznamu bezpecnych krajin
povodu na arovni Unie alebo na vnutro§tatnej Grovni. Tato okolnost’ méze sluzit’ ako
ukazovatel celkovej stability krajiny a dodrziavania l'udskych prav.

S cielom zabezpecit jednotné a ucinné uplatiovanie konceptu bezpecne;j tretej krajiny by
Clenské Staty mali pred posudzovanim Ziadosti o azyl vo veci samej zvazit najprv vsetky
dostupné dovody, ako je vizba, tranzit alebo existujice dojednania. Konanie by malo
pokradovat’ v ramci Unie len vtedy, ak nemozno uplatnit’ Ziaden z tychto dovodov.

S cielom zabezpetit' jednotné uplatiiovanie prava Unie a zabranit’ rozdielnym praktikam by
sa malo podporovat’ vyuZivanie dohdd alebo dojednani na tirovni EU s tretimi krajinami,
pretoze poskytuju spoloény ramec, dodrziavaju normy Unie a posilituji vzdjomna doveru
medzi ¢lenskymi $tatmi.

Maloleté osoby bez sprievodu su vyiaté z uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny, ak
sa uplatiiuje na zaklade dohody alebo dojednania s bezpe¢nou tret'ou krajinou. Clenské §taty
by vSak mali mat’ moZnost’ uplatiiovat’ tento koncept, ak existuji opodstatnené dovody
domnievat’ sa, ze maloletd osoba predstavuje nebezpecenstvo pre narodnu bezpecnost’ alebo
verejny poriadok. Tym sa zachovava rovnovaha medzi ochranou a bezpe€nostou

a zabezpecuje sa sulad s existujucimi pravidlami v konani na hraniciach.

Vzhl'adom na to, Ze nekontrolované rizika uteku by ohrozili uplatiiovanie konceptu bezpecne;j
tretej krajiny, ¢lenské Staty by mali prijat’ vSetky potrebné opatrenia na zabranenie takémuto
uteku.

Napokon navrhujeme spresnit’ pravidla o odkladnom tc¢inku objasnenim, Ze vykon
rozhodnutia moZno pozastavit’ len vtedy, ak existuji opodstatnené dovody domnievat’ sa, Ze
vyhostenie by bolo v rozpore so zdsadou zékazu vyhostenia alebo vratenia. Tym sa zabezpeci
uplné dodrziavanie zakladnych prav a zarovei sa zabrani zbyto¢nym procesnym prietahom.

Spravodajkyna vita iniciativu Komisie a podporuje jej rychle prijatie s tym, Ze navrhuje len
niekol’ko objasneni zameranych na posilnenie pravnej istoty a transparentnosti. Podporou
flexibilného uplatiiovania kritéria vdzby a schvalenim revidovanych pravidiel o odkladnom
ucinku méze Eurdpsky parlament prispiet’ k vytvoreniu stidrzného ramca, ktory bude

v prospech ochrany aj efektivnosti.
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