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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o pravnim statu za rok 2025
(2025/2239(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*), zejména na jeji
¢lanek 2, ¢l. 3 odst. 1, €l. 3 odst. 3 druhy pododstavec, ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11,
19 a 49,

— s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*), zejména na jeji clanky, které se tykaji dodrZzovani, prosazovani a ochrany
demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v Unii, v€etné ¢lankt 70, 258, 259, 260,
263,265 a 267,

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina‘),
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervence 2025 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2025 — Stav pravniho statu v Evropské unii* (COM(2025)0900) a jeho ptilohu
obsahujici doporuceni ¢lenskym stattim,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie' (dale jen
,hafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu®),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky? (dale jen ,,nafizeni o spole¢nych
ustanovenich®),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zati 2024, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie? (dale jen
»finan¢ni natfizeni‘‘), a zejména na €l. 6 odst. 3 uvedeného nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zruSuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a natizeni Rady (EU) ¢. 390/20144,

LUE. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2Ut vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3UF. vést. L 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
AUt vést. L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
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— s ohledem na Komisi ptedlozeny soubor navrhi tykajicich se viceletého finanéniho
ramce na obdobi 2028-2034,

— s ohledem na nastroje OSN na ochranu lidskych prav a zédkladnich svobod, jako je
Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech (ICCPR), Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
(CERD), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) a Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD), deklaraci o pravech ptisluSnika
narodnostnich, etnickych, naboZenskych a jazykovych mensin, na doporuceni Fora
OSN pro otazky mensin a na doporuceni a zpravy VSeobecného periodického prezkumu
OSN, jakoz i na judikaturu smluvnich organi OSN a zvlastnich postupi Rady OSN pro
lidska prava,

— s ohledem na Evropskou iimluvu o lidskych pravech, Evropskou socilni chartu,
judikaturu Evropského soudu pro lidské prava (ESLP) a Evropského vyboru pro
socialni prava a na timluvy, doporuceni, rezoluce, stanoviska a zpravy Parlamentniho
shroméazdéni, Vyboru ministrii, komisate pro lidska prava, Evropské komise proti
rasismu a nesnasenlivosti, Ridictho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost
a inkluzi, Benatské komise a dalSich organi Rady Evropy,

— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o pfedchazeni nésili pAchanému na Zenach
a domacimu nasili a boji proti nému,

— s ohledem na Evropskou chartu regionalnich ¢i menSinovych jazyki a Ramcovou
umluvu Rady Evropy o ochrané narodnostnich mensin,

— s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unii ze dne
23. kvétna 2007 a na zavéry Rady ze dne 17. prosince 2024 o prioritdich EU pro
spolupraci s Radou Evropy v letech 2025-2026,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o zjisténi zfejmého nebezpeci zavazného poruseni
zasady pravniho statu ze strany Polské republiky, ktery dne 20. prosince 2017 ptedlozila
Komise v souladu s €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU (COM(2017)0835),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuc¢eni Komisi
o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava>,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. inora 2018 o ochrané a nepfipustnosti diskriminace
mensin v ¢lenskych statech EU®,

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci v Polsku’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit nastroj pro evropské
hodnoty na podporu organizaci ob¢anské spole¢nosti, které prosazuji zakladni hodnoty

SI:JF. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
6Uf. vést. C 463, 21.12.2018, s. 21.
TUL. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
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v ramci Evropské unie na mistni a vnitrostatni Grovni®,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, Ze
Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena’,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro
menSiny v EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potieb& komplexniho
mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav'l,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvoieni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. fijna 2020 o pravnim statu a zakladnich pravech
v Bulharsku!3,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatteni piijatych
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na demokracii, pravni stat a zakladni prava'4,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o evropské ob¢anské iniciative
,»Minority SafePack — milion podpist pro rozmanitost v Evrop&*!>,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho statu v Evropské
unii a uplatilovani nafizeni o podminénosti (EU, Euratom) 2020/2092'9,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 202017,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvoreni pokynil pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU'%,

Jo 4

s ohledem na usneseni ze dne 16. zati 2021 obsahujici doporuceni Komisi o uréeni
genderové podminéného nasili jako nové oblasti trestné ¢innosti uvedené v €l. 83 odst. 1
SFEU®Y,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody
a plurality sdélovacich prostiedkli v EU: nevhodné vyuZzivani obCanskopravnich

8Uf vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
9 UF. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.

10Uk,
1y,
20,
B

vést. C 363, 28.10.2020, s. 13.
vést. C 363, 28.10.2020, s. 45.
vést. C 395, 29.9.2021, s. 2.
vést. C 395, 29.9.2021, s. 63.

14Ut vést. C 415, 13.10.2021, s. 36.

15 Ut. vést. C 445, 29.10.2021, s. 70.

16 Ut vést. C 67, 8.2.2022, s. 86.

17Uf. vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.

18 UF. vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.

19Ut vést. C 117, 11.3.2022, s. 88.
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JOA)

a trestnépravnich zalob k uml€eni novinafi, nevladnich organizaci a obcanské
spole¢nosti?’,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich opatfeni
k zamezeni korupci, neopravnénym vydajim a zneuzivani finan¢nich prostfedktt EU

a Clenskych stath v ptipad¢ fondli pro mimoiadné udalosti a ve vydajovych oblastech
tykajicich se feSeni krizi?!,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o zmenSujicim se prostoru pro
obcéanskou spole¢nost v Evropé??,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bifezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozsudku Soudniho dvora EU?3,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2021 o prohldseni EU za z6nu svobody pro
LGBTIQ osoby?4,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu
za rok 20212,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim statu a pfipadném schvaleni
polského narodniho planu pro oZiveni (RRF)?,

Jo 4

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2022 o stavu zakladnich prav v Evropskeé unii
v roce 2020 a 202127,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2022 o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje ziejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena?®,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o pravnim staté na Malté pét let po
vrazd¢ Daphne Caruanové Galiziové??,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o rostoucim poctu trestnych ¢int
z nenavisti namifenych proti osobam LGBTIQ+ v celé Evropé s ohledem na nedavnou
homofobni vrazdu na Slovensku??,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové spravedlnosti,

20,
21 0t
2 ¢,
3%,
240%,
25Uk,
26§,
27Uk,
B Uf,
29Uk,
30 Uy,

vést. C 205, 20.5.2022, s. 2.
vést. C 251, 30.6.2022, s. 48.
vést. C 347,9.9.2022, s. 2.
vést. C 347,9.9.2022, s. 168.
vést. C 474, 24.11.2021, s. 140.
vést. C 479, 16.12.2022, s. 18.
vést. C 493, 27.12.2022, s. 108.
vést. C 125, 5.4.2023, s. 80.
vést. C 125, 5.4.2023, s. 463.
vést. C 149, 28.4.2023, s. 15.
vést. C 149, 28.4.2023, s. 22.
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nediskriminaci a boji proti rasismu v EU3!,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek
v oblasti pravniho statu podle nafizeni o podminénosti ze strany Mad’arska a aktudlnim
stavu mad’arského planu pro oziveni a odolnost*?,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022 —
stavu pravniho statu v Evropské unii3,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2023 o institucionalnich vztazich mezi EU
a Radou Evropy3*,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. tnora 2024 o pravnim staté a svobod¢ sdélovacich
prostiedkl v Recku??,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. unora 2024 o zpravé Komise o pravnim statu
za rok 202336,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. inora 2024 o prohloubeni integrace EU s ohledem
na budouci rozsifeni?’,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023 o porusovani zasad pravniho statu
a zékladnich prav v Mad’arsku a o zmrazeni finanénich prostfedkt EU38,

s ohledem na zpravu vySetfovaciho vyboru pro prosetieni pouzivani Spionazniho
softwaru Pegasus a ekvivalentniho $pionazniho softwaru (PEGA) a na své doporuceni
ze dne 15. €ervna 2023 Radé€ a Komisi v ndvaznosti na vySetfovani dajnych poruseni
a spravnich pochybeni v oblasti provadéni pravnich predpisti Unie tykajicich se
pouzivani $pionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho $pionazniho softwaru®,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. €ervence 2023 o volebnim zakon¢, komisi pro
zkoumani ruskych vlivii a pravnim staté v Polsku,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. fijna 2023 o pravnim staté na Malté: Sest let po
vrazd¢é Daphne Caruanové Galiziové a potieba chranit novinare?*!,

s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 6. prosince 2023 nazvané ,,Stop nenavisti: Evropa je ve
svém postoji jednotnd* (JOIN(2023)0051),

310F,
32Ut
3%,
34Ut
35 UL
36 Uk,
UL,
3B UL
3 Uk,
40Uk,
41U,

vést. C 161, 5.5.2023, s. 10.

vést. C 167, 11.5.2023, s. 74.

vést. C 341, 27.9.2023, s. 2.

vest. C, C/2023/442, 1.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/442/0j.
vest. C, C/2024/6334, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6334/0j.
vést. C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
vést. C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6746/0].
vést. C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/1223/0j.
vést. C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/494/0].
vést. C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
vést. C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0j.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o stavu zékladnich prav v Evropské
unii — vyroéni zprava za roky 2022 a 20234,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o rozsifeni seznamu trestnych ¢intt EU
o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti®’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2024 o probihajicich slySenich podle €l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Mad’arska s cilem posilit pravni stat a o jejich
rozpoc¢tovych dopadech*t,

— s ohledem na zavér postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti s Polskem,
ktery Komise ozndmila dne 29. kvétna 2024 v navaznosti na kroky, které Polsko pfijalo
s cilem obnovit soulad s normami EU v oblasti pravniho statu,

— s ohledem na rezoluci Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy €. 2262 (2019) ze dne
24. ledna 2019 o podpofte prav piislusnikii narodnostnich mensin,

— s ohledem na zvléstni zpravy Evropského tcetniho dvora ze dne 17. prosince 2024
o prosazovani prava EU (28/2024), ze dne 22. unora 2024 o pravnim staté v EU
(03/2024) a ze dne 10. ledna 2022 o podpote EU urcené na posilovani pravniho statu na
zapadnim Balkané¢ (01/2022), na sviij pfezkum ze dne 28. tinora 2024 o zpravé Komise
o pravnim staté (02/2024) a na zvlastni zpradvu o transparentnosti financovani EU pro
nevladni organizace (11/2025) a na doporuceni v nich uvedena,

— s ohledem na politické sméry pro ptiSti Evropskou komisi na obdobi 20242029, které
dne 18. Cervence 2024 piedlozila Parlamentu Ursula von der Leyenova, tehdejsi
kandidatka na predsedkyni Komise, na projev predsedkyné Komise o stavu Unie ze dne
10. zati 2025 v Evropském parlamentu a na sdéleni Komise z roku 2026 ze dne 21. fijna
2025 nazvané ,,Pracovni program Komise na rok 2026*“ (COM(2025)0870),

— s ohledem na priizkumy Eurobarometru z roku 2025 zamétené na korupci, které
ukazuji, ze korupce je pro obCany a podniky v EU 1 nadéale vdznym problémem,

— s ohledem na zpravy poskytujici zpétnou vazbu, zpravy z pracovnich cest, otazky
k pisemnému zodpovézeni a odpovedi skupiny pro sledovani stavu demokracie,
pravniho statu a dodrzovani zakladnich prav (DRFMG)®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. fijna 2025 nazvané ,,Unie rovnosti: Strategie pro
rovnost osob LGBTIQ na obdobi 20262030,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsifeni EU*“ (COM(2025)0690) a doprovodné pracovni dokumenty tGtvari Komise
(balicek tykajici se rozsiteni ze dne 4. listopadu 2025),

2Uf. vést. C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.

BUF. vést. C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5733/0j.

44Uk, vést. C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

4 Informace o veSkeré monitorovaci ¢innosti skupiny DRFMG jsou k dispozici zde: za posledni volebni obdobi:
https://www.europarl.europa.cu/committees/cs/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662, a za toto volebni obdobi: https://www.europarl.curopa.eu/committees/cs/working-
group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884.
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s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 12. listopadu 2025 nazvané ,,Evropsky §tit pro
demokracii: prosazovani silnych a odolnych demokracii* (JOIN(2025)0791) a na
sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2025 nazvané ,,Strategie EU pro obcanskou
spolecnost* (COM(2025)0790),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro pravni zalezitosti a Rozpoc¢tového vyboru a na
stanovisko Podvyboru pro lidska prava,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci
(A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, Ze EU je zalozena na hodnotach ucty k lidské dastojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcéetné prav
prislusniki mensin; tyto hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy SEU, odrazeji se
v Listin€ a jsou zakotveny v mezinarodnich dohodéch o lidskych pravech; vzhledem

k tomu, Ze Listina je soucasti primarniho prava EU; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty
jsou spolecné vSem c¢lenskym statiim a Ze EU 1 kazdy z jejich ¢lenskych statl je musi
vzhledem k tomu, Ze jakékoli podkopéavani téchto hodnot predstavuje systémovou
hrozbu pro prava a svobody lidi Zijicich v EU;

vzhledem k tomu, Ze EU nemuZe opomijet socialni rozmér a rozmér zdkladnich prav, na
nichz byla vybudovana; vzhledem k tomu, ze pietrvavajici nedostatky v ochrané
hospodarskych a socialnich prav je tfeba povazovat za nedilnou soucast systémového
ohroZeni hodnot ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2025 ¢elila EU ve svych ¢lenskych statech vaznym
a mnohostrannym vyzvam v souvislosti s ochranou pravniho statu, demokracie
a zékladnich prav, které spolu neodd¢litelné souviseji;

vzhledem k tomu, Ze pracovni program Komise na rok 2026 zdiraziiuje potiebu
integrovaného ro¢niho cyklu pravniho statu, ktery bude mit spole¢ny rytmus a jasné
milniky a k némuz budou aktivné pfispivat vSechny organy EU; vzhledem k tomu, ze
dodrzovani zasad pravniho statu neptestava byt nutnou podminkou zajiSténi ochrany
vSech finan¢nich prostiedkti EU;

vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava Komise o pravnim statu by se m¢la tykat také
organtl, instituci a agentur EU, aby bylo mozné transparentné posoudit jejich
dodrZovani norem pravniho statu;

Soudnictvi

1.

vyzyva Clenské staty, aby pfijaly nezbytnd opatfeni k zajisténi nezavislosti soudnictvi
a pristupu k bezplatné pravni pomoci, a zarucily tak rovny ptistup ke spravedlnosti pro
vSechny, a zaroven pfipomind, Ze je tfeba piijmout konkrétni opatieni, ktera piistup ke
spravedlnosti zlepsi, zejména pro marginalizované a zranitelné skupiny;
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vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly dosud nevykonané rozsudky Soudniho
dvora a ESLP, a navrhuje zfizeni monitorovaci jednotky, kterd by monitorovala vykon
rozsudkli Soudniho dvora a ESLP tykajicich se demokracie, pravniho statu a zakladnich
prav v zemich EU, a dale navrhuje, aby zji$téni této jednotky byla pln¢ zaclenéna do
vyro¢ni zpravy o pravnim statu;

zdiraziuje jasnou souvislost mezi opousténim zasad pravniho statu a zavaznym
porusovanim zakladnich prav a prav mensin, véetné nadmeérného pouzivani sily ze
strany donucovacich organi, upirani spravedlivého procesu zadrzenym osobam,
politického nebo institucionalniho podnécovani nenavisti, nepfimefenych pravomoci

v oblasti dohledu a restriktivnich opatfeni zaméfenych proti organizacim obcanské
spolecnosti; je pevné presvédcen, ze Komise by méla posoudit, do jaké miry se ¢lenské
staty t€émito otdzkami zabyvaji, aby zajistily, ze jejich soudnictvi bude ptistupné, G¢inné
a nestranné;

vyzyva Komisi, aby se zabyvala podminkami ve véznicich jako otdzkou pravniho statu,
a to s ohledem na Siroce roz$ifené problémy, které se tykaji preplnénosti,
nevyhovujicich zivotnich podminek a rostouciho poctu sebevrazd a které ve vsech
veézenskych systémech Clenskych stati narusuji zakladni prava vézi;

Protikorupcni ramec

5.

10.

znovu opakuje, ze korupce predstavuje vaznou hrozbu pro demokracii, pravni stat
a spravedlivé zachazeni se vSemi obcCany;

vyzyva Clenské staty, kandidatské zemée a potencialni kandidatské zemé, jakoz 1 orgéany,
instituce a agentury EU, aby posilily preventivni opatieni proti korupci, véetné
transparentniho fizeni finan¢nich prostiedki EU, kodexl chovani vetejnych Ciniteld,
povinnych majetkovych ptiznani, pravidel pro stiet zajmil, systémil v€asného varovani
a omezeni praktik vytvarejicich efekt otacivych dvefti;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily nezavislost, nestrannost a odpovidajici zdroje pro
disciplinarni komise, statni zastupitelstvi, protikorup¢ni agentury a soudnictvi;

zdliraznuje, Ze pravni stat vyzaduje, aby vefejni ¢initelé jednali transparentné a ve
vefejném z4jmu, bez zneuzivani moci a svévolného rozhodovani; vyzyva Clenskeé staty,
aby podporovaly kulturu bezithonnosti prostfednictvim pravidelného protikorupéniho
vzdélavani vetfejnych Cinitelll, organli ¢innych v trestnim tizeni a soudcii a aktivniho
zapojovani obcanské spolecnosti do monitorovani ¢innosti organt statni spravy;

naléhave zada Clenské staty, aby zajistily rychlé, diikladné a nestranné vySetfovani
ptipadd korupce, zv1asté pak, tykaji-li se vysoce postavenych ufedniki, s cilem chrénit
pravni stat, neztratit diivéru vetejnosti a zajistit odpoveédnost na v§ech tirovnich statni
spravy;

vyzyva Clenské staty, aby chranily oznamovatele a novinare, ktetfi informuji o pfipadech
korupce nebo $patného hospodateni s financnimi prosttedky EU, a aby za timto u¢elem
zajistily vytvoreni diveérnych kanali pro oznamovani téchto ptipadii, ucinné prostiedky
napravy proti odvetnym opatfenim a ochranu investigativni zurnalistiky a svobodu
projevu;
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Ochrana novinaii a pluralita a svoboda sdélovacich prostiedki

11. je pevné presvédcen, Ze vrazda investigativniho novinare piedstavuje piimy utok na
pravni stat, nebot’ nejenze podryva schopnost ob¢anti a instituci povolévat
k odpovédnosti ty, kdo jsou u moci, ale predstavuje také jednu z nejzazsich podob
cenzury, kterd pfimo ohrozuje svobodu projevu a fungovani demokratickych instituci;

12. dlrazné odsuzuje sledovani novinait, zejména pomoci Spiondzniho softwaru; zlstava
1 nadéle zklaman tim, ze Komise odmita provést vS§echna doporuceni parlamentniho
vySetfovaciho vyboru tykajici se pouzivani programu Pegasus a obdobného Spionazniho
softwaru, a povazuje to za zanedbani Cinnosti;

13. je nadale hluboce znepokojen tim, ze vlastnictvi sd€élovacich prostredku, at’ uz
vetejnych, nebo soukromych, je v mnoha ¢lenskych statech stale vysoce koncentrovane,
coz predstavuje riziko pro informacni a nazorovou pluralitu; vyzyva ¢lenské staty, aby
piijaly legislativni rdmce, které zabrani horizontalni koncentraci, zajisti transparentnost
vlastnictvi a fizeni a zaruci nezavisly dohled a mechanismy dodrzovani ptedpisii, aby
byla zajisténa redak¢ni a novinarska nezavislost a role sdélovacich prostredki jako
vetejného hlidaciho psa;

14. vyzyva Clenské staty a kandidatské zemé¢, aby v souladu s doporuc¢enimi Komise
2021/153446 a 2022/758%7 zajistily ochranu novinaft a dalSich pracovnikii sdélovacich
prostfedki v EU;

15. vyzyva clenské staty, aby pln€ provedly smérnici o strategickych soudnich fizenich
proti ucasti vefejnosti*?;

16. vyzyvéa Komisi, aby posoudila, zda jsou sankce EU proti dezinformacim v souladu
s pozadavkem proporcionality podle prava EU a s ¢lankem 11 Listiny; je pevné
presvédcen, Ze pravo byt vyslechnut musi byt zaruceno diive, nez Rada takova opatieni
uplatni, zejména pokud hrozi, Ze budou ohroZena prava ob¢anli EU, zejména novinari;

Prostor pro obéanskou spolecnost

17. zdlraznuje kliCovou ulohu, kterou hraji mistni a komunitni organizace, odbory, skupiny
aktivistll, obranci lidskych prav a nevladni organizace pii prosazovani a obrané
demokracie, rovnosti, pravniho statu a zékladnich prav a pfi zajiStovani odpoveédnosti
statnich a soukromych opatieni;

18. odsuzuje bezprecedentni a stale intenzivnéjsi Gitoky na ob&ansky prostor, k némuz

46 Doporuéeni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zafi 2021 o zaji$téni ochrany, bezpe€nosti a posileni postaveni
novinati a dalsich pracovniki sdélovacich prostiedkii v Evropské unii (Ut. vést. L 331, 20.9.2021, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaii a obranct lidskych prav, kteii
se podileji na Gcasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické zaloby proti ucasti vetejnosti*) (Uf. veést. L 138, 17.5.2022, s. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané osob zapojenych
do ucasti vefejnosti pfed zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,.strategicka soudni fizeni proti G¢asti vefejnosti) (Ut. vést. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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19.

20.

21.

dochazi v fadé zemi EU a zvlaste pak v n€kolika jejich ¢lenskych statech, kde je
vyrazn¢ omezovan prostor pro obcanskou spole¢nost a pravo na pokojné
shromazZd’ovani; je pfesvédcen, Ze celosvétovy trend zhorSovani stavu demokracie
a postupné eroze pravniho statu a spolu s tim i sekuritizace agendy vedou ke stale
veétsimu omezovani prava na pokojné shromazd’ovani; vyzyva ¢lenské staty, aby
vytvotily bezpecné a piiznivé prostiedi zarucujici svobodu shromazd’ovani;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zlepSily pravni prosttedi pro obcanskou spolecnost
tim, ze zajisti, aby veSkera opatfeni omezujici pravo sdruzeni na to usilovat

o prostiedky, ziskavat je a vyuzivat je, a to v€etné prostfedkl ze zahrani¢nich zdroj1,
musela sledovat jeden z legitimnich cilii podle €l. 11 odst. 2 Evropské timluvy

o lidskych pravech;

je znepokojen naristajicim mnozstvim pravnich a finan¢nich omezeni a pomlouva¢nych
kampani namifenych proti organizacim obc¢anské spole¢nosti a obranctim lidskych prav
a jejich stale Cast€jsi kriminalizaci; zdlraziiuje, Ze pozadavky na podavani zprav pro
nevladni organizace musi zlstat na urovni, ktera je nezbytné€ nutna a ptiméiena
konkrétnim sledovanym ciliim;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zajistily pfidéleni odpovidajicich finan¢nich
prostiedkil pro organizace obCanské spolecnosti a obrance lidskych prav; vyzyva
Clenské staty, aby zajistily i¢innou ochranu obranct lidskych prav, v€etné mechanismii
rychlé reakce na jejich ohrozeni;

Zakladni prava

22.

23.

24.

25.

26.

vita strategii pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 20262030 a nalé¢haveé vyzyva
Komisi, aby pfedloZzila navrh na zavazny zakaz konverznich praktik ve vSech ¢lenskych
statech EU;

je hluboce znepokojen diskrimina¢nimi opatfenimi, kterd byla v né¢kterych ¢lenskych
statech zavedena pod zdminkou boje proti ,,propagandé¢ LGBTIQ* a ,,genderové
ideologii*; zdlraziuje, ze v situaci, kdy ¢lenské staty obchazeji pravo EU, zejména
Listinu, musi Komise jednat rychle a rozhodn¢;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby v souladu s pravem EU, Listinou a judikaturou
Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidska prava chranily prava LGBTIQ+
osob; pfipomind, zZe v nékterych ¢lenskych statech stale existuji pravni piekazky branici
preshrani¢nimu uznavani partnerstvi osob stejného pohlavi nebo rodicovstvi, coz
porusuje zasady volného pohybu a nediskriminace;

je hluboce znepokojen rostouci mirou rasismu a xenofobie v celé EU; odsuzuje trestné
¢iny z nenavisti a nenavistné projevy motivované rasismem, xenofobii, ndboZenskou
nesnasenlivosti nebo pfedsudky proti zdravotnimu postizeni, sexualni orientaci,
pohlavni identité nebo jeji prislusnosti k mensing; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
pfijaly a provadély ucinné opatfeni zamétend na potirani vSech forem rasismu, a to

s plnou ucasti obcanské spolecnosti a s prispénim prislusnych ziacastnénych stran, jako
je Agentura EU pro zékladni prava;

odsuzuje skutecnost, ze n¢které Clenské staty ptijaly zakony, politiky a postupy, které
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narusuji uc¢innou ochranu zékladnich prav uprchlika, zZadatelli o azyl a migrant( na sousi
1 na mofi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci své migracni a azylové politiky
kladly diraz na zakladni prava migrantti, zadatelt o azyl a uprchlikli a na zasadu sdileni
odpovédnosti, a zajistily tak dodrzovani prav osob na azyl a mezinarodni ochranu;

27. vita rozhodnuti Komise zachovat sviij navrh smérnice o rovném zachazeni*® a naléhavé
vyzyva Radu, aby jej neprodlené finalizovala a pfijala;

28. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby piijaly G€inna opatieni proti genderove
podminénému nasili, které by mélo byt zafazeno na seznam ,,trestnych ¢intt EU*,
a pozaduje legislativni navrh EU tykajici se boje proti znasilnéni definovanému absenci
souhlasu;

29. opétovné zada, aby v Listin¢ byla zakotvena moznost bezpecného a legalniho potratu;
Pravni stdat a rozpocet EU

30. je hluboce znepokojen porusovanim zékladnich prav v nékterych ¢lenskych statech,
k némuz dochézi s ptispénim fondl EU nebo v souvislosti s jejich vyuzivanim a které se
tyka zejména segregace v oblasti bydleni a vzdélavani, podminek ptijiméani zadateli
o0 azyl, umistovani osob se zdravotnim postizenim a déti do Gstavli a n€kterych iniciativ
na obnovu mést; vyzyva Komisi, aby do své vyro¢ni zpravy o pravnim stat¢ zahrnula
doporuceni tykajici se porusovani téchto prav; navrhuje, aby byl urcity dil finan¢nich
prostiedktit EU vyc€lenén na nezavislé monitorovani akci financovanych EU, vetné
posuzovani jejich pravnich dopadt a dopadii na zékladni prava, jakoZ i na pravni
vyzkum, strategické soudni spory a nezavislé hodnoceni mozného porusovani prav,
a aby se do téchto ¢innosti vyznamné zapojovaly organizace ob¢anské spolecnosti;

31. trva na tom, Ze opatfeni nezbytna pro uvolnéni finan¢nich prostiedktit EU, definovana
v prislusnych rozhodnutich pfijatych podle nafizeni o spolecnych ustanovenich, natfizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost®° a nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu, museji byt posuzovéana spole¢né jako jeden uceleny soubor a Ze
v ptipad¢ pretrvavajicich nedostatki nemaji byt provadény zZadné platby; domniva se, Ze
Komise by v rdmci nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu méla
piijmout dal$i opatieni tykajici se také jinych zplsobl porusovani zasad pravniho statu,
napiiklad v oblasti soudnictvi;

32. vitd ndvrh Komise obsaZeny v navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028—
2034, aby téméf polovina finan¢nich prostiedkti byla pted jejich schvalenim podminéna
dodrZzovanim zasad pravniho statu a Listiny;

Rozmeér pravniho statu a jednotného trhu

33. Dbere na védomi, ze do zpravy o pravnim staté¢ za rok 2025 byl zahrnut rozmér
jednotného trhu a s nim souvisejici otazky pravniho statu, které maji dopad na celkové
hospodaiské prostiedi, podniky a pracovniky, s cilem zajistit, aby byla chranéna prava,

49 Néavrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznéani
nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci (COM(2008)0426).

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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34.

trestana korupce a vymahany smlouvy; zdlraziuje, ze fungujici systém soudnictvi,
silny protikorup¢ni rdmec, pluralita sdélovacich prostiedki a pfimétené brzdy

a protivahy maji vSechny ekonomicky dopad a vliv na hladké fungovéni jednotného
trhu; navrhuje, aby Komise do svého posuzovani jeste vice zapojovala zacastnéné
strany a organizace ob¢anské spolecnosti, v€etné odbori;

domniva se, Ze nov€ zohlednény rozmér jednotného trhu by mél spise dopliiovat nez
zastinovat zakladni oblasti, jako je obCansky prostor, dodrzovani zékladnich prav

a svoboda sdélovacich prostiedkd, které by mély byt ve zpraveé chapany jako klicové
pilite;

VIV 7 wewr we

Pravni stdt v centru pozornosti procesu rozSiieni a vnéjsi ¢innosti EU

35.

opakuje, Ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU musi byt respektovany nejen
soucasnymi ¢lenskymi staty, ale i budoucimi ¢leny EU béhem procesu pfistoupeni;
vybizi k dikladnému hodnoceni pravniho statu ve vSech zemich v procesu ptistoupenti;
vybizi Komisi, aby pfistupujicim zemim poskytla konkrétni doporuceni ohledné stavu
pravniho statu a aby zajistila soulad se zpravou o rozsiteni;

ZlepSeni postupu Komise pro poddavani zprav

36.

37.

38.

39.

40.

vyzyva Komisi k vEtsi transparentnosti, pokud jde o kritéria, kterd v rdmci procesu
podavani zprav pouziva pti vyberu informaci od obcanské spole¢nosti, mezinarodnich
subjekti, vnitrostatnich organt a dalSich zicastnénych stran; konstatuje, Ze konzultacni
proces by mohl byt posilen zajiSt€énim naleZité navaznosti na podnéty od aktért
obcanské spolec¢nosti, a trva na tom, aby proces podavani zprav byl zaloZen na
prikaznych faktech a aby byl transparentni a nestranny;

zduraziuje, ze skupina pro sledovani stavu demokracie, pravniho statu a dodrzovani
zakladnich prav (DRFMG), kterd piisobi v ramci Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu, vyslala v poslednich letech do
nékterych Clenskych stati nékolik ad hoc delegaci a ze na zéklad¢ nasledného
posouzeni se ukazalo, ze stav pravniho statu, demokracie a dodrzovani zakladnich prav
vykazuje vétsi nedostatky, neZ na jaké upozoriiuji zpravy Komise; domniva se, Ze
monitorovaci prace skupiny DRFMG by méla byt fadné€ zohlednéna v ramci
konzulta¢niho postupu 1 pii nasledném sestavovani zpravy;

opakuje, Ze je tfeba, aby na vypracovani zpravy by se m¢l podilet nezavisly
monitorovaci organ sloZeny z nezavislych pravnich a akademickych odbornikti
a odbornik na lidska prava; vyzyva Komisi, aby posilila spolupraci s unijnimi
1 mezinarodnimi organy;

domniva se, Ze Komise by méla jasné ur€it a popsat trajektorii, na niz se jednotlivé
¢lenské staty nachdzeji, véetné signald v€asného varovani a identifikace zadvaznych

a systémovych problémd, a zdiraziiuje, ze Komise by méla zajistit, aby mezi zjisténymi
problémy a vydanymi doporuc¢enimi byla spojitost;

vyzyva Komisi, aby vydavala doporuceni, kterd budou operativnéjsi, a aby za timto
ucelem rozliSovala doporuceni tykajici se zavaznych a systémovych problémi
a stanovila konkrétni opatfeni, harmonogramy a kritéria pro jejich provadeéni clenskymi
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41.

staty;

zad4 Komisi, aby posilila mechanismus naslednych opatieni pouzivany v ptipadé
neprovedenych doporuceni a aby ho za timto ucelem propojila se stavajicimi nastroji
pro vymahani prava, v€etné fizeni pro poruseni povinnosti a podminénosti rozpoctu;

Horizontdlni doporuceni

42.

43.

44,

45.

46.

domniva se, Ze je tfeba posilit interinstitucionalni dialog a spolupréci v oblasti pravniho
statu na urovni EU; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise a Rada zatim odmitaji
nabidku Parlamentu na uzavieni interinstitucionalni dohody o demokracii, pravnim
statu a zakladnich pravech; znovu potvrzuje svoji ochotu zah4jit jednani o této dohod¢;

opctovné vyzyva Komisi k roz§ifeni oblasti plisobnosti zpravy tak, aby zahrnovala
vSechny aspekty ¢lanku 2 Smlouvy o EU a $irsi ukazatele, jako je nezéavislost
sdélovacich prosttedk, iloha obcanské spolecnosti, zakladni prava, akademicka
a uméleckd svoboda, rovnost Zen a muZzi, ochrana mensin a zranitelnych skupin,
dodrzovani mezinarodniho prava, svobodné a spravedlivé volby a fungovani
demokratickych instituct;

je pevné piesvédcen, Ze organy EU musi plnit své povinnosti tykajici se pravniho statu,
a zduraznuje, ze posuzovani toho, jako jsou hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy

o EU dodrzovany ze strany organti EU, v¢etné vnitini jednoty Unie pfi prosazovani
téchto hodnot ve vSech jejich politikach a vnéjsSich Cinnostech, ma zasadni vyznam pro
zachovani ditvéryhodnosti a legitimity EU;

vyzyva Radu, aby se zasadila o to, Ze jeji dialog o pravnim staté bude vice
transparentni, interaktivni a orientovany na vysledky, a to mimo jiné tim, Ze bude
vydavat podrobné zavéry a poskytovat zpétné vazby ke zjisténim Komise a Parlamentu;
vyjadiuje politovani nad neschopnosti Rady dosahnout smysluplného pokroku

v probihajicim postupu podle €l. 7 odst. 1 SEU a domniva se, ze jakékoli dalsi zdrzeni
¢innosti Rady by znamenalo poruSeni zasady pravniho statu ze strany samotné Rady,

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jako zpravodaj navrhujici zpravu z vlastni iniciativy ke zpravé Komise o pravnim staté za rok
2025 jsem chtél reagovat na politickou prioritu, kterou vyjadiila vétSina politickych skupin ve
vyboru LIBE, a také na Zadost Komise, abychom svou vyro¢ni zpravu vydali diive nez

v piedchozich letech. Diky zrychlenému ¢asovému harmonogramu bylo naro¢né najit
rovnovahu mezi potfebou ditkladné analyzy a omezenimi, ktera byla spojena s kratsi lhiitou
na vypracovani navrhu.

Vzhledem k témto omezenim jsem se rozhodl vénovat hlavni pozornost zastieSujicim vyzvam
uvedenym v jednotlivych kapitolach a poukdzat na klic¢ové oblasti, v nichZ by bylo mozné
zpravy Komise dale posilit.

Zadmérné jsem se zdrzel jmenovitého uvadeéni konkrétnich ¢lenskych stat. To je z mé strany
znacny Ustupek, nebot’ skupina The Left disledné prosazovala, aby ve zpravach a navrzich
Evropského parlamentu byly vyslovné oznacovany zemé&, v nichz dochézi k porusovani zasad
pravniho statu, demokracie nebo zakladnich prav. Jsme pevné pfesvédeni, Ze uvadeéni
konkrétnich ptikladti ma zésadni vyznam pro pfijimani odpovédnosti a jako jasny signal toho,
ze vSechny Clenské staty musi dodrzovat stejné standardy bez ohledu na jejich postaveni

v Unii. AvSak vzhledem k rostoucimu vlivu ndrodni politiky v dneSnim Parlamentu by
dosaZeni v&cné a nestranické dohody mezi politickymi skupinami bylo v pfipad¢ jmenovitého
uvadéni konkrétnich ¢lenskych stati velmi obtizné. Proto jsem se rozhodl, Ze v zajmu toho,

-----

nebudu pii této piileZitosti konkrétni clenské staty jmenovat.

Mou hlavni prioritou bylo dostat dlouhodobym zavazkiim Evropského parlamentu, mezi néz
patii 1 dliraz na neoddélitelnost pravniho statu a zakladnich prav, a zajistit, aby se do procesu
podavani zprav Komise zapojila sit’ nezavislych odborniki. Tento piistup ma zasadni vyznam
pro odpolitizovani hodnoceni a pro to, aby piestaly byt piehlizeny kritické otazky a byla
zajisténo jasné a konzistentni formulovani novych trenda.

Mezi dalSi priority patii ochrana novinait a organizaci ob¢anské spolecnosti; problém
porusovani zékladnich prav, k némuz v nékterych ¢lenskych statech dochézi s ptispénim
fondii EU nebo v souvislosti s jejich vyuzivanim ¢i zneuzivanim; a zajisténi dikladného,
nestranného a v€éasného vySetfovani ptipadl korupce, zv1asté pak tykaji-li se vysoce
postavenych statnich Ciniteltl, jakozto prostfedku k ochrané pravniho statu a zajisténi duveéry
vetejnosti v demokratické instituce. V neposledni fad€ musi i samy organy EU plné
respektovat své povinnosti tykajici se pravniho statu. Posuzovani toho, jak dodrzuji hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU — v€etné vnitini soudrznosti Unie pii prosazovani téchto
hodnot ve vSech jejich politikach a vnéjSich ¢innostech —, ma zdsadni vyznam pro zachovani
divéryhodnosti a legitimity EU.
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V této souvislosti je nemén¢ dilezité posilit v ramci pravniho statu Unie ulohu hospodaiskych
a socidlnich prav. Pro vérohodnost posuzovani stavu pravniho statu je dulezité, aby nebyl
ptehliZzen hluboky dopad, ktery ma nejistota bydleni, nerovny ptistup k zakladnim sluzbam

a prohlubujici se socialni nerovnosti na schopnost lidi uplatiiovat sva zakladni prava. Pokud si
jednotlivei nemohou dovolit odpovidajici bydleni, Ziji v nejistych podminkach nebo kviili
systémovym pirekdzkam nemaji socidlni ochranu, stava se rovnost pied zdkonem spise teorii
nez skutecnosti. Komplexni pfistup k pravnimu statu zameéteny na problémy lidi se proto musi
zabyvat strukturdlnimi socioekonomickymi podminkami, které oslabuji demokratickou tcast

a diivéru ve verejné instituce.

Velmi mé také znepokojuje normalizace rasistickych narativli ve vefejném diskurzu, a to i ze
strany politickych aktéra a vetejnych organti. Takova rétorika podkopéava rovnost pred
zakonem, podnécuje diskriminaci a nepfatelstvi viici rasovym komunitdm a vytvafi
podminky, v nichz jednotlivci nemohou uplatiovat sva zakladni prava bez obav nebo
zastraSovani. Boj proti rasismu a diskrimina¢nim narativiim musi byt proto nedilnou soucasti
agendy Unie v oblasti pravniho statu.

Cilem vSech orgdnit EU musi byt vposled to, aby hodnoceni stavu pravniho statu v celé EU
bylo vécné, vérohodné a nepiistupné stranicko-politickym vliviim. Jsem hluboce znepokojen
nariistajicim rizikem eroze pravniho statu v né€kolika clenskych statech, které souviseji
zejména s Sitenim krajné pravicovych narativil a rostouci sekuritizaci vetejné politiky.

V takov¢ situace je zcela zasadni, aby nase hodnoceni méla 1 nadale pevnou oporu

v prokazatelnych faktech, pravnich predpisech a zdkladnich pravech, a nebyla vysledkem
politické poptavky. Jediné tehdy, kdyz zajistime, Ze naSe prace bude nezavisla, disledna

a nepolitickd, mizeme dosdhnout toho, aby si unijni ramec pravniho statu uchoval svou
veérohodnost a legitimitu.

Mam v imyslu pfedlozZit pozménovaci ndvrhy na vloZeni nékolika bodl odiivodnéni, které
budou obsahovat analyzu obecnych trendii v &lenskych statech. Uéelem téchto bodii
odiivodnéni je doplnit operativni ¢ast zpravy o identifikaci vzorctl, vznikajicich rizik

a systémovych problémd, a posilit tak analyticky zdklad naSich doporuceni.

Cilem zpravy je spojit na zaklad¢ tohoto pfistupu vcasnou politickou angaZovanost
s konkrétnimi navrhy na zvySeni u¢innosti, transparentnosti a dopadu zprav Komise, a piispét

24
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