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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o IzvjeS¢u Komisije o vladavini prava za 2025.
(2025/2239(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak
3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak, Clanak 4. stavak 3. 1 ¢lanke 5., 6., 7.,
11.,19.149.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
¢lanke koji se odnose na poStovanje, promicanje 1 zastitu demokracije, vladavine prava i
temeljnih prava u Uniji, ukljucujuéi clanke 70., 258., 259., 260., 263., 265. 1 267.,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (Povelja),
— uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. srpnja 2025. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
vladavini prava za 2025. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2025)0900), 1 prilog toj komunikaciji koji sadrzi preporuke za drzave Clanice,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije! (Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i1 akvakulturu te financijskih
pravila za njih 1 za Fond za azil, migracije 1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost 1
Instrument za financijsku potporu u podrué¢ju upravljanja granicama i vizne politike?
(Uredba o zajedni¢kim odredbama),

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije3
(Financijska uredba), a posebno njezin ¢lanak 6., stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vije¢a od
28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca 1
Uredbe Vijeca (EU) br. 390/20144,

ISL L 4331, 22.12.2020., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
4SL L 156, 5.5.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
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uzimajuci u obzir Komisijin paket prijedloga o viSegodiSnjem financijskom okviru za
razdoblje 2028. —2034.,

uzimajuci u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih sloboda, kao
Sto su Opca deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim 1
politickim pravima, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom, Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim
ili etni¢kim, vjerskim i jezicnim manjinama, preporuke Foruma UN-a o pitanjima
manjina te preporuke 1 izvjeS¢a Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a, kao i sudsku
praksu ugovornih tijela UN-a i posebne postupke Vije¢a UN-a za ljudska prava,

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Europsku socijalnu
povelju, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i Europskog odbora za
socijalna prava te konvencije, preporuke, rezolucije, misljenja i izvjeS¢a Parlamentarne
skupstine, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava, Europske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv diskriminacije,
promicanje razliitosti i ukljucivosti, Venecijanske komisije i drugih tijela Vijeca
Europe,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji,

uzimajuci u obzir Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima i Okvirnu
konvenciju Vije¢a Europe za zastitu nacionalnih manjina,

uzimajuci u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vije¢a Europe i Europske
unije od 23. svibnja 2007. 1 Zakljucke Vijeca od 17. prosinca 2024. o prioritetima EU-a
za suradnju s VijeCem Europe u razdoblju od 2025. do 2026.,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog odluke Vije¢a od 20. prosinca 2017. o
utvrdivanju da postoji o€ita opasnost da Republika Poljska teSko prekrsi vladavinu
prava (COM(2017)0835), donesen u skladu ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o
uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2018.0 zastiti i nediskriminaciji
manjina u drzavama ¢lanicama EU-a$,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. oZujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju
¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u pogledu situacije u Poljskoj’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom
instrumenta europskih vrijednosti za podrSku organizacijama civilnog drustva koje

5SL C 215, 19.6.2018., str. 162.
6SL C 463, 21.12. 2018, str. 21.
7SL C 129, 5.4.2019., str. 13.

PE779.664v01-00 4/17 PR\1332174HR.docx



promic¢u temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj razini®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece
poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da
postoji o€ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima
za manjine u EU-u'”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim
mehanizmom EU-a za zastitu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava'l,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a
za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava'?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2020. o vladavini prava i temeljnim
pravima u Bugarskoj'3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2020. o utjecaju mjera donesenih
uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju, vladavinu prava i temeljna
prava'4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o gradanskoj inicijativi ,,Paket
mjera za zaStitu manjina — milijun potpisa za raznolikost u Europi” (,,Minority
SafePack™)!3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o stanju vladavine prava u
Europskoj uniji i primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o uvjetovanosti'®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o Izvjes¢u Komisije o vladavini
prava za 2020.!7,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi smjernica za primjenu
opéeg rezima uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije!'®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o
utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u ¢lanku 83.

8SL C 390, 18.11.2019., str. 117.
9SL C 433, 23.12.2019., str. 66.
10ST. C 363, 28.10.2020., str. 13.
ST C 363, 28.10.2020., str. 45.
1281 C 395, 29.9.2021., str. 2.
BSL C 395, 29.9.2021., str. 63.
14SL C 415, 13.10.2021., str. 36.
I5SL C 445, 29.10.2021., str. 70.
16SL C 67, 8.2.2022., str. 86.
17SL C 81, 18.2.2022., str. 27.
1BSL C 99, 1.3.2022., str. 146.
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stavku 1. UFEU-a!?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. naslovljenu ,,Jacanje
demokracije te slobode i pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba mjera
gradanskog i1 kaznenog prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i

civilnog drustva??,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o evaluaciji preventivnih
mjera za izbjegavanje korupcije, nepravilne potro$nje 1 zlouporabe sredstava EU-a 1
nacionalnih sredstava u slucaju kriznih fondova i rashodovnih podrué¢ja povezanih s

krizom?!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZujka 2022. o smanjenju prostora za

djelovanje civilnog drustva u Europi??,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o vladavini prava i posljedicama

presude Suda Europske unije??,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o proglaSenju EU-a prostorom

slobode za osobe LGBTIQ?*,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o Izvjes¢u Komisije o vladavini

prava za 2021.%,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2022. o vladavini prava i potencijalnom
odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak 1

otpornost)>°,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o stanju temeljnih prava u

Europskoj uniji tijekom 2020. i 2021.%7,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o Prijedlogu odluke Vijeca o
utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, da postoji
ocita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska

unija?$,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o vladavini prava na Malti,

pet godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije?’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o rastu¢em broju zlocina iz

SL C 117, 11.3.2022., str. 88.
20SL C 205, 20.5.2022., str. 2.
2ISL C 251, 30.6. 2022., str. 48.
22SL C 347,9.9.2022., str. 2.

B SL C 347,9.9.2022., str. 168.
24SL C 474, 24.11.2021, str. 140.
3 SL C 479, 16.12. 2022., str. 18.
26SL C 493, 27.12.2022., str. 108.
27SL C 125, 5.4.2023., str. 80.
BSL C 125, 5.4.2023., str. 463.
2 SL C 149, 28.4.2023., str. 15.
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mrznje protiv LGBTIQ+ osoba diljem Europe u svjetlu nedavnog homofobnog ubojstva
u Slovackoj?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. studenoga 2022. o rasnoj pravdi,
nediskriminaciji i borbi protiv rasizma u EU-u?!,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni poStovanja uvjeta
vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o uvjetovanosti i trenutacnu situaciju
u pogledu madarskog plana za oporavak i otpornost*?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. ozujka 2023. o Izvjes¢u o vladavini prava za
2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji’?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2023. o institucijskim odnosima
izmedu EU-a i Vije¢a Europe’4,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2024. o vladavini prava i slobodi
medija u Grékoj>,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 28. veljace 2024. naslovljenu ,,Izvjes¢e o
Izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2023.36,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 29. veljace 2024. o produbljenju integracije EU-a
s obzirom na buduce proSirenje’’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o povredama vladavine prava i
temeljnih prava u Madarskoj i zamrznutim sredstvima EU-a3®,

— uzimajuci u obzir izvjesce svojeg Istraznog odbora za ispitivanje uporabe Pegasusa i
jednakovrijednog Spijunskog softvera za nadzor (PEGA) i1 svoju Preporuku Vijecu i
Komisiji od 15. lipnja 2023. nakon ispitivanja navodnih krSenja 1 nepravilnosti pri
primjeni prava Unije u pogledu uporabe Pegasusa i1 jednakovrijednog Spijunskog
softvera za nadzor?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2023. o izbornom pravu, istraznom
odboru i vladavini prava u Poljskoj*’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. listopada 2023. o vladavini prava na Malti:

30SL C 149, 28.4.2023., str. 22.

31SL C 161, 5.5.2023., str. 10.

2SLL167,11.5.2023., str. 74.

3SL C 341, 27.9.2023., str. 2.

34SL C, C/2023/442,1.12.2023., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/442/0j.
33SL C, C/2024/6334, 7.11.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6334/0j.
36SL C, C/2024/6743, 26.11.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
37SL C, C/2024/6746, 26.11.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0j.
3 SL C, C/2023/1223, 21.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
3SL C, C/2024/494, 23.1.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/494/0j.
40SL C, C/2024/3995, 5.3.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0.
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Sest godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije i potreba za zaStitom novinara*!,

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i1 visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 6. prosinca 2023. naslovljenu ,,Nema mjesta za
mrznju: Europa ujedinjena protiv mrznje” (JOIN(2023)0051),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sije¢nja 2024. o stanju temeljnih prava u
Europskoj uniji — godi$nje izvjesce za 2022. 1 2023.4,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sije¢nja 2024. o prosirenju popisa podrucja
kriminaliteta u EU-u na govor mrZnje i zlo¢ine iz mrznje®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. travnja 2024. o saslusanjima u tijeku u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Madarske radi ja¢anja vladavine prava i
proracunske posljedice*4,

— uzimajuci u obzir zakljucenje postupka iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u vezi s Poljskom,
kako je Komisija najavila 29. svibnja 2024., nakon koraka koje je Poljska poduzela
kako bi ponovno postigla uskladenost sa standardima vladavine prava EU-a,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju 2262 (2019) od 24. sijecnja 2019. Parlamentarne skupstine
Vijec¢a Europe (PACE) o promicanju prava pripadnika nacionalnih manjina,

— uzimajuci u obzir tematska izvjeS¢a Europskog revizorskog suda od 17. prosinca 2024.
o izvrSavanju prava EU-a (28/2024), od 22. veljace 2024. o vladavini prava u EU-u
(03/2024) 1 od 10. sijecnja 2022. o potpori EU-a vladavini prava na zapadnom Balkanu
(01/2022), njegov pregled od 28. veljace 2024. o izvjes¢ivanju Komisije o vladavini
prava (02/2024) 1 tematsko izvjeSc¢e o transparentnosti financijskih sredstava EU-a
dodijeljenih nevladinim organizacijama (11/2025) te preporuke iz navedenih izvjesc¢a,

— uzimajuci u obzir politi¢ke smjernice za sljedec¢u Europsku komisiju 2024. — 2029., koje
je tadaSnja kandidatkinja za predsjednicu Komisije Ursula von der Leyen predstavila
Parlamentu 18. srpnja 2024., govor predsjednice Komisije u Europskom parlamentu od
10. rujna 2025. o stanju Unije 1 komunikaciju Komisije od 21. listopada 2025.
naslovljenu ,,Program rada Komisije za 2026.” (COM(2025)0870),

— uzimajuci u obzir istrazivanja Eurobarometra o korupciji za 2025., koja pokazuju da je
korupcija 1 dalje ozbiljan problem za gradane 1 poduzeca u EU-u,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢a s povratnim informacijama, izvjes¢a o misijama, pisana
pitanja 1 odgovore Skupine za prac¢enje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava
(DRFMG)#,

41SL C, C/2024/2656,29.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0j.

42SL C, C/2024/5739, 17.10.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.

4 SL C, C/2024/5733, 17.10.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.

44 SL C, C/2025/3705, 17.9.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

4 Za sve aktivnosti pra¢enja DREMG-a vidjeti: za prethodni mandat —
https://www.europarl.europa.cu/committees/hr/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662, a za aktualni mandat — https://www.europarl.europa.eu/committees/hr/working-
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— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. listopada 2025. naslovljenu ,,Unija
jednakosti: strategija o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba 2026. —2030.”,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. studenoga 2025. naslovljenu
»~Komunikacija o politici proSirenja EU-a za 2025” (COM(2025)0690) i popratne radne
dokumente sluzbi Komisije (Paket za proSirenje od 4. studenoga 2025.),

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 12. studenoga 2025. naslovljenu ,,Europski $tit
za za$titu demokracije: poticanje snaznih i otpornih demokracija”, (JOIN(2025)0791) i
komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2025. naslovljenu ,,Strategija EU-a za civilno
drustvo” (COM(2025)0790),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za pravna pitanja i Odbora za proracune te misljenje
Pododbora za ljudska prava,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A10-0000/2025),

A. bududi da se EU temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, koje su utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a te koje se odraZavaju u Povelji
1 koje su sadrzane u medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima; budu¢i da je
Povelja dio primarnog prava EU-a; bududi da su te vrijednosti zajednic¢ke svim
drzavama Clanicama te da th EU i svaka drzava ¢lanica pojedina¢no trebaju dosljedno
postovati i aktivno promicati u svim svojim unutarnjim i vanjskim politikama; buduci
da je svako ugrozavanje tih vrijednosti sustavna prijetnja pravima i slobodama ljudi koji
zive u EU-u;

B.  budu¢i da EU ne moze zanemariti dimenziju socijalnih i temeljnih prava na kojima je
izgraden; buduci da se trajni propusti u zastiti ekonomskih i socijalnih prava moraju
shvacati kao sastavni dio sustavne prijetnje vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a;

C. bududi da se EU tijekom 2025. suocio s ozbiljnim i viSedimenzionalnim izazovima u
svojim drzavama ¢lanicama u pogledu zastite vladavine prava, demokracije i temeljnih
prava, koji su medusobno neodvojivo povezani;

D. bududi da se u programu rada Komisije za 2026. naglaSava potreba za integriranim
godisnjim ciklusom pracenja vladavine prava sa zajedni¢kim ritmom, jasnim klju¢nim
etapama te aktivnim doprinosom svih institucija EU-a; buduci da je poStovanje
vladavine prava i dalje nuzno za zastitu svih fondova EU-a;

E.  budu¢i da bi Komisijino godiSnje izvjeS¢e o vladavini prava takoder trebalo obuhvacati
institucije, tijela, urede i agencije EU-a kako bi se pruZila transparentna procjena
njihove uskladenosti sa standardima vladavine prava;

group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884.
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Pravosudni sustavi

1.

poziva drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale neovisne
pravosudne sustave 1 pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i, ¢ime bi se svima zajamcio
jednak pristup pravosudu, te ponovno istice da su potrebne konkretne mjere za
poboljsanje tog pristupa, posebno za marginalizirane i ranjive skupine;

poziva drzave ¢lanice da brzo provedu neprovedene presude Suda EU-a i Europskog
suda za ljudska prava te predlaze uspostavu odjela za pracenje provedbe presuda Suda
EU-a i Europskog suda za ljudska prava u vezi s demokracijom, vladavinom prava i
temeljnim pravima u zemljama EU-a, kao 1 da se zaklju¢ci spomenutog odjela za
pracenje u potpunosti integriraju u godiSnje izvjes¢e o vladavini prava;

istie da postoji jasna veza izmedu nazadovanja u pogledu vladavine prava i ozbiljnog
krSenja temeljnih prava i prava manjina, ukljucujuéi prekomjernu uporabu sile od strane
policije, nedostatak pravicnog postupka za pritvorenike, politicko ili institucionalno
poticanje na mrznju, nerazmjerne nadzorne ovlasti i restriktivne mjere usmjerene na
organizacije civilnog drustva; ¢vrsto vjeruje da bi Komisija trebala procijeniti u kojoj se
mjeri drzave ¢lanice bave tim pitanjima kako bi se osigurao pristupacan, djelotvoran i
nepristran pravosudni sustav;

poziva Komisiju da se pitanjem zatvorskih uvjeta pozabavi kao pitanjem vladavine
prava s obzirom na ucestalu pretrpanost, neprimjerene Zivotne uvjete i sve vece stope
samoubojstava, kojima se ugrozavaju temeljna prava zatvorenika u zatvorskim
sustavima drzava ¢lanica;

Okvir za borbu protiv korupcije

5.

ponavlja da je korupcija ozbiljna prijetnja demokraciji, vladavini prava i pravednom
postupanju prema svim gradanima;

poziva drzave Clanice, zemlje kandidatkinje 1 potencijalne zemlje kandidatkinje, kao 1
institucije, tijela, urede i agencije EU-a, da unaprijede preventivne mjere protiv
korupcije, ukljucujuéi transparentno upravljanje sredstvima EU-a, kodekse ponaSanja za
javne duznosnike, obvezne imovinske kartice, pravila o sukobu interesa, sustave ranog
upozoravanja i ogranicenja tzv. prakse rotirajucih vrata;

poziva drzave ¢lanice da zajamce neovisnost, nepristranost i odgovarajuce resurse
stegovnih odbora, sluzbi tuziteljstva, agencija za borbu protiv korupcije 1 pravosuda;

naglaSava da vladavina prava podrazumijeva da javni duznosnici djeluju transparentno i
u javnom interesu, bez zlouporabe ovlasti ili proizvoljnog donosenja odluka; poziva
drzave Clanice da promicu kulturu integriteta u vidu redovitih edukacija javnih
sluzbenika, policije 1 pravosudnih tijela u podrucju borbe protiv korupcije te aktivnog
ukljucivanja civilnog druStva u pracenje drzavnih poteza;

apelira na drzave ¢lanice da osiguraju brze, temeljite i nepristrane istrage slucajeva
korupcije, s posebnim naglaskom na slu¢ajevima u koje su uklju€eni visoki duZnosnici,
kako bi se zastitila vladavina prava, o¢uvalo povjerenje javnosti i osigurala odgovornost
na svim razinama vlasti;
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10. poziva drZave Clanice da zastite zvizdace 1 novinare koji izvjeS¢uju o korupciji ili loSem
upravljanju sredstvima EU-a osiguravanjem povjerljivih kanala za prijavljivanje takvih
djela, djelotvornih pravnih sredstava za zastitu od odmazde te zastite istrazivackog
novinarstva i slobode izrazavanja;

Zastita novinara te pluralizam i sloboda medija

11. ¢vrsto vjeruje da su ubojstva istrazivackih novinara izravan napad na vladavinu prava
jer se time ne samo otezava gradanima 1 institucijama da osobe na vlasti pozovu na
odgovornost nego je rije¢ o jednom od najekstremnijih oblika cenzure, koji izravno
prijeti slobodi izrazavanja 1 funkcioniranju demokratskih institucija;

12.  snaZno osuduje nezakonito pracenje novinara, posebno Spijunskim softverom; i dalje je
razoCaran Komisijinim odbijanjem provedbe svih preporuka Istraznog odbora
Parlamenta u vezi s uporabom Pegasusa i sli¢nog Spijunskog softvera te smatra to
propustom;

13. 1idalje je duboko zabrinut zbog toga §to je vlasniStvo nad medijima, javno ili privatno, u
mnogim drZavama ¢lanicama 1 dalje vrlo koncentrirano, $to je izvor rizika za
raznolikost informacija i stajalista; poziva drzave ¢lanice da donesu zakonodavne okvire
za sprecavanje horizontalne koncentracije, osiguravanje transparentnosti vlasnistva 1
upravljanja te jamcenje neovisnih mehanizama nadzora i1 uskladenosti kako bi se
zastitila urednicka 1 novinarska neovisnost te uloga medija kao ¢uvara javnog interesa;

14. poziva drzave €lanice i zemlje kandidatkinje da osiguraju zaStitu novinara i drugih
medijskih djelatnika u EU-u u skladu s preporukama Komisije 2021/15344 i
2022/75847,

15. poziva drzave ¢lanice da u potpunosti provedu Direktivu o suzbijanju strateSkih tuzbi
protiv javnog djelovanja*;

16. poziva Komisiju da procijeni jesu li sankcije EU-a u svrhu borbe protiv dezinformacija
u skladu s obvezom proporcionalnosti prema pravu EU-a i s ¢lankom 11. Povelje;
¢vrsto vjeruje da se, prije nego Sto Vijece primijeni takve mjere, mora zajamciti pravo
na saslusanje, posebno ako postoji rizik od ugrozavanja prava gradana EU-a, osobito
novinara;

Civilno drustvo

17. naglasava klju¢nu ulogu organizacija na lokalnoj razini i razini zajednica, sindikata,
skupina aktivista, boraca za ljudska prava i nevladinih organizacija u promicanju i

46 Preporuka Komisije (EU) 2021/1534 od 16. rujna 2021. o jaméenju zastite, sigurnosti i jatanja polozaja
novinara i drugih medijskih djelatnika u Europskoj uniji (SL L 331, 20.9.2021., str. 8.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Preporuka Komisije (EU) 2022/758 od 27. travnja 2022. o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljuéenih
u javno sudjelovanje od o€ito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja”) (SL L 138, 17.5.2022., str. 30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. travnja 2024. o zastiti osoba uklju¢enih u
javno djelovanje od o€ito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateske tuzbe usmjerene
protiv javnog djelovanja”) (SL L, 2024/1069, 16.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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18.

19.

20.

21.

podupiranju demokracije, ravnopravnosti, vladavine prava i temeljnih prava te u
jamcenju odgovornosti drzavnih i privatnih aktera;

osuduje dosad neviden i1 pojacani napad na prostor za gradansko djelovanje u cijeloj
Uniji, uz znatna ogranic¢enja prostora za civilno drustvo i prava na mirno okupljanje u
nekoliko drzava Clanica; ¢vrsto vjeruje da je zbog globalnog trenda nazadovanja
demokracije i slabljenja vladavine prava, kao i zbog stavljanja jaeg naglaska na
sigurnosna pitanja u politickim programima, povecan pritisak na pravo na mirno
okupljanje; potice drzave Clanice da stvore sigurno i poticajno okruzenje koje jam¢i
slobodu okupljanja;

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da pobolj$aju pravno okruZenje za civilna druStvaiu
tu svrhu osiguraju da se svakom mjerom kojom se ogranicava pravo udruga na trazenje,
osiguravanje i koristenje resursa, ukljucujuci strane resurse, mora ostvarivati jedan od
legitimnih ciljeva iz ¢lanka 11. stavka 2. Europske konvencije o ljudskim pravima;

izrazava zabrinutost zbog sve vec¢ih pravnih i financijskih ograni¢enja, kampanja
ocrnjivanja i kriminalizacije organizacija civilnog druStva i1 boraca za ljudska prava;
naglaSava da zahtjevi u pogledu izvjeS¢ivanja za nevladine organizacije ne smiju izlaziti
1z okvira onoga S§to je nuZno potrebno i razmjerno za konkretne ciljeve koji se Zele
postici;

poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da osiguraju dodjelu odgovarajucih financijskih
sredstava organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava; poziva drzave
Clanice da pruze djelotvornu zastitu borcima za ljudska prava, uklju¢uju¢i mehanizme
za brzi odgovor na prijetnje;

Temeljna prava

22.

23.

24.

25.

pozdravlja Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje 2026. — 2030. 1
poti¢e Komisiju da predstavi prijedlog kojim bi se na razini EU-a uvela obvezujuca
zabrana postupaka konverzije u svim drzavama ¢lanicama;

duboko je zabrinut zbog diskriminiraju¢ih mjera uvedenih u nekim drzavama ¢lanicama
pod izlikom borbe protiv ,,LGBTIQ propagande” i ,,rodne ideologije”’; naglaSava da
Komisija mora djelovati brzo i odluéno kada drzave ¢lanice zaobilaze pravo EU-a,
posebno Povelju;

poziva sve drzave Clanice da zastite prava LGBTIQ+ osoba u skladu s pravom EU-a,
Poveljom te sudskom praksom Suda Europske unije 1 Europskog suda za ljudska prava;
podsjeca da u nekoliko drZava Clanica 1 dalje postoje pravne prepreke prekogranicnom
priznavanju istospolnih partnerstava ili istospolnog roditeljstva, ¢ime se krSe nacela
slobodnog kretanja i nediskriminacije;

duboko je zabrinut zbog sve vece razine rasizma i ksenofobije u EU-u; osuduje zlo€ine
iz mrznje i govor mrznje potaknute rasizmom, ksenofobijom ili vjerskom
netolerancijom ili predrasudama na temelju invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili manjinskog statusa; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da donesu i uvedu
ucinkovite mjere za borbu protiv svih oblika rasizma, uz potpuno ukljucivanje civilnog
drustva i doprinos relevantnih dionika, kao §to je Agencija EU-a za temeljna prava;
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26. osuduje Cinjenicu $to su neke drzave ¢lanice donijele zakone, politike 1 prakse koje
otezavaju djelotvornu zastitu temeljnih prava izbjeglica, traZitelja azila i migranata na
kopnu i na moru; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u srediSte svoje migracijske
politike i politike azila stave temeljna prava migranata, trazitelja azila i izbjeglica, kao 1
nacelo podjele odgovornosti, kako bi se osiguralo postovanje prava ljudi na azil i
medunarodnu zastitu;

27. pozdravlja odluku Komisije da ustraje na prijedlogu direktive o jednakom postupanju®
koji je podnijela i apelira na Vijece da dovrsi postupak i donese direktivu bez daljnje
odgode;

28. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu djelotvorne mjere protiv rodno
uvjetovanog nasilja, koje bi trebalo dodati na popis ,,kaznenih djela na razini EU-a”, te
poziva na donosenje zakonodavnog prijedloga EU-a o borbi protiv silovanja definiranog
izostankom pristanka;

29. ponavlja poziv da se pristup sigurnom i zakonitom pobacaju uvrsti u Povelju;
Vladavina prava i proracun EU-a

30. duboko je zabrinut zbog kr$enja temeljnih prava uz pomoc¢ ili u vezi s upotrebom
sredstava EU-a u nekim drzavama ¢lanicama, posebno u podrucju stanovanja 1
obrazovne segregacije, uvjeta prihvata za trazitelje azila, institucionalizacije osoba s
invaliditetom 1 djece te odredenih inicijativa za obnovu gradova; poziva Komisiju da u
svoje godiSnje izvjeS¢e o vladavini prava uvrsti preporuke za rjeSavanje navedenog
krSenja prava; predlaze da se odreden postotak financijskih sredstava EU-a izdvoji za
neovisno pracenje mjera koje financira EU, ukljucujuéi procjene njihovih pravnih
ucinaka i u¢inaka na temeljna prava, kao i za pravno istrazivanje, strateSke sudske
sporove 1 neovisnu evaluaciju mogucih krSenja propisa, uz aktivno sudjelovanje
organizacija civilnog drustva;

31. ustraje u tome da se mjere potrebne za oslobadanje sredstava EU-a, kako su definirane
relevantnim odlukama donesenima u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama,
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost>® i Uredbom o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava, moraju ocjenjivati na uskladen nacin kao cjeloviti paket te da se
placanja ne bi trebala izvrSavati sve dok postoje nedostaci; smatra da bi Komisija
trebala poduzeti daljnje mjere na temelju Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava u vezi s drugim povredama vladavine prava, primjerice u vezi s pravosudem;

32. pozdravlja preporuku iz prijedloga Komisije za viSegodis$nji financijski okvir za
razdoblje 2028. — 2034. da se za gotovo polovicu financijskih sredstava uvede uvjet
poStovanja vladavine prava i Povelje prije njihova odobrenja;

Vladavina prava i dimenzija jedinstvenog triista

33. potvrduje da je u izvjesce o vladavini prava uklju¢ena dimenzija jedinstvenog trzista

4 Prijedlog direktive Vije¢a o provedbi nadela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu vjeru
ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju (COM(2008)426).

30 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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34.

kako bi se odgovorilo na pitanja vladavine prava koja utjecu na ukupno gospodarsko
okruZenje, poduzeca i radnike, s ciljem osiguravanja zastite prava, kaznjavanja
korupcije 1 izvrSenja ugovora; naglasava da funkcionalan pravosudni sustav, pouzdan
okvir za borbu protiv korupcije, medijski pluralizam i odgovarajuci sustav ravnoteze
medu funkcijama vlasti imaju gospodarski u¢inak te utjecu na dobro funkcioniranje
jedinstvenog trziSta; predlaze da Komisija tijekom procjene jo$ viSe suraduje s
dionicima 1 organizacijama civilnog drustva, ukljucujuci sindikate;

smatra da bi se integracijom dimenzije jedinstvenog trzista trebala dopuniti, a ne
zasjeniti temeljna podrucja kao $to su prostor za gradansko djelovanje, posStovanje
temeljnih prava i sloboda medija, koja bi u izvjeS¢u trebala biti prepoznata kao kljucni
elementi;

Vladavina prava u srediStu procesa proSirenja i vanjskog djelovanja EU-a

35.

ponavlja da vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a moraju poStovati ne samo sadasnje
drzave Clanice nego 1 buduce ¢lanice EU-a tijekom procesa pristupanja; potice pomnu
evaluaciju vladavine prava u svim zemljama u procesu pristupanja; potice Komisiju da
zemljama pristupnicama pruzi konkretne preporuke o stanju vladavine prava i da
osigura uskladenost s izvjeS¢em o proSirenju;

PoboljSanje Komisijina procesa izvjeséivanja

36.

37.

38.

39.

40.

poziva Komisiju da bude transparentnija u pogledu kriterija za odabir informacija koje
dobiva od civilnog drustva, medunarodnih i nacionalnih tijela i drugih dionika u procesu
1zvjes¢ivanja; napominje da bi se postupak savjetovanja mogao unaprijediti
osiguravanjem odgovarajuceg daljnjeg postupanja s akterima civilnog drusStva u vezi s
informacijama koje pruzaju te ustraje u tome da se proces izvjes¢ivanja treba temeljiti
na dokazima te biti transparentan i nepristran;

naglaSava da je Skupina za pra¢enje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u
sklopu Odbora Parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
posljednjih godina poslala nekoliko ad hoc 1zaslanstava u pojedine drzave Clanice te da
je ocijenjeno da u pogledu stanja vladavine prava, demokracije i temeljnih prava postoje
veci nedostaci nego §to je to navedeno u izvjeS¢ima Komisije; smatra da bi tijekom
postupka savjetovanja i kasnijeg sastavljanja izvjeSc¢a trebalo na odgovarajuci nacin
uzeti u obzir pracenje koje provodi navedena skupina;

ponavlja da je u sastavljanje izvjesSc¢a potrebno ukljuciti neovisno tijelo za pracenje, koje
bi okupljalo neovisne pravne stru¢njake, pripadnike akademske zajednice te stru¢njake
za ljudska prava; poziva Komisiju da poboljSa suradnju s tijelima EU-a i medunarodnim
tijelima;

smatra da bi Komisija trebala jasnije prepoznati i prikazati smjer u kojem ide svaka
drzava Clanica, ukljucujuci rane znakove upozorenja i prepoznavanje ozbiljnih i
sustavnih problema, te naglaSava da bi Komisija trebala osigurati da preporuke koje
iznosi pruzaju rjeSenje za utvrdene probleme;

poziva Komisiju da iznese preporuke koje su operativnije i posebno izdvoji one koje se
odnose na ozbiljna i sustavna pitanja te da utvrdi konkretne mjere, rokove i mjerila za
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41.

njihovu provedbu u drzavama ¢lanicama;

trazi od Komisije da poboljSa mehanizam pracenja neprovedenih preporuka te da
izravnije poveze te preporuke s postoje¢im provedbenim alatima, ukljucujuéi postupke
zbog povrede prava i proracunsku uvjetovanost;

Horizontalne preporuke

42.

43.

44,

45.

46.

smatra da bi trebalo ojacati meduinstitucijski dijalog i suradnju u podrucju vladavine
prava na razini EU-a; Zali zbog toga Sto su Komisija 1 Vije¢e dosad odbijali ponudu
Parlamenta da sklope meduinstitucijski sporazum o demokraciji, vladavini prava i
temeljnim pravima; ponovno potvrduje svoju spremnost da nastavi pregovore o tom
sporazumu;

ponavlja poziv Komisiji da proSiri opseg izvjeSc¢a kako bi se obuhvatili svi aspekti
¢lanka 2. UEU-a i ukljucili Siri pokazatelji, kao $to su neovisnost medija, uloga civilnog
drustva, temeljna prava, akademska i umjetnicka sloboda, rodna ravnopravnost, zastita
manjina i ranjivih skupina, poStovanje medunarodnog prava, slobodni i poSteni izbori te
funkcioniranje demokratskih institucija;

¢vrsto vjeruje da institucije EU-a moraju ispuniti svoje obveze u pogledu vladavine
prava i naglaSava da je procjena uskladenosti institucija EU-a s vrijednostima
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a, ukljucuju¢i internu dosljednost Unije u poStovanju tih
vrijednosti u svim njezinim politikama 1 vanjskim djelovanjima, klju¢na za zastitu
vjerodostojnosti i legitimnosti EU-a;

poziva Vijece da svoj dijalog o vladavini prava ucini transparentnijim, interaktivnijim 1
usmjerenijim na rezultate, i da medu ostalim u tu svrhu iznosi detaljne zakljucke i
ocitovanja o nalazima Komisije 1 Parlamenta; Zali zbog toga Sto Vijece nije uspjelo
ostvariti znac¢ajan napredak u teku¢em postupku iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a i smatra
da bi svako daljnje odgadanje djelovanja Vijeca predstavljalo krSenje nacela vladavine
prava od strane samog Vijeca;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Kao izvjestitelj za izvjeSce o vlastitoj inicijativi o Izvjes¢u Komisije o vladavini prava

za 2025. nastojao sam uvaziti politicki prioritet koji je izrazila ve¢ina klubova zastupnika u
odboru LIBE, kao i zahtjev Komisije da naSe godi$nje izvjeS¢e objavimo ranije nego
prethodnih godina. Zbog skrac¢enih rokova bilo je tesko posti¢i ravnotezu izmedu temeljite
analize 1 ograni¢enja koja donosi komprimirani proces izrade nacrta.

S obzirom na ta ogranicenja odlucio sam se usredotociti na glavne poruke svakog poglavlja i
istaknuti klju¢na podrucja u kojima bi se Komisijino izvjeS¢ivanje moglo dodatno
unaprijediti.

Odlucio sam ne navoditi imena pojedina¢nih drzava ¢lanica. Time sam ucinio veliki ustupak
jer Klub zastupnika ljevice dosljedno poziva na navodenje konkretnih zemalja u izvjeS¢ima 1
prijedlozima Europskog parlamenta u slu¢aju krSenja vladavine prava, demokracije ili
temeljnih prava. Cvrsto vjerujemo da je izno$enje konkretnih primjera kljuéno za odgovornost
1 da pokazuje da se od svih drzava ¢lanica ocekuje da se pridrzavaju istih standarda, ne
dovode¢i u pitanje 1 bez obzira na njihov polozaj unutar Unije. Medutim, zbog sve veceg
utjecaja nacionalne politike u aktualnom sazivu Parlamenta iznimno je tesko postic¢i
objektivan i nepristran dogovor medu klubovima zastupnika ako se po¢nu navoditi konkretne
drzave Clanice. Stoga, kako bi se osiguralo da izvjes¢e bude sporazumno, ukljucivo i Siroko
podrzano koliko je to moguce, u ovom sam slucaju odlucio ne navoditi imena konkretnih
drzava Clanica.

Moj je osnovni prioritet bilo postovanje dugogodiSnjih obveza Europskog parlamenta,
uklju€ujuci ponovno potvrdivanje neraskidive veze izmedu vladavine prava i temeljnih prava
te osiguravanje sudjelovanja mreze neovisnih stru¢njaka u Komisijinu procesu izvjes¢ivanja.
Takav je pristup kljucan za depolitizaciju procjene, izbjegavanje previda kriti¢nih pitanja te
osiguravanje jasnog i dosljednog upozoravanja na nove tendencije.

Ostali prioriteti bili su zaStita novinara i organizacija civilnog drustva, pruzanje odgovora na
krSenje temeljnih prava uz pomoc ili u vezi s koriStenjem financijskih sredstava EU-a u
pojedinim drzavama ¢lanicama te osiguravanje temeljite, nepristrane i pravodobne istrage
slucajeva korupcije, s posebnim naglaskom na one u koje su ukljuceni visoki duznosnici,
kako bi se zastitila vladavina prava i povjerenje javnosti u demokratske institucije.
Naposljetku, same institucije EU-a moraju u potpunosti postovati obveze u pogledu vladavine
prava. Procjena njihova postovanja vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a, ukljucujuci
internu uskladenost Unije u postovanju tih vrijednosti u svim njezinim politikama i vanjskim
djelovanjima, neophodna je za odrZavanje vjerodostojnosti i legitimnosti EU-a.

PE779.664v01-00 16/17 PR\1332174HR.docx



U tom je kontekstu jednako vazno ojacati ulogu ekonomskih 1 socijalnih prava u okviru Unije
za vladavinu prava. U okviru vjerodostojne procjene stanja vladavine prava ne moze se
zanemariti snazan uc¢inak koji nesigurnost stanovanja, nejednak pristup osnovnim uslugama i
produbljivanje socijalnih nejednakosti imaju na moguénost ostvarivanja temeljnih prava.
Kada si pojedinci ne mogu priustiti odgovarajuc¢i smjestaj, zive u nesigurnim uvjetima ili se
suocavaju sa sustavnim preprekama socijalnoj zastiti, jednako postupanje prema njima pred
zakonom postaje teorija, a ne stvarnost. Sveobuhvatan pristup vladavini prava koji ljude
stavlja u srediSte mora se stoga baviti strukturnim socioekonomskim uvjetima koji oslabljuju
demokratsko sudjelovanje i1 potkopavaju povjerenje u javne institucije.

Vrlo sam zabrinut 1 zbog normalizacije rasisticke retorike u javnom diskursu, medu ostalim 1
na razini politickih aktera i javnih tijela. Takva retorika ugrozava jednakost pred zakonom,
potice diskriminaciju i neprijateljstvo prema zajednicama drugih rasa te stvara uvjete u kojima
pojedinci ne mogu ostvarivati svoja temeljna prava bez straha ili zastrasivanja. Suzbijanje
rasizma 1 diskriminatorne retorike stoga mora biti sastavni dio plana Unije za vladavinu prava.

Naposljetku, cilj svih institucija EU-a mora biti objektivna i vjerodostojna procjena stanja
vladavine prava u cijelom EU-u, bez stranackih politi¢kih utjecaja. Duboko sam zabrinut zbog
sve veceg rizika od nazadovanja vladavine prava u nekoliko drzava Clanica, posebno u
kontekstu porasta krajnje desne retorike i stavljanja sve jaeg naglaska na sigurnosna pitanja u
javnim politikama. U takvom je trenutku klju¢no da se nase evaluacije 1 dalje ¢vrsto temelje
na dokazima, pravu i temeljnim pravima, a ne na politi¢koj podobnosti. Vjerodostojnost 1
legitimnost okvira Unije za vladavinu prava mozemo ocuvati samo ako osiguramo da nas rad
bude neovisan, strog i nepolitiziran.

Namjeravam podnijeti amandmane kojima bi se dodale uvodne izjave u kojima se analiziraju
opc¢e tendencije u drzavama ¢lanicama. Te su uvodne izjave zamis$ljene kao dopuna
operativnom dijelu izvjesca u kojoj se upozorava na obrasce, nove rizike i sustavne izazove,
¢ime se potkrepljuje analiticka osnova za preporuke koje iznosimo.

Tim se pristupom u izvjes¢u nastoji kombinirati pravodoban politicki angazman s konkretnim
prijedlozima za povecanje djelotvornosti, transparentnosti i u¢inka Komisijina izvje$¢ivanja,
¢ime se doprinosi kvalitetnijem 1 dosljednijem okviru za vladavinu prava u Europskoj uniji.
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