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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2025 r.
(2025/2239(INY))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2, art. 3 ust.
1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5, 6, 7, 11, 191 49,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
artykuty dotyczace poszanowania, ochrony i wspierania demokracji, praworzgdnosci 1
praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263, 265 1267,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2025 1. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2025 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2025)0900) oraz zatacznik do niego zawierajacy zalecenia dla panstw
czlonkowskich,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii! (rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej? (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii? (wersja przeksztatcona) (rozporzadzenie
finansowe), w szczegolnosci jego art. 6 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z 28
kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa 1 wartosci” oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013

1Dz.U. L 4331 222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014%,

— uwzgledniajac pakiet wnioskéw Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na
lata 2028-2034,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, takie jak: Powszechna deklaracja praw czlowieka, Migedzynarodowy pakt
praw obywatelskich i1 politycznych (ICCPR), Miedzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD), Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz Konwencja o prawach
0s6b niepetnosprawnych (CRPD), Deklaracja praw 0sob nalezacych do mniejszos$ci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, zalecenia Forum ONZ ds.
Mniejszosci, zalecenia 1 sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka ONZ, a takze orzecznictwo organow traktatowych ONZ 1 specjalne
procedury Rady Praw Cztowieka ONZ,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) oraz Europejska karte
spoteczna, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) oraz
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych, konwencje, zalecenia, rezolucje, opinie
1 sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministroéw, Komisarza Praw
Cztowieka, Europejskiej Komis;ji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu
Sterujacego ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, R6Zznorodno$ci i Wiaczenia
Spotecznego, Komisji Weneckiej oraz innych organéw Rady Europy,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowe;,

— uwzgledniajac Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych oraz
Konwencj¢ ramowg Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,

— uwzgledniajac protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska
z 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie priorytetow
UE w dziedzinie wspotpracy z Rada Europy w latach 2025-2026,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r. dotyczacy decyzji Rady w
sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita
Polska zasady praworzadnosci (COM(2017)0835), wydany zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ochrony 1
niedyskryminacji mniejszo$ci w panstwach cztonkowskich UES,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o

4Dz.U.L 156 2 5.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
>Dz.U. C215219.6.2018, s. 162.
6Dz.U. C 463 z21.12.2018, s. 21.
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zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku z sytuacja w Polsce’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci
ustanowienia instrumentu na rzecz warto$ci europejskich wspierajacego organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore propagujg wartosci podstawowe w Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowyms?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wniosku
wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych
dla mniejszosci w UE!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby
utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji,
praworzadnos$ci i praw podstawowych!!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzagdnoS$ci i praw podstawowych!2,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnos$ci
i praw podstawowych w Butgarii'3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu srodkow
stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadnosc¢ 1
prawa podstawowe!4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Minority SafePack — milion podpisow za
réznorodnoscig w Europie”!s,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej 1 stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie warunkowosci'®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r.!7,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania

"Dz.U. C 129 25.4.2019, s. 13.
8Dz.U.C 390z 18.11.2019, s. 117.
°Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.
19Dz.U. C 363 228.10.2020, s. 13.
1Dz.U. C 363 z28.10.2020, s. 45.
2Dz.U. C 395229.9.2021, s. 2.
3Dz.U. C 395229.9.2021, s. 63.
4Dz.U. C 4152 13.10.2021, s. 36.
15Dz.U. C 445 229.10.2021, s. 70.
16Dz, U. C 67 2 8.2.2022, s. 86.
7Dz.U. C 81z 18.2.2022, s. 27.
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wytycznych dotyczacych stosowania ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii'8,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 wrzes$nia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowa dziedzing
przestepczo$ci wymieniong w art. 83 ust. | TFUE!?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia
demokracji oraz wolnosci i pluralizmu mediow w UE — niewlasciwe wykorzystywanie
postepowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych
i spoteczenstwa obywatelskiego?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny srodkow
majacych na celu zapobieganie korupcji, nieprawidlowym wydatkom 1 niewtasciwemu
wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych i obszarow wydatkow kryzysowych?!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢
przestrzeni dzialania spoteczenstwa obywatelskiego w Europie??,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci
i konsekwencji wyroku TSUE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefg
wolnosci 0sob LGBTIQ?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci z 2021 r.2%,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci 1
ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2020-202127,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu

o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia?®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie

8Dz.U. C 99 z 1.3.2022, s. 146.
¥DzU.C117211.3.2022, s. 88.
20Dz.U. C205220.5.2022, s. 2.
21Dz.U. C 251 230.6.2022, s. 48.
2Dz.U. C34729.9.2022,s. 2.
3Dz.U. C34729.9.2022, s. 168.
2Dz.U. C474 2 24.11.2021, s. 140.
3 Dz.U.C479 2 16.12.2022, s. 18.
26Dz.U. C 493 227.12.2022, s. 108.
7Dz.U. C 125 2 5.4.2023, s. 80.
BDz.U. C 12525.4.2023, s. 463.
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praworzadnos$ci na Malcie pigé lat po zabdjstwie Daphne Caruany Galizii®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzrostu liczby
zbrodni popehianych z nienawisci do os6b LGBTIQ+ w catej Europie, w $wietle
niedawnego morderstwa homofobicznego w Stowacji?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwos$ci
rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania rasizmowi w UE3!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie oceny
przestrzegania przez Wegry warunkow dotyczacych praworzadno$ci na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz stanu prac nad wegierskim planem
odbudowy i zwigkszania odporno$ci’?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania na
temat praworzadnos$ci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej*3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie stosunkow
instytucjonalnych mi¢gdzy UE a Rada Europy?4,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie praworzadnosci 1
wolno$ci mediéw w Grecji®s,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 lutego 2024 1. pt. ,,Sprawozdanie w sprawie
sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2023 r.”%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie poglebienia integracji
europejskiej z mysla o przysztym rozszerzeniu®’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie tamania
praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE?S,

— uwzgledniajac sprawozdanie komisji $ledczej ds. zbadania stosowania oprogramowania
Pegasus 1 rownowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji
(PEGA) oraz swoje zalecenie z dnia 15 czerwca 2023 r. dla Rady 1 Komisji w
nastgpstwie dochodzenia w sprawie zarzutdw naruszenia prawa Unii 1 niewlasciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i
rownowaznego oprogramowania szpiegowskiego?°,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 lipca 2023 r. w sprawie prawa wyborczego,

2Dz.U.C 149 2 28.4.2023, s. 15.

30Dz.U. C 149 2 28.4.2023, 5. 22.

31Dz.U. C 161 2 5.5.2023, s. 10.

2DzU.C 167 z11.5.2023, s. 74.

3Dz.U. C 341 227.9.2023, s. 2.

34 Dz.U. C, C/2023/442, 1.12.2023, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/442/0j.
3Dz.U. C, C/2024/6334, 7.11.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6334/0].
36Dz.U. C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
3Dz.U. C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0].
3Dz.U. C, C/2023/1223,21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
3¥Dz.U. C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
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komisji §ledczej i praworzadno$ci w Polsce*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie
praworzadno$ci na Malcie: sytuacja szes¢ lat po zabdjstwie Daphne Caruany Galizii i
potrzeba ochrony dziennikarzy*!,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczefistwa z dnia 6 grudnia 2023 r. pt. ,,Europa
zjednoczona przeciwko nienawisci” (JOIN(2023)0051),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej — sprawozdanie roczne za lata 2022 i 202342,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie rozszerzenia
unijnego wykazu przestepstw o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z
nienawisci®3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie trwajacych
wystluchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Wegier 1 stuzagcych umocnieniu
praworzadnosci oraz ich skutkow dla budzetu*4,

uwzgledniajac zakonczenie procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu
do Polski, ogloszone przez Komisje w dniu 29 maja 2024 r. w nastgpstwie dziatan
podjetych przez Polske w celu przywrocenia zgodnosci z unijnymi standardami
praworzadnosci,

uwzgledniajac rezolucje 2262 (2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z
dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie promowania praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych,

uwzgledniajac sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 17
grudnia 2024 . pt. ,,Egzekwowania prawa UE” (28/2024), z 22 lutego 2024 r. pt.
»Praworzadnosci w UE” (03/2024) oraz z 10 stycznia 2022 r. pt. ,,Wsparcie UE na
rzecz praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich™ (01/2022), a takze przeglad z 28
lutego 2024 r. dotyczacy sprawozdawczo$ci Komisji w zakresie praworzadnosci
(02/2024) oraz sprawozdanie specjalne pt. ,,Przejrzysto$¢ finansowania unijnego
przyznanego organizacjom pozarzagdowym” (11/2025) oraz zawarte w nich zalecenia,

uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024—
2029, przedstawione Parlamentowi w dniu 18 lipca 2024 r. przez Ursulg von der Leyen,
owczesng kandydatke na przewodniczacg Komisji, oredzie o stanie Unii wygloszone
przez przewodniczacg Komisji w Parlamencie Europejskim w dniu 10 wrzes$nia 2025 r.
oraz komunikat Komisji z 2026 r. z dnia 21 pazdziernika 2025 r. pt. ,,Program prac
Komisji na 2026 r.” (COM(2025)0870),

uwzgledniajac wyniki badan Eurobarometr z 2025 r., ktore wskazuja, ze korupcja

0Dz.U. C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
41Dz.U. C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0].
2Dz.U. C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.
$Dz.U. C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
“Dz.U. C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

PE779.664v01-00 8/19 PR\332174PL.docx


http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/oj

pozostaje powaznym problemem dla obywateli UE i przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w UE,

— uwzgledniajac sprawozdania zawierajace informacje zwrotne, sprawozdania z delegacji,
pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie i odpowiedzi Grupy ds. Monitorowania
Demokracji, Praworzadnosci i Praw Podstawowych (DRFMG)®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 pazdziernika 2025 r. pt. ,,Unia rownoSci:
strategia na rzecz réwnosci osob LGBTIQ+ na lata 2026-2030”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. zatytulowany ,,Komunikat
w sprawie polityki rozszerzenia UE” (COM(2025)0690) oraz towarzyszace mu
dokumenty robocze stuzb Komisji (pakiet rozszerzeniowy z dnia 4 listopada 2025 r.),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczefistwa z dnia 12 listopada 2025 r. pt.
»Buropejska tarcza demokracji: wzmacnianie silnych 1 odpornych demokracji”
(JOIN(2025)0791) oraz komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2025 r. pt. ,,Strategia
UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego” (COM(2025)0790),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie Komisji Prawnej 1 Komisji Budzetowej oraz opini¢ Podkomisji
Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na takich warto$ciach jak poszanowanie godno$ci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ 1 poszanowanie praw
czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, co znajduje wyraz w art. 2
TUE, jest odzwierciedlone w Karcie oraz jest zapisane w mi¢dzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka; majac na uwadze, ze Karta stanowi cze$¢ prawa
pierwotnego UE; majac na uwadze, ze sg to wartosci wspolne dla wszystkich panstw
cztonkowskich i1 nalezy ich przestrzegac, a takze czynnie je promowac na szczeblu UE i
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich we wszystkich strategiach politycznych,
zard6wno w wymiarze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym, i w spojny sposob; majac
na uwadze, ze wszelkie podwazanie tych warto$ci stanowi systemowe zagrozenie dla
praw 1 wolnosci osob mieszkajacych w UE;

B. majac na uwadze, ze UE nie moze ignorowac spotecznego wymiaru 1 wymiaru praw
podstawowych, na ktorych zostata zbudowana; majac na uwadze, ze utrzymujace si¢
niedociaggnigcia w zakresie ochrony praw gospodarczych 1 socjalnych nalezy uzna¢ za
integralng czgs¢ systemowego zagrozenia dla wartosci okreslonych w art. 2 TUE;

C. majac na uwadze, ze w 2025 r. UE stanela przed powaznymi 1 wielowymiarowymi
wyzwaniami w swoich panstwach cztonkowskich, zwigzanymi z ochrong

4 Informacje na temat wszystkich dziatah monitorujgcych DRFMG mozna znalez¢ na stronie: w ostatniej
kadencji: https://www.europarl.europa.cu/committees/pl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662; oraz w obecnej kadencji: https://www.europarl.curopa.eu/committees/pl/working-
group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884.
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praworzadnos$ci, demokracji i praw podstawowych, ktore sa ze sobg nierozerwalnie
powigzane;

majac na uwadze, ze w programie prac Komisji na 2026 r. podkreslono potrzebe
ustanowienia zintegrowanego rocznego cyklu dotyczacego praworzadnosci,
charakteryzujacego si¢ wspolnym tempem, jasnymi etapami i aktywnym udziatem
wszystkich instytucji Unii; majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci
pozostaje niezb¢dnym warunkiem ochrony wszystkich funduszy UE;

majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnos$ci powinno
réwniez obejmowac instytucje, organy, urzedy 1 agencje Unii, aby zapewni¢ przejrzysta
oceng ich zgodnosci ze standardami praworzadnosci;

Systemy wymiaru sprawiedliwosci

1.

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia
niezaleznych systemoéw sadowych oraz dostgpu do bezptatnej pomocy prawnej, co
zagwarantuje wszystkim rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, oraz ponownie
podkresla potrzebe podjecia konkretnych dziatan w celu poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza dla grup marginalizowanych 1 szczegdlnie narazonych;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia wyrokéw TSUE i ETPC oraz
proponuje, aby utworzy¢ jednostke monitorujacg wdrazanie orzeczen TSUE 1 ETPC
dotyczacych demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach UE;
apeluje takze o pelne wiaczenie ustalen jednostki monitorujacej do rocznego
sprawozdania na temat praworzadnosci,

podkresla wyrazny zwigzek migdzy erozjg praworzadnosci a powaznymi naruszeniami
praw podstawowych 1 praw mniejszosci, w tym nadmiernym uzyciem sity przez organy
scigania, brakiem sprawiedliwo$ci proceduralnej wobec 0sob zatrzymanych,
politycznym lub instytucjonalnym podzeganiem do nienawisci, nieproporcjonalnymi
uprawnieniami w zakresie nadzoru oraz srodkami represyjnymi wymierzonymi w
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; jest przekonany, ze Komisja powinna
ocenia¢, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie rozwigzuja te problemy, aby zapewnic
dostepny, skuteczny 1 bezstronny system wymiaru sprawiedliwosci;

wzywa Komisje, aby uznata warunki panujgce w zaktadach karnych za kwesti¢
zwigzang z praworzadnoscia, biorac pod uwage powszechne przeludnienie,
nieodpowiednie warunki zycia 1 rosnacg liczbe samobojstw, ktore naruszaja
podstawowe prawa osadzonych w systemach penitencjarnych panstw czlonkowskich;

Ramy antykorupcyjne

5.

ponownie podkresla, ze korupcja powaznie zagraza demokracji, praworzadnosci i
rownemu traktowaniu wszystkich obywateli;

wzywa panstwa cztonkowskie, kraje kandydujace 1 potencjalne kraje kandydujace, a
takze instytucje, organy, urzedy i agencje Unii do wzmocnienia §rodkow stuzacych
zapobieganiu korupcji, w tym przejrzystego zarzadzania funduszami UE, kodeksow
postepowania dla urzgdnikéw publicznych, obowigzkowych oswiadczen majatkowych,
zasad dotyczacych konfliktu interesow, systemOw wczesnego ostrzegania oraz
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ograniczen dotyczacych praktyk wywolujacych efekt ,,drzwi obrotowych”;

7.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnity komisjom dyscyplinarnym, organom
$cigania, agencjom antykorupcyjnym i wymiarowi sprawiedliwosci niezalezno$¢,
bezstronnos¢ 1 odpowiednie zasoby;

8. podkresla, ze praworzadno$¢ wymaga, aby urzednicy publiczni dziatali w sposob
przejrzysty 1 w interesie publicznym, bez naduzywania wladzy czy podejmowania
arbitralnych decyzji; wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania kultury
uczciwosci przez regularne szkolenia antykorupcyjne dla urzednikéw publicznych oraz
pracownikow organow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze przez aktywne
angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowanie dziatan rzadu;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia szybkich, doktadnych i bezstronnych
dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych urzednikow wysokiego szczebla, w celu ochrony praworzadnosci,
utrzymania zaufania publicznego i1 zagwarantowania odpowiedzialnos$ci na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej;

10. wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony sygnalistow i dziennikarzy zgtaszajacych
przypadki korupcji lub niegospodarnosci w zakresie funduszy UE przez zapewnienie
poufnych kanaléw zglaszania nieprawidlowosci, skutecznych srodkow zaradczych
przeciwko dzialaniom odwetowym oraz ochrony dziennikarstwa $ledczego i wolnosci
wypowiedzi;

Ochrona dziennikarzy oraz pluralizm i wolnos¢ mediow

11. jest gleboko przekonany, ze zabdjstwa dziennikarzy $ledczych stanowig bezposredni
atak na praworzadnos$¢, poniewaz nie tylko podwazaja zdolno$¢ obywateli 1 instytucji
do pociggania 0sob sprawujacych wladze do odpowiedzialnosci, lecz takze stanowi
jedna z najbardziej skrajnych form cenzury, przez co stwarzaja bezposrednie zagrozenie
dla wolnos$ci wypowiedzi oraz funkcjonowania instytucji demokratycznych;

12. stanowczo potepia inwigilacj¢ dziennikarzy, w szczegdlno$ci za pomoca
oprogramowania szpiegowskiego; pozostaje oburzony faktem, ze Komisja odmawia
wdrozenia wszystkich zalecen komisji §ledczej Parlamentu Europejskiego ds. zbadania
stosowania oprogramowania Pegasus 1 rownowaznego oprogramowania
szpiegowskiego, 1 uznaje to za zaniechanie dziatania;

13. pozostaje gteboko zaniepokojony faktem, ze wlasno$¢ medidow — zarowno publicznych,
jak 1 prywatnych — nadal jest w wielu panstwach cztonkowskich wysoce
skoncentrowana, co stanowi zagrozenie dla réznorodnos$ci informacji i pogladow;
wzywa panstwa cztonkowskie do przyje¢cia ram prawnych majacych na celu
zapobieganie koncentracji horyzontalnej, zapewnienie przejrzystosci wlasnosci i
zarzadzania oraz zagwarantowanie niezaleznych mechanizméw nadzoru i zgodnosci w
celu ochrony niezaleznosci redakcyjnej i dziennikarskiej oraz roli mediéw jako
straznika interesu publicznego;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace do zapewnienia ochrony
dziennikarzy i1 innych pracownikow mediow w UE zgodnie z zaleceniami Komisji
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2021/15344612022/75847;

15. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy o przeciwdziataniu
SLAPP#;

16. wzywa Komisj¢ do oceny, czy unijne sankcje majace na celu zwalczanie dezinformacji
sg zgodne z wymogiem proporcjonalnosci wynikajacym z prawa UE oraz z art. 11
Karty; jest gleboko przekonany, ze prawo do bycia wystuchanym musi by¢
zagwarantowane przed zastosowaniem takich srodkow przez Radg, zwlaszcza gdy
zagrozone moga by¢ prawa obywateli UE, w szczegdlnosci dziennikarzys;

Przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego

17. podkresla kluczowa role, jakg odgrywaja organizacje oddolne 1 srodowiskowe, zwigzki
zawodowe, grupy aktywistow, obroncy praw cztowieka i organizacje pozarzagdowe w
promowaniu i propagowaniu demokracji, rownosci, praworzadnos$ci 1 praw
podstawowych oraz w zapewnianiu rozliczalnos$ci dziatan podejmowanych przez
podmioty panstwowe 1 prywatne;

18. potepia bezprecedensowe i nasilajace si¢ ataki na przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego w catej UE, w tym znaczne ograniczenia przestrzeni dla spoteczenstwa
obywatelskiego i prawa do pokojowych zgromadzen, ktore obserwuje si¢ w kilku
panstwach cztonkowskich; jest gteboko przekonany, ze globalna tendencja do erozji
demokracji i praworzadnosci, a takze sekurytyzacja programow politycznych
spowodowatly zaostrzenie ograniczen prawa do pokojowych zgromadzen; wzywa
panstwa cztonkowskie do stworzenia bezpiecznego i sprzyjajacego otoczenia, ktore
gwarantuje wolno$¢ zgromadzen;

19. wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ do poprawy otoczenia prawnego dla
spoleczenstwa obywatelskiego przez zagwarantowanie, ze wszelkie srodki
ograniczajace prawo stowarzyszen do poszukiwania, pozyskiwania i wykorzystywania
zasobow, w tym zasobdw zagranicznych, muszg stluzy¢ jednemu z uzasadnionych celow
okreslonych w art. 11 ust. 2 europejskiej konwencji praw cztowieka;

20. wyraza zaniepokojenie rosngcymi ograniczeniami prawnymi i finansowymi,
kampaniami oszczerstw oraz kryminalizacjg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 obroncodw praw cztowieka; podkresla, ze wymogi sprawozdawcze dla organizacji
pozarzadowych nie mogg wykracza¢ poza to, co jest $cisle konieczne i proporcjonalne
do realizacji okreslonych celow;

21. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zapewnienia odpowiednich zasobow

46 Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony

i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora medidow oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii
Europejskiej (Dz.U. L 331 z20.9.2021, s. 8, ELI:http://data.europa.cu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncow
praw czlowieka, ktorzy angazujg si¢ w debatg publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi
naduzycie postepowaniami sagdowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)
(Dz.U. L 138 z 17.5.2022, s. 30, ELI:http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
0sob, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi
naduzycie postgpowaniami sadowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)
(Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1069/0j).
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finansowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw
cztowieka; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznej ochrony
obroncom praw cztowieka, w tym mechanizméw szybkiego reagowania na zagrozenia;

Prawa podstawowe

22. zzadowoleniem przyjmuje strategi¢ na rzecz rownosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026—
2030 1 wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie wigzacego unijnego
zakazu praktyk konwersyjnych we wszystkich panstwach czlonkowskich;

23. wyraza glebokie zaniepokojenie dyskryminujgcymi srodkami wprowadzanymi w
niektorych panstwach cztonkowskich pod pretekstem zwalczania ,,propagandy
LGBTIQ” 1 ,,ideologii gender”; podkresla, ze Komisja musi dziata¢ szybko i
zdecydowanie, gdy panstwa cztonkowskie obchodza prawo UE, w szczegdlnos$ci
postanowienia Karty;

24.  wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ochrony praw os6b LGBTIQ+ zgodnie z
prawem UE, Kartg oraz orzecznictwem TSUE 1 ETPC; przypomina, ze w kilku
panstwach cztonkowskich nadal istniejg bariery prawne w uznawaniu zwigzkow
jednoptciowych lub rodzicielstwa osob tej samej ptei w konteks$cie transgranicznym, co
narusza zasad¢ swobodnego przeptywu o0sob i1 zasad¢ niedyskryminacji;

25. wyraza glebokie zaniepokojenie rosngcym poziomem rasizmu i ksenofobii w catej UE;
potepia przypadki nawotywania do nienawisci i mowy nienawisci motywowane
rasizmem, ksenofobig lub nietolerancja religijng, a takze uprzedzeniami ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢, orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ ptciowa lub przynaleznos$¢ do
mniejszosci; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia 1 wdrozenia
skutecznych §rodkéw zwalczania wszystkich form rasizmu, przy pelnym
zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego 1 przy udziale odpowiednich
zainteresowanych stron, takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskie;j;

26. potepia fakt, ze w niektorych panstwach cztonkowskich przyjeto prawa, polityki 1
praktyki uniemozliwiajace skuteczng ochrone praw podstawowych uchodzcéw, oséb
ubiegajacych si¢ o0 azyl i migrantéw zar6wno na ladzie, jak 1 na morzu; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do umieszczenia praw podstawowych migrantéw, osob
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow, jak rowniez zasady podziatu odpowiedzialnosci,
w centrum polityki migracyjnej i azylowej, tak aby zagwarantowa¢ poszanowanie
prawa do azylu i ochrony mi¢dzynarodowej;

27. zzadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o utrzymaniu jej wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie rownego traktowania*® i wzywa Rade do jej niezwtocznego
sfinalizowania 1 przyjecia;

28. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia skutecznych dziatan przeciwko
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktorg nalezy doda¢ do wykazu ,,przestepstw UE”, oraz
wzywa do przedtozenia unijnego wniosku legislacyjnego dotyczacego zwalczania

49 Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
0s0b bez wzgledu na religie lub $§wiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng
(COM(2008)0426).
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29.

gwaltu, definiowanego jako brak zgody;

ponawia swoje wezwanie do zapisania w Karcie prawa dostepu do bezpiecznej i
legalnej aborcji;

Praworzqdnosé a budzet UE

30.

31.

32.

wyraza glebokie zaniepokojenie naruszeniami praw podstawowych, ktore sg utatwiane
przez wykorzystanie funduszy UE lub z nim powigzane w niektorych panstwach
cztonkowskich, w szczegdlno$ci w obszarach takich jak segregacja mieszkaniowa i
edukacyjna, warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, instytucjonalizacja
0s0b z niepelnosprawno$ciami i dzieci oraz niektore inicjatywy rewitalizacji obszarow
miejskich; wzywa Komisje do wlaczenia zalecen dotyczacych tych naruszen do jej
corocznego sprawozdania na temat praworzadnosci; proponuje, aby okreslona czgsé
funduszy UE zostala przeznaczona na niezalezne monitorowanie dziatan finansowanych
przez UE, w tym na oceng ich zgodno$ci z prawem oraz ich wplywu na prawa
podstawowe, a takze na badania prawne, strategiczne postepowania sgdowe oraz
niezalezng ocen¢ potencjalnych naruszen — przy znaczacym udziale organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

podkresla, ze srodki wymagane do uruchomienia $srodkéw UE, okreslone w
odpowiednich decyzjach podjetych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow, rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci®® i rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci, nalezy traktowac jako jeden
cato$ciowy pakiet i nie nalezy dokonywac¢ zadnych ptatnosci, nawet jesli w jednym lub
kilku obszarach poczyniono postepy, ale w innych nadal wystepuja uchybienia; uwaza,
ze Komisja powinna podja¢ dalsze dzialania na podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w odniesieniu do innych naruszen zasady praworzadnosci, takich jak
naruszenia dotyczace sagdownictwa;

z zadowoleniem przyjmuje sugesti¢ zawarta we wniosku Komisji dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034, aby przed zatwierdzeniem prawie
potowa srodkoéw byta uzalezniona od przestrzegania zasad praworzadnosci 1
postanowien Karty;

Praworzgdnos¢ a wymiar jednolitego rynku

33.

uznaje, ze do sprawozdania na temat praworzadno$ci wiaczono wymiar jednolitego
rynku, aby zajac¢ si¢ kwestiami praworzadnosci majagcymi wptyw na ogélne otoczenie
gospodarcze, przedsigbiorstwa i pracownikéw, w celu zapewnienia ochrony praw,
karania korupcji 1 egzekwowania umow; podkresla, ze funkcjonujacy wymiar
sprawiedliwosci, silne ramy antykorupcyjne, pluralizm mediow i odpowiednie
mechanizmy kontroli i rownowagi majg wptyw na gospodarke i sprawne
funkcjonowanie jednolitego rynku; proponuje, aby Komisja w swojej ocenie jeszcze
bardziej wspdlpracowata z zainteresowanymi stronami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym zwigzkami zawodowymi;

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17,
ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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34.

uwaza, ze wilgczenie wymiaru jednolitego rynku powinno uzupetnia¢, a nie przestaniaé
podstawowe obszary, takie jak przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego,
przestrzeganie praw podstawowych i wolnos¢ mediow, ktdre nalezy uzna¢ za kluczowe
filary sprawozdania;

Praworzqdnosé u podstaw procesu rozszerzenia i dziatan zewnetrznych UE

35.

ponownie podkresla, ze wartosci zapisane w art. 2 TUE muszg by¢ przestrzegane nie
tylko przez obecne panstwa cztonkowskie, ale takze przez przysztych cztonkow UE w
trakcie procesu akcesyjnego; zacheca do Scistej oceny praworzadnosci we wszystkich
krajach uczestniczacych w procesie akcesyjnym; zacheca Komisje, by przedstawita
krajom przystepujacym konkretne zalecenia dotyczace stanu praworzadnos$ci oraz
zapewnila dostosowanie do sprawozdania w sprawie rozszerzenia;

Udoskonalenie procesu sprawozdawczego Komisji

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zwraca si¢ do Komisji o wigksza przejrzystos¢ w zakresie kryteriow stosowanych przy
wyborze informacji pochodzacych od spoleczenstwa obywatelskiego, organow
mig¢dzynarodowych, organdéw krajowych i innych zainteresowanych stron w procesie
sprawozdawczos$ci; zauwaza, ze proces konsultacji mozna wzmocni¢ przez zapewnienie
odpowiednich dziatan nastepczych z udzialem podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego w oparciu o przekazane przez nie informacje, oraz nalega, aby proces
sprawozdawczy byt oparty na dowodach, przejrzysty 1 bezstronny;

podkresla, ze Grupa ds. Monitorowania Demokracji, Praworzadnosci 1 Praw
Podstawowych (DRFMG) w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych Parlamentu w ostatnich latach wysytata kilka delegacji ad hoc do
niektorych panstw cztonkowskich, a stan praworzadnosci, demokracji i praw
podstawowych zostal oceniony jako wykazujacy wieksze uchybienia niz te
przedstawione w sprawozdaniach Komisji; uwaza, ze dziatania monitorujace grupy
DRFMG powinny zosta¢ nalezycie uwzglednione w ramach procedury konsultacyjnej
oraz podczas sporzadzania sprawozdania;

ponawia potrzebe powotania niezaleznego organu monitorujgcego, sktadajacego si¢ z
niezaleznych ekspertow prawnych i akademickich oraz ekspertow ds. praw cztowieka,
ktory bylby zaangazowany w opracowywanie sprawozdania; wzywa Komisje¢ do
zacie$nienia wspotpracy z organami UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

uwaza, ze Komisja powinna wyrazniej okreslac 1 przedstawiac trajektorie, na ktorej
znajduje si¢ kazde panstwo czlonkowskie, w tym wczesne sygnaty ostrzegawcze oraz
identyfikacje powaznych 1 systemowych problemow, oraz podkresla, ze Komisja
powinna zapewni¢ spojnos¢ pomiedzy zidentyfikowanymi problemami a wydawanymi
zaleceniami;

wzywa Komisj¢ do wydawania zalecen, ktore beda mialy bardziej operacyjny charakter,
z rozrdznieniem tych dotyczacych powaznych i systemowych problemow oraz
okreslajacych konkretne $rodki, harmonogramy 1 wskazniki ich wdrazania przez
panstwa cztonkowskie;

zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie mechanizmu dziatan nastgpczych w odniesieniu
do niewdrozonych zalecen przez powigzanie ich w bardziej bezposredni sposob z
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istniejgcymi narzgdziami egzekwowania prawa, w tym z postgpowaniami w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz z warunkowos$cig budzetowa;

Zalecenia horyzontalne

42.

43.

44,

45.

46.

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ dialog miedzyinstytucjonalny 1 wspotprace w zakresie
praworzadnosci na szczeblu UE; ubolewa nad faktem, ze Komisja i Rada odrzucaty
dotychczas propozycje Parlamentu dotyczacg zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych;
potwierdza swoja gotowos¢ do wznowienia rozmow na temat tego porozumienia;

ponawia swoje wezwanie do Komisji o rozszerzenie zakresu sprawozdania tak, aby
obejmowato ono wszystkie aspekty art. 2 TUE oraz zawierato szersze wskazniki, takie
jak niezalezno$¢ mediow, rola spoteczenstwa obywatelskiego, prawa podstawowe,
wolno$¢ akademicka 1 artystyczna, rdwnos$¢ ptci, ochrona mniejszos$ci 1 grup
wrazliwych, poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, wolne i uczciwe wybory oraz
funkcjonowanie instytucji demokratycznych;

jest gleboko przekonany, ze instytucje Unii muszg wypetnia¢ swoje obowiazki w
zakresie praworzadnosci, 1 podkresla, Zze ocena przestrzegania przez instytucje Unii
wartos$ci zapisanych w art. 2 TUE — w tym wewnegtrznej spdjnosci Unii w zakresie
utrzymywania tych wartosci we wszystkich jej politykach i dziataniach zewngtrznych —
ma zasadnicze znaczenie dla ochrony wiarygodnosci i legitymizacji UE;

wzywa Rade do uczynienia dialogu na temat praworzadnosci bardziej przejrzystym,
interaktywnym i ukierunkowanym na wyniki, w tym przez wydawanie szczegétowych
konkluzji 1 przekazywanie informacji zwrotnej dotyczacej ustalen Komisji 1 Parlamentu;
ubolewa nad niezdolno$cig Rady do poczynienia znaczacych postepéw w toczacej sie
procedurze na podstawie art. 7 ust. 1 TUE 1 uwaza, Zze dalsze opdznianie dzialan Rady
byloby réwnoznaczne z naruszeniem zasady praworzadno$ci przez samg Radg;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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UZASADNIENIE

Jako sprawozdawca sprawozdania z inicjatywy wtasnej dotyczacego sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci za 2025 r. staratem si¢ odpowiedzie¢ na priorytet polityczny
wyrazony przez wigkszo$¢ grup politycznych w komisji LIBE, a takze na wniosek Komisji o
przedstawienie naszego dorocznego sprawozdania wezesniej niz w poprzednich latach.
Przyspieszony harmonogram sprawit, ze pogodzenie poglebionej analizy z ograniczeniami
skréconego czasu na opracowanie dokumentu byto wyzwaniem.

W s$wietle tych ograniczen zdecydowalem si¢ skupi¢ na ogdlnych wezwaniach zawartych w
kazdym rozdziale i podkres$li¢ kluczowe obszary, w ktorych sprawozdawczo$¢ Komisji
mogtaby zosta¢ wzmocniona.

Swiadomie powstrzymatem si¢ od wskazywania konkretnych panstw cztonkowskich. Stanowi
to znaczace ustgpstwo z mojej strony, poniewaz Grupa Lewicy konsekwentnie opowiada si¢
za wyraznym wskazywaniem panstw w sprawozdaniach 1 rezolucjach Parlamentu
Europejskiego, gdy dochodzi do naruszen zasad praworzadnosci, demokracji lub praw
podstawowych. Gieboko wierzymy, ze podawanie konkretnych przyktadow jest niezbedne
dla zapewnienia odpowiedzialno$ci oraz pokazania, ze wszystkie panstwa czlonkowskie sa
oceniane wedtug tych samych standardow — bez uprzedzen i niezaleznie od ich pozycji w
Unii. Jednak rosngcy wptyw polityk krajowych w obecnym Parlamencie sprawia, ze
osiggniecie obiektywnego 1 ponadpartyjnego porozumienia mi¢dzy grupami politycznymi jest
niezwykle trudne, jesli wymienia si¢ konkretne panstwa cztonkowskie. W zwiazku z tym, aby
zapewni¢ jak najszerszy konsensus oraz mozliwie inkluzywne 1 ponadpartyjne poparcie dla
sprawozdania, zdecydowatem si¢ tym razem odstapi¢ od wskazywania konkretnych panstw
cztonkowskich.

Moim gtéwnym priorytetem bylo podtrzymanie wieloletnich zobowigzan Parlamentu
Europejskiego, w tym ponowne potwierdzenie nierozerwalnego zwigzku miedzy
praworzadnoscig a prawami podstawowymi oraz zapewnienie udziatlu sieci niezaleznych
ekspertow w procesie sprawozdawczym Komisji. Takie podejscie jest niezbgdne, aby
odpolityczni¢ oceng, zapobiec pomini¢ciu krytycznych kwestii oraz zapewnic jasne 1 spojne
przedstawienie pojawiajacych si¢ tendencji.

Do innych priorytetow naleza: ochrona dziennikarzy i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; uwzglednienie kwestii naruszen praw podstawowych, ktore sg ulatwiane
przez wykorzystywanie — lub naduzywanie — funduszy UE w niektérych panstwach
cztonkowskich badz sa powigzane z takim wykorzystywaniem lub naduzywaniem; oraz
zapewnienie dokladnych, bezstronnych i terminowych dochodzen w sprawach dotyczacych
korupcji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem spraw dotyczacych urzednikéw wysokiego
szczebla, w celu ochrony praworzadnosci i1 utrzymania zaufania publicznego do instytucji
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demokratycznych. Ponadto instytucje Unii same musza w pelni respektowac swoje
zobowigzania dotyczace praworzadnosci. Ocena przestrzegania przez nie warto$ci zapisanych
w art. 2 TUE — w tym wewngtrznej spojnosci Unii w zakresie przestrzegania tych warto$ci we
wszystkich jej politykach i dziataniach zewngtrznych — ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
wiarygodnosci 1 legitymizacji UE.

W tym kontekscie rownie istotne jest wzmocnienie roli praw gospodarczych 1 socjalnych w
ramach unijnego systemu praworzadnosci. Wiarygodna ocena stanu praworzadno$ci nie moze
pomija¢ glebokiego wptywu, jaki brak bezpieczenstwa mieszkaniowego, nierowny dostep do
podstawowych ustug oraz poglebiajace si¢ nieréwnosci spoteczne wywieraja na mozliwos¢
korzystania z praw podstawowych przez obywateli. Jesli ludzie nie moga sobie pozwoli¢ na
odpowiednie mieszkanie, zyja w trudnych warunkach lub maja do czynienia z systemowymi
przeszkodami w dostepie do ochrony socjalnej, ich rowne traktowanie przez prawo staje si¢
raczej teoretyczne niz rzeczywiste. Catosciowe, zorientowane na czlowieka podejscie do
praworzadnosci musi zatem uwzglednia¢ strukturalne uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne, ktore oslabiajg uczestnictwo demokratyczne i ostabiajg zaufanie do instytucji
publicznych.

Jestem rowniez bardzo zaniepokojony normalizacjg rasistowskich narracji w dyskursie
publicznym, w tym ze strony podmiotéw politycznych i organéw publicznych. Taka retoryka
podwaza rownos$¢ wobec prawa, podsyca dyskryminacj¢ i wrogos¢ wobec spotecznosci
rasowych oraz stwarza warunki, w ktdrych jednostki nie sg w stanie korzysta¢ ze swoich
podstawowych praw bez obaw i zastraszania. Zwalczanie rasizmu i narracji
dyskryminacyjnych musi zatem stanowi¢ integralng cze$¢ unijnego programu
praworzadnosci.

Ostatecznie celem wszystkich instytucji Unii musi by¢ zapewnienie obiektywnej,
wiarygodnej 1 niezaleznej od wpltywow partyjnych oceny sytuacji w zakresie praworzadnosci
w catej UE. Jestem gleboko zaniepokojony rosngcym ryzykiem erozji praworzadnosci w
kilku panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w kontek§cie wzrostu narracji skrajnej prawicy i
coraz wigkszej sekurytyzacji polityki publicznej. W takiej sytuacji niezwykle wazne jest, aby
nasze oceny opieraty si¢ wylacznie na dowodach, prawie i prawach podstawowych, a nie byty
ksztaltowane przez wzgledy polityczne. Tylko przez zapewnienie niezaleznosci,
rygorystycznego charakteru i apolitycznos$ci naszej pracy mozemy utrzymac wiarygodnos¢ i
legitymizacj¢ ram praworzadnosci Unii.

Zamierzam przedtozy¢ poprawki wprowadzajace motywy analizujace ogdlne tendencje w
panstwach cztonkowskich. Motywy te maja uzupetnia¢ czg¢$¢ operatywna sprawozdania przez
wskazanie wzorcow, pojawiajacych si¢ ryzyk i wyzwan systemowych, co wzmocni podstawe
analityczng naszych zalecen.
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Dzigki takiemu podej$ciu w sprawozdaniu dazy si¢ do polaczenia aktualnego zaangazowania
politycznego z konkretnymi propozycjami majacymi na celu zwigkszenie skutecznosci,
przejrzystosci 1 wplywu sprawozdawczo$ci Komisji, co z kolei przyczyni si¢ do stworzenia
solidniejszych 1 spojniejszych ram praworzadnosci w Unii Europejskie;.
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