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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul Comisiei din 2025 privind statul de drept
(2025/2239(IN))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 2,
articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf, articolul 4 alineatul
(3) si articolele 5, 6,7, 11, 19 s1 49,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele legate de respectarea, protectia si promovarea democratiei, a statului de drept
si a drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260, 263,
265 51 267,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”),

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8§ iulie 2025 intitulatd ,,Raportul din 2025
privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana”
(COM(2025)0900) si anexa la aceasta, care cuprinde recomandari pentru statele
membre,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii! (Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize?
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii® (Regulamentul financiar), in special articolul 6 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al

1JO L 4331, 22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului,

— avand in vedere pachetul de propuneri al Comisiei pentru un cadru financiar multianual
2028-2034,

— avand 1n vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (CERD), Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW) si Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), Declaratia
privind drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice, recomandarile formulate in cadrul Forumului ONU pentru problemele
minoritatilor, recomandarile si rapoartele evaluarii periodice universale a ONU, precum
st jurisprudenta organelor ONU instituite prin tratate si procedurile speciale ale
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului,

— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului, Carta sociala europeana,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a Comitetului european
pentru drepturile sociale si conventiile, recomandarile, rezolutiile, avizele si rapoartele
Adunarii Parlamentare, ale Comitetului de Ministri, ale Comisarului pentru drepturile
omului, ale Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului
director pentru combaterea discrimindrii, diversitate si incluziune, ale Comisiei de la
Venetia si ale altor organisme ale Consiliului Europei,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

— avand 1n vedere Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare si Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei,

— avand In vedere Memorandumul de Intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeand din 23 mai 2007 si Concluziile Consiliului din 17 decembrie 2024 privind
prioritdtile UE pentru cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada 2025-2026,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 20 decembrie 2017 de decizie a Consiliului
privind constatarea unui risc clar de incélcare grava de catre Republica Polona a statului
de drept (COM(2017)0835), prezentata in conformitate cu articolul 7 alineatul (1)
din TUE,

— avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la protectie si

4JO L 156, 5.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/692/0j.
3JO C215,19.6.2018, p. 162.
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nediscriminare in ceea ce priveste minoritatile in statele membre ale UES,

avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la necesitatea instituirii unui
instrument pentru valori europene, destinat sprijinirii organizatiilor societatii civile care
promoveaza valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national®,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care
invitd Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, existenta unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea®,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la standardele minime
pentru minoritati in UE!,

avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui
mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale!!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale!?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 8 octombrie 2020 referitoare la statul de drept si
drepturile fundamentale in Bulgaria'?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul masurilor
privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale',

,avand 1n vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la initiativa cetdteneasca
europeand ,,Minority SafePack — un milion de semnéturi pentru diversitate in Europa”!>,

avand 1n vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in
Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind
conditionalitatea'®,

avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020

6JO C 463,21.12.2018, p. 21.
7JO C 129, 5.4.2019, p. 13.
8JO C 390, 18.11.2019, p. 117.
2JO C 433, 23.12.2019, p. 66.
19JO C 363, 28.10.2020, p. 13.
11JO C 363, 28.10.2020, p. 45.
12J0 C 395, 29.9.2021, p. 2.
13J0O C 395, 29.9.2021, p. 63.
14JO C 415, 13.10.2021, p. 36.
13J0 C 445, 29.10.2021, p. 70.
16JO C 67, 8.2.2022, p. 86.
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privind statul de drept!?,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientari
pentru aplicarea regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii!8,

avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 continand recomandari adresate
Comisiei privind identificarea violentei de gen ca un nou domeniu al criminalitatii
enumerat la articolul 83 alineatul (1) din TFUE",

avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 intitulata ,,Consolidarea democratiei
st a libertatii s1 pluralismului mass-mediei in UE: recurgerea nejustificatd la actiuni de
drept civil si penal pentru a reduce la ticere jurnalistii, ONG-urile si societatea civila”??,

avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la evaluarea masurilor

preventive pentru a preintdmpina coruptia, cheltuielile neconforme si deturnarea
fondurilor UE si a celor nationale in cazul fondurilor de urgenta si in domeniile de
cheltuieli legate de crize?!,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societatii civile in Europa??,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si
consecintele hotararii CEJ?3,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la declararea UE ca zona de

libertate a persoanelor LGBTIQ?,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021

privind statul de drept?,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 1unie 2022 referitoare la statul de drept si posibila
aprobare a planului national de redresare al Poloniei (MRR)?®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 2020 si 202127,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la propunerea de decizie

a Consiliului de stabilire, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeanad, a existentei unui risc clar de incélcare grava de catre Ungaria a

17JO C 81, 18.2.2022, p. 27.
18JO C 99, 1.3.2022, p. 146.
19J0 C 117, 11.3.2022, p. 88.
2030 C 205, 20.5.2022, p. 2.
2130 C 251, 30.6.2022, p. 48.
230 C 347,9.9.2022, p. 2.
23O C 347,9.9.2022, p. 168.
2430 C 474, 24.11.2021, p. 140.
25J0 C 479, 16.12.2022, p. 18.
26JO C 493, 27.12.2022, p. 108.
27730 C 125, 5.4.2023, p. 80.
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valorilor pe care se intemeiaza Uniunea?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la statul de drept in
Malta, la cinci ani de la asasinarea lui Daphne Caruana Galizia®°,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la cresterea numarului de
infractiuni motivate de urd impotriva persoanelor LGBTIQ+ in Intreaga Europa, avand
in vedere recentele crime homofobe din Slovacia3?,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 noiembrie 2022 referitoare la justitia rasiala,
nediscriminarea si combaterea rasismului in UE3!,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la evaluarea modului in
care Ungaria respectd conditiile privind statul de drept prevazute de Regulamentul
privind conditionalitatea si situatia actuala a PNRR-ului Ungariei’?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept in 2022 —
situatia statului de drept in Uniunea Europeana*?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 aprilie 2023 referitoare la relatiile institutionale
dintre UE si Consiliul Europei®4,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 7 februarie 2024 referitoare la statul de drept si
libertatea mass-mediei in Grecia®,

- avand in vedere rezolutia sa din 28 februarie 2024 intitulata ,,Raport referitor la
Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept’3°,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la aprofundarea integrarii
UE in vederea extinderilor viitoare?’,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 1 iunie 2023 referitoare la incélcarile statului de drept si
ale drepturilor fundamentale in Ungaria si inghetarea fondurilor UE,

— avand 1n vedere raportul Comisiei sale de anchetd pentru examinarea utilizarii Pegasus
si a altor programe de spionaj echivalente (PEGA) si recomandarea sa din 15 tunie 2023
adresata Consiliului si Comisiei In urma investigdrii presupuselor incalcari si
administrarii defectuoase in aplicarea dreptului Uniunii in legatura cu utilizarea Pegasus

2JO C 125, 5.4.2023, p. 463.

2JO C 149, 28.4.2023, p. 15.

30J0 C 149, 28.4.2023, p. 22.

31JO C 161, 5.5.2023, p. 10.

2J0C 167, 11.5.2023, p. 74.

3JO C 341, 27.9.2023, p. 2.

34JO C, C/2023/442, 1.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/442/0i.
3JO C, C/2024/6334, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6334/0i.
36JO C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
37J0O C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0].
3 JO C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
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si a altor programe de spionaj echivalente®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 11 iulie 2023 referitoare la legea electorald, comisia de
ancheta si statul de drept din Polonia®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 octombrie 2023 referitoare la statul de drept in
Malta: 6 ani dupa asasinarea lui Daphnei Caruana Galizia si necesitatea de a proteja
jurnalistii*!,

—  avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 6 decembrie 2023 intitulata ,,Ura nu
isi are locul aici: o Europa unita impotriva urii” (JOIN(2023)0051),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana — raport anual 2022 si 202342,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la includerea discursului de
incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de
UE43,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 aprilie 2024 referitoare la audierile in curs
organizate in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE 1n ceea ce priveste Ungaria
pentru a intdri statul de drept si implicatiile lor bugetare*4,

— avand in vedere incheierea procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE in
ceea ce priveste Polonia, astfel cum a fost anuntatda de Comisie la 29 mai 2024, in urma
masurilor luate de Polonia pentru a restabili conformitatea cu standardele UE privind
statul de drept,

— avand in vedere Rezolutia 2262 (2019) din 24 ianuarie 2019 a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei privind protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale,

— avand in vedere rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene din
17 decembrie 2024 privind asigurarea respectarii dreptului UE (28/2024), din
22 februarie 2024 privind statul de drept in UE (03/2024) si din 10 ianuarie
2022 privind sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest (01/2022),
documentul sau de analiza din 28 februarie 2024 referitor la raportarea Comisiei cu
privire la statul de drept (02/2024) si raportul special privind transparenta finantarii
acordate de UE ONGe-urilor (11/2025), precum si recomandarile formulate in acestea,

— avand 1n vedere Orientdrile politice pentru urmatoarea Comisie Europeand 2024-2029,
prezentate Parlamentului la 18 iulie 2024 de Ursula von der Leyen, atunci candidata la
functia de presedinte al Comisiei, discursul Presedintei Comisiei privind starea Uniunii

3 JO C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0].
40JO C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
41JO C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0j.
42J0O C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.
$JO C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5733/0j.
4JO C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.
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din 10 septembrie 2025 in Parlamentul European si comunicarea Comisiei din 2026 din
21 octombrie 2025 intitulata ,,Programul de lucru al Comisiei 2026” (COM(2025)0870),

avand in vedere sondajele Eurobarometru din 2025 privind coruptia, care arata ca
fenomenul coruptiei rdmane o preocupare serioasad pentru cetatenii si intreprinderile
din UE,

avand 1n vedere rapoartele de feedback, rapoartele de misiune, intrebarile cu solicitare
de raspuns scris si raspunsurile Grupului sdu de monitorizare a democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale (DRFMG)*,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2025, intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2026-2030”,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 intitulata ,,Comunicare
privind politica de extindere a UE” (COM(2025)0690) si documentele de lucru ale
personalului care o Insotesc (Pachetul de extindere din 4 noiembrie 2025),

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 12 noiembrie 2025 intitulata ,,Scutul
european pentru democratie: Consolidarea democratiilor puternice si reziliente”
(JOIN(2025)0791) si comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2025 intitulata ,,Strategia
UE pentru societatea civila” (COM(2025)0790),

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru bugete,
precum si avizul Subcomisiei pentru drepturile omului,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0000/2025),

intrucat Uniunea este intemeiata pe urmatoarele valori: respectarea demnitatii umane,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, asa cum sunt prevazute la
articolul 2 din TUE, reflectate in Carta si incluse in tratatele internationale privind
drepturile omului; Intrucat Carta face parte din dreptul primar al UE; intrucat aceste
valori sunt comune statelor membre si ar trebui respectate si promovate activ atat de
UE, cat si de fiecare stat membru in parte In toate politicile lor, atat la nivel intern, cat si
la nivel extern, in mod constant; Intrucat orice subminare a acestor valori reprezinta o
amenintare sistemica la adresa drepturilor si libertatilor persoanelor care traiesc in UE;

intrucat UE nu poate ignora dimensiunea sociald si dimensiunea drepturilor
fundamentale pe care a fost construita; intrucat deficientele persistente in ceea ce
priveste protectia drepturilor sociale si economice trebuie considerate o parte integranta

4 Pentru toate activitatile de monitorizare ale DRFMG, a se vedea: pentru ultima legislatura:
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-

details/20190103CDT02662, si pentru legislatura actuala:
https://www.europarl.europa.cu/committees/ro/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-

details/20241205CDT13884.

PR\1332174R0O.docx 9/19 PE779.664v01-00


https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884

RO

a amenintdrii sistemice la adresa valorilor prevazute la articolul 2 din TUE,

intrucat, in 2025, UE s-a confruntat cu provocari grave si multidimensionale in statele
sale membre in ceea ce priveste protectia statului de drept, a democratiei si a drepturilor
fundamentale, care sunt toate legate in mod intrinsec;

intrucat programul de lucru al Comisiei pentru 2026 subliniaza necesitatea unui ciclu
anual integrat privind statul de drept, cu un ritm comun, etape clare si contributia activa
a tuturor institutiilor UE; intrucét respectarea statului de drept raimane imperativa pentru
a proteja toate fondurile UE;

intrucat raportul anual al Comisiei privind statul de drept ar trebui sa acopere, de
asemenea, institutiile, organele, oficiile si agentiile UE, pentru a oferi o evaluare
transparentd a conformitatii acestora cu standardele statului de drept,

Sistemele de justitie

1.

invitd statele membre sa ia masurile necesare pentru a asigura independenta sistemelor
judiciare si accesul la asistenta juridica gratuita, garantand astfel accesul egal la justitie
pentru toti, si reitereazd necesitatea unor actiuni concrete pentru a imbundtati accesul, in
special pentru grupurile marginalizate si vulnerabile;

invitd statele membre sa puna in aplicare cu promptitudine hotdrarile CJUE si ale
CEDO si sugereaza infiintarea unei unitati de monitorizare care sd urmareasca punerea
in aplicare a hotdrarilor CJUE si ale CEDO referitoare la democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale in tarile UE si sa integreze pe deplin constatarile unitatii de
monitorizare in raportul anual privind statul de drept;

subliniaza legatura clara dintre regresul statului de drept si incalcérile grave ale
drepturilor fundamentale si ale drepturilor minoritétilor, inclusiv utilizarea excesiva a
fortei de catre autoritatile de aplicare a legii, lipsa unui proces echitabil pentru detinuti,
incitarea politica sau institutionala la urd, competentele de supraveghere
disproportionate si masurile restrictive care vizeaza organizatiile societatii civile;
considera cu fermitate cd Comisia ar trebui sa evalueze mdsura in care statele membre
abordeaza aceste probleme pentru a asigura un sistem de justitie accesibil, eficace si
impartial;

invita Comisia sa trateze conditiile din penitenciare ca pe o chestiune legatd de statul de
drept, avand in vedere supraaglomerarea pe scara larga, conditiile de viatd inadecvate si
cresterea ratelor sinuciderilor, care submineaza drepturile fundamentale ale detinutilor
in sistemele penitenciare ale statelor membre;

Cadrul anticoruptie

5.

reitereaza faptul ca coruptia este o amenintare grava la adresa democratiei, a statului de
drept si a tratamentului echitabil pentru toti cetdtenii;

invita statele membre, tarile candidate si tarile potential candidate, precum si institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE sd consolideze masurile preventive impotriva coruptiei,
printre care gestionarea transparenta a fondurilor UE, codurile de conduitd pentru
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10.

functionarii publici, declaratiile obligatorii de avere, normele privind conflictele de
interese, sistemele de alerta timpurie si limitarile privind practicile de tip ,,usd turnanta”;

invitd statele membre sa garanteze independenta, impartialitatea si alocarea de resurse
adecvate pentru comisiile de disciplind, parchete, agentiile anticoruptie si sistemul
judiciar;

subliniaza cd statul de drept impune functionarilor publici sa actioneze transparent si in
interes public, fard abuz de putere sau decizii arbitrare; invita statele membre sa
promoveze o cultura a integritdtii prin cursuri de formare anticoruptie periodice pentru
functionarii publici, autoritatile de aplicare a legii si sistemul judiciar, precum si prin
implicarea activa a societdtii civile in monitorizarea actiunilor guvernamentale;

indeamna statele membre sa asigure anchetarea prompta, amanuntita si impartiala a
cazurilor de coruptie, acordand o prioritate deosebita cazurilor 1n care sunt implicati
functionari de rang inalt, pentru a proteja statul de drept, a mentine increderea publica si
a asigura raspunderea la toate nivelurile de guvernare;

invitd statele membre sa protejeze avertizorii de integritate si jurnalistii care raporteaza
cu privire la coruptie sau la gestionarea defectuoasa a fondurilor UE, asigurand canale
de raportare confidentiale, cdi de atac eficace impotriva represaliilor si protectia
jurnalismului de investigatie si a libertdtii de exprimare;

Protectia jurnalistilor si pluralismul si libertatea mass-mediei

11.

12.

13.

14.

este ferm convins cd asasinarea jurnalistilor de investigatie constituie un atac direct la
adresa statului de drept, deoarece nu numai cd submineaza capacitatea cetatenilor si a
institutiilor de a-i trage la raspundere pe cei aflati la putere, ci reprezinta si una dintre
cele mai extreme forme de cenzura, reprezentand o amenintare directa la adresa
libertatii de exprimare si a functiondrii institutiilor democratice;

condamna ferm supravegherea jurnalistilor, in special prin intermediul programelor
spion; ramane consternat de refuzul Comisiei de a pune 1n aplicare toate recomandarile
Comisiei de anchetd a Parlamentului privind utilizarea Pegasus si a altor programe de
spionaj echivalente si considera ca acesta reprezintd o abtinere de a actiona;

ramane profund Ingrijorat de faptul ca proprietatea asupra mass-mediei, indiferent daca
se afla in proprietate publica sau privatd, raimane foarte concentrata in multe state
membre, prezentand un risc pentru diversitatea informatiilor si a punctelor de vedere;
invita statele membre sa adopte cadre legislative pentru a preveni concentrarea
orizontald, a asigura transparenta proprietatii si a gestiondrii si a garanta mecanisme
independente de supraveghere si conformitate pentru a proteja independenta editoriala
st jurnalistica si rolul de ,,caine de paza” public al mass-mediei;

invita statele membre si tarile candidate sd asigure protectia jurnalistilor si a altor
profesionisti din domeniul mass-mediei din UE, in conformitate cu recomandarile
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2021/15344% i 2022/75847 ale Comisiei,
15. indeamna statele membre sd pund pe deplin in aplicare Directiva anti-SLAPP43;

16. invitd Comisia sd evalueze daca sanctiunile UE pentru combaterea dezinformarii
respecta cerinta de proportionalitate prevazuta in dreptul UE si articolul 11 din carta;
este ferm convins ca dreptul de a fi ascultat trebuie garantat nainte ca astfel de masuri
sa fie aplicate de Consiliu, in special in cazul in care drepturile cetatenilor UE, in
special ale jurnalistilor, riscd sd fie subminate;

Spatiul societatii civile

17. subliniaza rolul esential jucat de organizatiile locale si comunitare, de sindicate, de
grupurile de activisti, de aparatorii drepturilor omului si de organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri) In promovarea si sustinerea democratiei, a egalitatii, a
statului de drept si a drepturilor fundamentale si In asigurarea responsabilitdtii pentru
actiunile statului si cele private;

18. condamna atacul fara precedent si intensificat asupra spatiului civic in intreaga UE, cu
restrictii notabile asupra spatiului societatii civile si a dreptului la intrunire pasnica in
mai multe state membre; este ferm convins ca tendinta globalad de regres democratic si
erodarea statului de drept, precum si securitizarea agendelor au intensificat ingradirile
dreptului la Intrunire pasnicd; Indeamna statele membre sd creeze un mediu sigur si
propice, care sa garanteze libertatea de intrunire;

19. invitd statele membre si Comisia sd imbunatateascd cadrul juridic pentru societatea
civila, asigurandu-se ca orice masurd de restrictionare a dreptului asociatiilor de a cduta,
de a asigura si de a utiliza resurse, inclusiv resurse straine, trebuie sa urmareasca unul
dintre obiectivele legitime prevazute la articolul 11 alineatul (2) din Conventia
europeana a drepturilor omului;

20. este preocupat de restrictiile juridice si financiare tot mai mari, de campaniile de
denigrare si de incriminarea organizatiilor societatii civile si a aparatorilor drepturilor
omului; subliniaza ca cerintele de raportare pentru ONG-uri nu trebuie sa depaseasca pe
cele strict necesare si proportionale cu obiectivele specifice urmarite;

21. 1invitd statele membre si Comisia sd asigure alocarea de resurse financiare adecvate
pentru organizatiile societdtii civile si aparatorii drepturilor omului; invita statele
membre sa asigure o protectie eficace a aparatorilor drepturilor omului, inclusiv

46 Recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea protectiei, a
sigurantei si a capacitarii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea
Europeana (JO L 331, 20.9.2021, p. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice 1n justitie impotriva mobilizarii publice”) (JO L 138, 17.5.2022, p. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia
impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive Impotriva persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publica (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”) (JO L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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mecanisme de reactie rapidd la amenintari;
Drepturile fundamentale

22. salutd Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030 si indeamna
Comisia sa prezinte o propunere privind interzicerea obligatorie la nivelul UE a
practicilor de conversie in toate statele membre;

23. este profund Ingrijorat de masurile discriminatorii introduse in unele state membre sub
pretextul combaterii ,,propagandei LGBTIQ” si a ,,ideologiei de gen”; subliniaza ca
Comisia trebuie sa actioneze rapid si decisiv atunci cand statele membre eludeaza
dreptul UE, in special carta;

24. invita toate statele membre s protejeze drepturile persoanelor LGBTIQ+ in
conformitate cu dreptul UE, cu carta si cu jurisprudenta CJUE si a CEDO; reaminteste
ca barierele juridice in calea recunoasterii parteneriatelor sau a filiatiei intre persoane de
acelasi sex la nivel transfrontalier persistd in mai multe state membre, incdlcand
principiile liberei circulatii si nediscriminarii;

25. este preocupat profund de cresterea nivelului de rasism si xenofobie in intreaga UE;
condamna incidenta infractiunilor motivate de urd si discursurile de incitare la ura
motivate de rasism, xenofobie sau intoleranta religioasa ori de prejudecati fata de o
dizabilitate, orientarea sexuala, identitatea de gen sau statutul minoritar al unei
persoane; invitd Comisia si statele membre sd adopte si sd pund in aplicare masuri
eficace de combatere a tuturor formelor de rasism, cu includerea deplina a societatii
civile si cu contributia partilor interesate relevante, cum ar fi Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE;

26. condamna adoptarea de catre unele state membre de legi, politici si practici care
submineaza protectia eficace a drepturilor fundamentale in cazul refugiatilor, al
solicitantilor de azil si al migrantilor, pe uscat si pe mare; invita Comisia si statele
membre sa plaseze drepturile fundamentale ale migrantilor, ale solicitantilor de azil si
ale refugiatilor, precum si principiul partajarii responsabilitatii in centrul politicilor sale
in materie de migratie si azil, pentru a se asigura ca sunt respectate drepturile
persoanelor la azil si la protectie internationald;

27. salutd decizia Comisiei de a-si mentine propunerea de directiva privind egalitatea de
tratament* si indeamna Consiliul sa o finalizeze si sd o adopte fara intarziere;

28. invita Comisia si statele membre sd ia masuri eficace Impotriva violentei de gen, care ar
trebui addugata pe lista ,,infractiunilor incriminate de UE”, si solicitd o propunere
legislativa a UE privind combaterea violului ca fiind definit de lipsa consimtamantului;

29. isireitereaza apelul ca accesul la avort legal si in conditii de siguranta sa fie consacrat in
carta;

4 Propunere de Directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuald (COM(2008)0426).
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Statul de drept si bugetul UE

30.

31.

32.

este profund ingrijorat de incélcarile drepturilor fundamentale facilitate sau legate de
utilizarea fondurilor UE in unele state membre, in special in domeniul locuintelor si al
segregarii educationale, al conditiilor de primire a solicitantilor de azil, al
institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati si a copiilor si al anumitor initiative de
reabilitare urbana; invita Comisia sa includa recomandari care sa abordeze aceste
incalcari in raportul sau anual privind statul de drept; propune ca o cota specifica din
fondurile UE sa fie alocata monitorizarii independente a actiunilor finantate de UE,
inclusiv evaluarilor impactului lor juridic si asupra drepturilor fundamentale, precum si
cercetarii juridice, litigiilor strategice si evaludrii independente a potentialelor incélcari,
cu implicarea puternicd a organizatiilor societdtii civile;

insista asupra faptului cd masurile necesare pentru deblocarea finantarii din partea UE,
asa cum sunt stabilite in deciziile corespunzatoare adoptate in temeiul Regulamentului
privind dispozitiile comune, al Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilientd> si al Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul
de drept, trebuie evaluate In mod coerent, ca pachet integral, si ca nu ar trebui efectuate
plati daca persista deficiente; considerd ca Comisia ar trebui sa ia masuri suplimentare
in temeiul Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de
drept in ceea ce priveste alte incdlcari ale statului de drept, cum ar fi cele legate de
sistemul judiciar;

saluta sugestia din propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034
de a conditiona aproape jumadtate din fonduri de respectarea statului de drept si a cartei
inainte de aprobarea acestora;

Statul de drept si dimensiunea pietei unice

33.

34.

recunoaste cd in raportul privind statul de drept a fost inclusa o dimensiune a pietei
unice pentru a aborda problemele legate de statul de drept care afecteaza mediul
economic general, intreprinderile si lucratorii, cu scopul de a asigura apararea
drepturilor, pedepsirea coruptiei si executarea contractelor; subliniaza ca un sistem de
justitie functional, un cadru anticoruptie solid, pluralismul mass-mediei si un sistem
adecvat de control si echilibru au, toate, un impact economic si influenteaza buna
functionare a pietei unice; propune ca, in evaluarea sa, Comisia sa colaboreze si mai
mult cu partile interesate si cu organizatiile societatii civile, inclusiv cu sindicatele;

considera ca integrarea dimensiunii pietei unice ar trebui mai degrabd sd completeze
decat sa puna in umbra domeniile fundamentale, cum ar fi spatiul civic, respectarea
drepturilor fundamentale si libertatea mass-mediei, care ar trebui recunoscute ca piloni
esentiali in raport;

Statul de drept in centrul procesului de extindere si al actiunii externe a UE

35.

reitereaza ca valorile consacrate la articolul 2 din TUE trebuie respectate nu numai de

30 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

PE779.664v01-00 14/19 PR\1332174R0O.docx


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

actualele state membre, ci si de viitorii membri ai UE in timpul procesului de aderare;
incurajeaza evaluarea atentd a statului de drept in toate tirile implicate in procesul de
aderare; incurajeaza Comisia sa ofere recomandari concrete tarilor in curs de aderare cu
privire la situatia statului de drept si sa asigure alinierea la raportul privind extinderea;

Imbundatatirea procesului de raportare al Comisiei

36.

37.

38.

39.

40.

41.

invita Comisia sa fie mai transparenta cu privire la criteriile pe care le utilizeaza pentru
a selecta informatii din partea societatii civile, a organismelor internationale, a
autoritatilor nationale si a altor parti interesate in procesul de raportare; observa ca
procesul de consultare ar putea fi consolidat prin asigurarea unei monitorizari adecvate
impreund cu actorii societatii civile cu privire la contributiile pe care le furnizeaza si
insistd ca procesul de raportare sa fie bazat pe dovezi, transparent si impartial;

subliniaza cd Grupul de monitorizare a democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale (DRFMG) din cadrul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne a Parlamentului a trimis in ultimii ani mai multe delegatii ad-hoc in unele state
membre si cd situatia statului de drept, a democratiei si a drepturilor fundamentale a fost
evaluatd ca prezentand deficiente mai mari decat cele evidentiate in rapoartele Comisiei;
considera ca exercitiul de monitorizare a DRFMG ar trebui sa fie luat in considerare in
mod corespunzator in cadrul procedurii de consultare si la elaborarea ulterioard a
raportului;

reitereaza ca 1n elaborarea raportului este necesar sa fie implicat un organism
independent de monitorizare, compus din experti independenti din domeniul juridic, al
drepturilor omului si din mediul academic; invitd Comisia sd consolideze cooperarea cu
UE si cu organismele internationale;

considera ca Comisia ar trebui s identifice si sd defineasca mai clar traiectoria pe care o
urmeaza fiecare stat membru, inclusiv semnalele de alerta timpurie si identificarea
problemelor grave si sistemice, si subliniaza ca Comisia ar trebui sa asigure coerenta
intre problemele identificate si recomandarile emise;

invita Comisia sa emita recomandari care sa fie mai operationale, diferentiindu-le pe
cele referitoare la probleme grave si sistemice, si s stabileasca masuri, termene si
criterii de referinta concrete pentru punerea lor in aplicare de catre statele membre;

solicitd Comisiei sd consolideze mecanismul de monitorizare a recomandarilor nepuse
in aplicare, corelandu-le mai direct cu instrumentele existente de asigurare a respectarii
legislatiei, inclusiv cu procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si cu
conditionalitatea bugetara;

Recomandari orizontale

42.

considera ca dialogul interinstitutional si cooperarea la nivelul UE privind statul de
drept ar trebui intarite; regretd ca, pana in prezent, Comisia si Consiliul au respins oferta
sa de a incheia un acord interinstitutional privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale; isi reafirma disponibilitatea de a relua discutiile privind acest
acord;
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43.

44,

45.

46.

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a extinde domeniul de aplicare al raportului
pentru a acoperi toate aspectele articolului 2 din TUE si de a include indicatori mai
generali, cum ar fi independenta mass-mediei, rolul societdtii civile, drepturile
fundamentale, libertatea academica si artisticd, egalitatea de gen, protectia minoritatilor
st a grupurilor vulnerabile, respectarea dreptului international, alegerile libere si corecte
si functionarea institutiilor democratice;

este ferm convins ca institutiile UE trebuie sa 1si indeplineasca obligatiile privind statul
de drept si subliniaza ca evaluarea aderarii institutiilor UE la valorile consacrate la
articolul 2 din TUE, inclusiv coerenta interna a Uniunii in sustinerea acestor valori in
toate politicile si actiunile sale externe, este esentiala pentru a proteja credibilitatea si
legitimitatea UE;

invita Consiliul sd faca dialogul sau privind statul de drept mai transparent, mai
interactiv si mai orientat spre rezultate, inclusiv prin emiterea de concluzii detaliate si
furnizarea de feedback cu privire la constatarile Comisiei si ale Parlamentului; isi
exprima regretul cu privire la incapacitatea Consiliului de a realiza progrese
semnificative in cadrul procedurii n curs bazate pe articolul 7 alineatul (1) din TUE si
considera ca orice intarziere suplimentara a Consiliului de a Intreprinde actiuni ar
constitui o incalcare a principiului statului de drept chiar de catre Consiliu;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In calitate de raportor pentru raportul din proprie initiativa referitor la Raportul Comisiei din
2025 privind statul de drept, am Incercat sa raspund prioritdtii politice exprimate de
majoritatea grupurilor politice in cadrul Comisiei LIBE, precum si solicitdrii Comisiei de a
prezenta raportul nostru anual mai devreme decat in anii precedenti. Calendarul accelerat a
ingreunat gdsirea unui echilibru intre o analiza aprofundata si constrangerile unui proces de
redactare comprimat.

Avand in vedere aceste limitdri, am ales sd ma concentrez asupra apelurilor generale
formulate in fiecare capitol si sd evidentiez domeniile-cheie in care raportarea Comisiei ar
putea fi consolidata in continuare.

M-am abtinut in mod deliberat sa mentionez anumite state membre. Aceasta reprezintd o
concesie semnificativa din partea mea, intrucat Grupul The Left a pledat in mod constant
pentru identificarea explicitd a tarilor in rapoartele si propunerile Parlamentului European
atunci cand au loc Incalcari ale statului de drept, ale democratiei sau ale drepturilor
fundamentale. Suntem ferm convinsi ca furnizarea de exemple concrete este esentiald pentru
asumarea raspunderii si pentru a demonstra ca toate statele membre respecta aceleasi
standarde, fara a aduce atingere pozitiei lor in cadrul Uniunii si fara a tine seama de aceasta.
Cu toate acestea, influenta tot mai mare a politicii nationale in Parlamentul de astazi face
extrem de dificild ajungerea la un acord obiectiv si impartial intre grupurile politice daca se
mentioneazd anumite state membre. Prin urmare, pentru a ma asigura ca raportul ramane cat
mai consensual, mai incluziv si cu o sustinere cat mai largd, am decis sd ma abtin de data
aceasta sa fac referinta la anumite state membre.

Principala mea prioritate a fost sd sustin angajamentele de lungd duratd ale Parlamentului
European, inclusiv sa reafirm legatura intrinseca dintre statul de drept si drepturile
fundamentale si sa asigur implicarea unei retele de experti independenti in procesul de
raportare al Comisiei. O astfel de abordare este esentiala pentru a depolitiza evaluarea, pentru
a preveni ignorarea problemelor critice si pentru a se asigura ca tendintele emergente sunt
articulate in mod clar si consecvent.

Printre alte prioritati se numara protectia jurnalistilor si a organizatiilor societdtii civile,
abordarea Incalcarilor drepturilor fundamentale facilitate sau legate de utilizarea sau
exploatarea fondurilor UE in unele state membre si asigurarea investigarii aprofundate,
impartiale si In timp util a cazurilor de coruptie, acordand o prioritate deosebita celor care
implica inalti functionari, ca mijloc de protejare a statului de drept si a Increderii publice in
institutiile democratice. In cele din urma, institutiile UE trebuie sa isi respecte pe deplin
obligatiile privind statul de drept. Evaluarea respectarii de catre acestea a valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE — inclusiv a coerentei interne a Uniunii In sustinerea acestor valori in
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toate politicile si actiunile sale externe — este indispensabila pentru mentinerea credibilitatii si
legitimitatii UE.

In acest context, este la fel de esential si se consolideze rolul drepturilor economice si sociale
in cadrul Uniunii privind statul de drept. O evaluare credibild a situatiei statului de drept nu
poate trece cu vederea impactul profund pe care il au insecuritatea locativa, accesul inegal la
serviciile esentiale si adancirea inegalitatilor sociale asupra capacitatii persoanelor de a-si
exercita drepturile fundamentale. Atunci cand persoanele nu isi pot permite o locuinta
adecvata, traiesc in conditii precare sau se confrunta cu obstacole sistemice in calea protectiei
sociale, egalitatea lor de tratament 1n fata legii devine mai degraba teoretica decat reala. Prin
urmare, o abordare globala, centrata pe oameni, a statului de drept trebuie sa abordeze
conditiile socioeconomice structurale care slabesc participarea democratica si submineaza
increderea in institutiile publice.

Sunt, de asemenea, foarte preocupat de normalizarea naratiunilor rasiste in discursul public,
inclusiv de catre actorii politici si autoritatile publice. O astfel de retoricd submineaza
egalitatea in fata legii, alimenteaza discriminarea si ostilitatea impotriva comunitatilor
rasializate si creeaza conditii in care persoanele nu 1si pot exercita drepturile fundamentale
fara teama sau intimidare. Prin urmare, combaterea rasismului si a discursurilor
discriminatorii trebuie sa faca parte integranta din agenda Uniunii privind statul de drept.

In cele din urma, obiectivul tuturor institutiilor UE trebuie si fie acela de a furniza o evaluare
a situatiei statului de drept in intreaga UE care sa fie obiectiva, credibild si protejatd de
influentele partidelor politice. Sunt profund ingrijorat de riscul tot mai mare de regres al
statului de drept in mai multe state membre, in special in contextul ascensiunii discursurilor
de extremi dreapti si al securitizirii tot mai mari a politicilor publice. Intr-un astfel de
moment, este esential ca evaludrile noastre sa ramand ferm ancorate in dovezi, in legislatie si
in drepturile fundamentale, mai degraba decat sd fie modelate de convenienta politicd. Numai
prin asigurarea caracterului independent, riguros si nepolitizat al activitatii noastre putem
mentine credibilitatea si legitimitatea cadrului Uniunii privind statul de drept.

Intentionez sa prezint amendamente care sa introduca considerente care sd analizeze
tendintele generale din statele membre. Aceste considerente sunt menite sa completeze partea
dispozitiva a raportului prin identificarea tiparelor, a riscurilor emergente si a provocarilor
sistemice, consolidand astfel baza analitica pentru recomandarile noastre.

Prin aceasta abordare, raportul urmareste sa combine angajamentul politic in timp util cu
propuneri concrete pentru a spori eficacitatea, transparenta si impactul raportarii Comisiet,
contribuind astfel la un cadru mai solid si mai coerent privind statul de drept in Uniunea
Europeana.

PE779.664v01-00 18/19 PR\1332174R0O.docx



PR\1332174R0O.docx 19/19 PE779.664v01-00

RO



