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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sprave Komisie o pravnom §tate 2025
(2025/2239(IND))

Eurdpsky parlament,

so zretefom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU), a najmi na jej &lanok 2,
¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 3 druhy pododsek, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanky 5, 6,7, 11, 19
a49,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanky
tykajuce sa reSpektovania, ochrany a podpory demokracie, pravneho Statu a zakladnych
prav v Unii vratane ¢lankov 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tinie (charta),
so zretelom na judikatiru Sudneho dvora Eurépskej tinie (SDEU),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 8. jula 2025 s nazvom Spréava o pravnom State
2025 — Situécia v oblasti pravneho Statu v Europskej unii (COM(2025)0900) a na
prilohu k tomuto oznameniu obsahujucu odportacania pre ¢lenské Staty,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie!
(nariadenie o podmienenosti pravnym Statom),

so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transforméciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a
rozpoctove pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
Fond pre vnttornt bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku? (nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
z 23. septembra 2024 o rozpoctovych pravidlach, ktor¢ sa vztahuju na vSeobecny
rozpocet Unie? (nariadenie o rozpoctovych pravidlach), a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28. aprila
2021, ktorym sa zriad’'uje program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty a zruSuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1381/2013 a nariadenie Rady (EU)
¢. 390/20144,

0. v.
2U. v,
30.v.
40. v.

EU L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
EU L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
EU L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
EU L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/reg/2021/692/0j.
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— so zretel'om na balik ndvrhov Komisie tykajucich sa viacro¢ného finanéného ramca na
roky 2028 — 2034,

— so zrete'om na nastroje OSN na ochranu l'udskych prav a zakladnych slobod, ako st
Vseobecnd deklaracia l'udskych prav, Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych
pravach (ICCPR), Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie (ICERD), Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie zien
(CEDAW) a Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim (CRPD), Deklaracia
o pravach oso6b patriacich k nadrodnostnym alebo etnickym, naboZenskym a jazykovym
mensSindm, odportcania fora OSN pre otazky mensin a na odporucania a spravy zo
vSeobecného pravidelného preskimania OSN, ako aj na judikatiru organov
monitorujicich zmluvy OSN a osobitné postupy Rady OSN pre 'udské prava,

— so zretel'om na Eur6psky dohovor o l'udskych pravach (EDLP), Europsku socialnu
chartu, judikataru Eurépskeho sudu pre 'udské prava (ESLP) a uznesenia Eurdpskeho
vyboru pre socidlne prava a na dohovory, odporucania, uznesenia, stanoviska a spravy
Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisara Rady Europy pre l'udské
prava, Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii, Riadiaceho vyboru pre
nediskriminéciu, rozmanitost’ a zaclenenie, Benatskej komisie a d’alSich organov Rady
Europy,

— so zretel'om na Dohovor Rady Europy o predchadzani nésiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu,

— so zretel'om na Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov a na
Réamcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin, ktoré prijala Rada Eurdpy,

— so zretefom na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpy a Europskou tniou
z 23. méja 2007 a zavery Rady zo 17. decembra 2024 o prioritdich EU v oblasti
spoluprace s Radou Eurdpy na roky 2025 — 2026,

— so zretelom na navrh Komisie z 20. decembra 2017 na rozhodnutie Rady o ur¢eni
jasneho rizika vazneho porusenia zasad pravneho Statu zo strany Pol'skej republiky
(COM(2017)0835), vydany v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2016 s odporacaniami pre Komisiu o
zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat a zakladné prava>,

— so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. februdra 2018 o ochrane a nediskriminécii men§in
v Clenskych §tatoch EUS,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie aktivovat’
¢lanok 7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretel'om na situdciu v Pol'sku’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o potrebe vytvorit’ nastroj europskych
hodnét na podporu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré v Eurdpskej tinii na

SU.v. EU C 215,19.6.2018, 5. 162.
5U.v. EU C 463,21.12.2018, 5. 21.
70.v.EU C 129,5.4.2019, s. 13.
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miestnej a vnutrostatnej trovni presadzuji zakladné hodnoty?®,

so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o navrhu, ktorym sa Rada vyzyva,
aby podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tinii rozhodla, Ze existuje jasné riziko
vazneho porusenia hodnét, na ktorych je Unia zaloZen4, zo strany Mad’arska®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o minimalnych norméch pre
menSiny v EU?,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe komplexného
mechanizmu EU na ochranu demokracie, pravneho §tatu a zakladnych prav'!,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre
demokraciu, pravny $tat a zakladné prava'?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. oktobra 2020 o pravnom State a zdkladnych pravach
v Bulharsku!3,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. novembra 2020 o vplyve opatreni stivisiacich
s pandémiou COVID-19 na demokraciu, pravny §tat a zakladné prava'4,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 17. decembra 2020 o eurdpskej iniciative obanov
,»Minority SafePack — milion podpisov za rozmanitost’ v Europe“!>,

so zrete'om na svoje uznesenie z 10. juna 2021 o situacii v oblasti pravneho Statu v
Europskej unii a o uplatiiovani nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 o podmienenosti'®,

so zrete'om na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o sprave Komisie o pradvnom S§tate za
rok 20207,

so zrete'om na svoje uznesenie z 8. jala 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatiiovanie
vSeobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie'3,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 s odporti€aniami pre Komisiu o
uréeni rodovo motivovaného nasilia za novl oblast’ trestnej ¢innosti uvedenu v ¢lanku
83 ods. 1 ZFEU,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 k posililovaniu demokracie a
slobody a plurality médii v EU: nendlezité vyuzivanie zalob v ramci obCianskeho a

SU.v. EU C 390, 18.11.2019, 5. 117.
°U. v. EU C 433, 23.12.2019, s. 66.

0y,

.EU C 363, 28.10.2020, s. 13.

\%
10U v. EU C 363, 28.10.2020, s. 45.
20, v. EU C 395, 29.9.2021, s. 2.
13U, v. EU C 395, 29.9.2021, s. 63.
14U. v. EU C 415, 13.10.2021, s. 36.
15U. v. EU C 445, 29.10.2021, s. 70.
16U. v. EU C 67, 8.2.2022, s. 86.
170. v. EU C 81, 18.2.2022, 5. 27.
180U, v. EUC 99, 1.3.2022, s. 146.
19U.v. EUC 117, 11.3.2022, s. 88.
PR\1332174SK.docx 5/18 PE779.664v01-00

SK



SK

trestného prava na uml¢anie novinarov, MVO a ob¢ianskej spolo¢nosti?’,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2021 o hodnoteni preventivnych
opatreni na predchadzanie korupcii, neoprdvnenym vydavkom a zneuzivaniu
finanénych prostriedkov EU a vniitroitatnych finanénych prostriedkov v pripade
pohotovostnych fondov a krizovych vydavkovych oblasti?!,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o zmenSujicom sa priestore pre
ob¢iansku spolo¢nost’ v Eurdpe??,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom State a dosledkoch
rozsudku Stdneho dvora?3,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. marca 2021 o vyhlaseni EU za zonu slobody
pre LGBTIQ osoby?4,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. méja 2022 o sprave Komisie o pravnom $tate za
rok 2021%,

so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o pravnom $tate a potencialnom
schvaleni pol'ského narodného planu obnovy?®,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o situdcii v oblasti zakladnych
prav v Eurdpskej unii v rokoch 2020 a 20217,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o navrhu rozhodnutia Rady o
urceni podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ze existuje jasné riziko vdzneho
poru$enia hodnét, na ktorych je Unia zalozena, zo strany Mad’arska?®,

so zrete'om na svoje uznesenie z 20. oktdbra 2022 o pravnom State na Malte pét’ rokov
po vrazde Daphne Caruanovej Galiziovej?’,

so zrete'om na svoje uznesenie z 20. oktdbra 2022 o rasticom pocte trestnych ¢inov
z nenavisti vo¢i LGBTIQ+ osobdm v celej Eurdpe s ohl'adom na nedavnu homofébnu
vrazdu na Slovensku3?,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. novembra 2022 o rasovej spravodlivosti,
nediskriminacii a boji proti rasizmu v EU3!,

2077

EU C 205, 20.5.2022, 5. 2.

V.
21U, v. EU C 251, 30.6.2022, s. 48.
27, v. EU C 347, 9.9.2022, s. 2.
37U, v. EU C 347, 9.9.2022, s. 168.
247, v. EU C 474, 24.11.2021, s. 140.
25U, v. EU C 479, 16.12.2022, s. 18.
2670, v. EU C 493, 27.12.2022, s. 108.
270.v. EU C 125, 5.4.2023, s. 80.
280U, v. EU C 125, 5.4.2023, s. 463.
20U.v. EUC 149, 28.4.2023, s. 15.
30U.v. EU C 149, 28.4.2023, s. 22.
310, v. EU C 161, 5.5.2023, s. 10.
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so zretel'om na svoje uznesenie z 24. novembra 2022 o postdeni dodrZiavania
podmienok pravneho §tatu Mad’arskom podl'a nariadenia o podmienenosti a o si¢asnom
stave mad’arského planu obnovy a odolnosti*?,

so zretelom na svoje uznesenie z 30. marca 2023 o sprave o pravnom State 2022 —
situacia v oblasti pravneho $tatu v Eurdpskej tnii?3,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. aprila 2023 o inStituciondlnych vztahoch medzi
EU a Radou Europy?*,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2024 o pravnom S$tate a slobode médii v
Grécku?>,

so zretel'om na svoje uznesenie z 28. februara 2024 s ndzvom Spréava o sprave Komisie
o pravnom §tate za rok 202336,

so zretelom na svoje uznesenie z 29. februara 2024 o prehlbeni integracie EU s
ohl'adom na budtce rozsirenie3’,

so zretelom na svoje uznesenie z 1. jina 2023 o poruSovani zasad pravneho Statu a
zékladnych prav v Mad’arsku a o zmrazenych finanénych prostriedkoch EU38,

so zretelom na spravu svojho VySetrovacieho vyboru na preSetrenie pouZzivania softvéru
Pegasus a rovnocenného Spionazneho softvéru (PEGA) a na svoje odporucanie z 15.
juna 2023 Rade a Komisii v nadvdznosti na vySetrovanie udajného porusenia prava
Unie a nespravneho tradného postupu pri jeho uplatiiovani v savislosti s pouzivanim
softvéru Pegasus a rovnocenného $pionazneho softvéru’®,

so zrete'om na svoje uznesenie z 11. jula 2023 o volebnom zakone, vySetrovace;j
komisii a pravnom $tate v Pol'sku®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. oktobra 2023 o pravnom State na Malte: Sest’
rokov po vrazde Daphne Caruanovej Galiziovej a potreba chranit’ novinarov4!,

so zretefom na spoloéné oznamenie Komisie a vysokého predstavitel'a Unie pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku zo 6. decembra 2023 s ndzvom Nenavist’ tu
nema miesto: Europa zjednotend proti nenavisti (JOIN(2023)0051),

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o situécii v oblasti zdkladnych prav v

2y,

v. EU C 167, 11.5.2023, s. 74.
330.v. EU C 341, 27.9.2023, s. 2.
3#U. v. EU C, C/2023/442, 1.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/442/0j.
3U.v.EU C, C/2024/6334, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6334/0j.
3%U.v. EU C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
370. v. EU C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/C/2024/6746/0j.
30, v. EU C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/C/2023/1223/0j.
39U, v. EU C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/494/0j.
407U, v. EU C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
417U, v. EU C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0].
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Eurdpskej Gnii — vyro¢na sprava za roky 2022 a 202342,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o rozsireni zoznamu trestnych ¢inov
v EU o0 nenavistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nenavisti*?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. aprila 2024 o prebichajicich vypocutiach podl'a
¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU tykajucich sa Mad’arska s cielom posilnit’ pravny Stat a
ich rozpoétové dosledky*4,

so zretePom na ukondenie postupu proti Pol'sku podl’a ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU,
ktoré Europska komisia ozndmila 29. maja 2024 v nadvéznosti na kroky, ktoré Pol'sko
prijalo na obnovenie stiladu s normami EU v oblasti pravneho Statu;

so zretelom na uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 2262 (2019) z
24. januara 2019 o podpore prav osob patriacich k narodnostnym mensinam,

so zretelom na osobitné spravy Eurdpskeho dvora auditorov zo 17. decembra 2024 o
presadzovani prava EU (28/2024), z 22. februara 2024 o pravnom $tate v EU (03/2024)
a z 10. janudra 2022 o podpore EU pre pravny $tat na zapadnom Balkane (01/2022), na
jeho preskimanie z 28. februara 2024 tykajiace sa podavania sprav Komisie o prdvnom
State (02/2024) a na osobitnll spravu o transparentnosti financovania MVO z
prostriedkov EU (11/2025) a na ich prisluiné odporuéania,

so zretel'om na politické usmernenia pre budiucu Eurdpsku komisiu na roky 2024 —
2029, ktore¢ 18. jula 2024 predstavila Eurépskemu parlamentu Ursula von der Leyenova,
vtedajSia kandidatka na predsednicku Komisie, na prejav predsednicky Komisie o stave
Unie, ktory predniesla 10. septembra 2025 v Eurépskom parlamente, a na oznamenie
Komisie z 21. oktdbra 2025 s nazvom Pracovny program Komisie na rok 2026
(COM(2025)0870),

so zretelom na prieskumy Eurobarometra z roku 2025 o korupcii, z ktorych vyplyva, Ze
obcania a podniky v EU nad’alej povazuju korupciu za vazny problém,

so zretelom na spravy o spitnej vizbe, spravy zo sluZzobnych ciest, otdzky na pisomné
zodpovedanie a odpovede svojej monitorovacej skupiny pre demokraciu, pravny Stat
a zakladné prava (DRFMG)®,

so zretelom na oznamenie Komisie z 8. oktobra 2025 s ndzvom Unia rovnosti: Stratégia
pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2026 — 2030,

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. novembra 2025 s nazvom Oznamenie
o politike rozsirovania EU (COM(2025)0690) a na suvisiace sprievodné pracovné

0. v. EU C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/C/2024/5739/0j.

#U.v. EU C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.

“U.v.EU C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

4 V3etky monitorovacie ¢innosti skupiny DRFMG néjdete: v pripade posledného funkéného obdobia na:
https://www.europarl.europa.ecu/committees/sk/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662 a v pripade tohto funkéného obdobia na:
https://www.europarl.europa.cu/committees/sk/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-
details/20241205CDT13884.
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dokumenty utvarov Komisie (balik tykajuci sa rozSirovania zo 4. novembra 2025),

so zretelom na spoloéné oznamenie Komisie a vysokej predstavitelky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku z 12. novembra 2025 s nazvom Europsky Stit
na obranu demokracie: posilnenie silnych a odolnych demokracii (JOIN(2025)0791) a
na oznamenie Komisie z 12. novembra 2025 s nazvom Stratégia EU pre ob¢&iansku
spolocnost’ (COM(2025)0790),

so zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre rozpocet a stanovisko
Podvyboru pre I'udské prava,

so zretelom na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A10-0000/2025),

ked’Ze EU je zaloZena na hodnotach respektovania 'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, zasad pravneho Statu a dodrziavania 'udskych prév vratane prav
0s0b patriacich k mensinam, ktoré st zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, zohladnené v
charte a zakotvené v medzinarodnych zmluvach o 'udskych pravach; ked’ze charta je
sti¢astou primarneho prava EU; ked’ze ide o spolo¢né hodnoty vietkych ¢lenskych
statov a EU a kazdy ¢lensky §tat by ich mali podporovat’ a aktivne presadzovat vo
vSetkych svojich politikach, a to konzistentne vo vnutornych, ako aj vonkajsich
politikach; ked’Ze akékol'vek oslabenie tychto hodndt predstavuje systémové ohrozenie
prav a slobdd I'udi zijacich v EU;

ked’ze EU neméze ignorovat’ socialny rozmer a rozmer zakladnych prav, na ktorych
bola postavend; ked’Ze pretrvavajliice nedostatky v ochrane hospodarskych a socidlnych
prav sa musia povazovat’ za neoddelite'nt sucast’ systémového ohrozenia hodnét ¢lanku
2 Zmluvy o EU;

ked’ze v roku 2025 &elila EU vo svojich &lenskych tatoch vaznym a mnohostrannym
vyzvam v suvislosti s ochranou pravneho $tatu, demokracie a zédkladnych prav, ktoré st
vSetky neoddeliteI'ne prepojené;

ked’Ze v pracovnom programe Komisie na rok 2026 sa zdoraziiuje potreba
integrovaného ro¢ného cyklu pravneho Statu so spoloénym rytmom, jasnymi mil'nikmi a
aktivnym prispevkom vsetkych institicii EU; ked'ze dodrZiavanie zasady pravneho §tatu
je nad’alej nevyhnutné na ochranu vietkych finanénych prostriedkov EU;

ked’Ze vyro¢na sprava Komisie o pravnom State by sa mala vzt'ahovat aj na in§titlcie,
organy, urady a agentury EU, aby sa transparentne posudilo, ako dodrZiavaju normy
pravneho Statu;

Justi¢né systémy

1.

vyzyva Clenské Staty, aby prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie nezavislych
justiénych systémov a pristupu k bezplatnej pravnej pomoci, ¢im sa zaru¢i rovnaky
pristup k spravodlivosti pre vSetkych, a opakuje, Ze st potrebné konkrétne opatrenia na
zlepSenie pristupu, najmé pre marginalizované a zranitelné skupiny;
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vyzyva &lenské §taty, aby urychlene vykonali nevykonané rozsudky SDEU a ESLP, a
navrhuje, aby sa zriadilo monitorovacie oddelenie na monitorovanie vykonavania
rozsudkov SDEU a ESEP tykajucich sa demokracie, pravneho §tatu a zdkladnych prav v
krajinach EU a aby sa zistenia tohto monitorovacieho oddelenia v plnej miere
zohl'adnovali vo vyrocnej sprave o pravnom State;

zdoraziuje jasné prepojenie medzi zhorSovanim situdcie v oblasti pravneho Statu a
zavaznym poruSovanim zakladnych prav a prav mensin vratane nadmerného pouzivania
sily zo strany organov presadzovania prava, absencie riadneho procesu pre zadrziavané
osoby, politického alebo institucionalneho podnecovania k nendvisti, neprimeranych
pravomoci v oblasti dohl'adu a reStriktivnych opatreni zameranych na organizécie
obcianskej spolocnosti; je pevne presvedceny, Ze na zabezpecenie pristupného,
ucinného a nestranného justicného systému by mala Komisia posudzovat’ rozsah, v
akom clenské Staty riesia uvedené otazkys;

vyzyva Komisiu, aby rieSila vizenské podmienky ako problém pravneho Statu
vzhl'adom na v§eobecnt preplnenost’, neprimerané zivotné podmienky a rastiicu mieru
samovrazd, ktoré oslabuji zadkladné prava zadrziavanych osob vo vizenskych
systémoch c¢lenskych Statov;

Protikorupcny ramec

5.

10.

opétovne pripomina, ze korupcia je vaznou hrozbou pre demokraciu, pravny Stat
a spravodlivé zaobchadzanie so v§etkymi ob&anmi;

vyzyva Clenské §taty, kandidatske krajiny a potencialne kandidatske krajiny, ako aj
indtitucie, organy, urady a agentiry EU, aby posilnili preventivne opatrenia proti
korupcii vratane transparentného hospodarenia s finanénymi prostriedkami EU,
koédexov spravania pre verejnych Cinitel'ov, povinnych majetkovych priznani, pravidiel
tykajucich sa konfliktu zaujmov, systémov v€asné¢ho varovania a obmedzeni tzv.
praktik otaCavych dveri;

vyzyva Clenské §taty, aby zarucili nezavislost’, nestrannost’ a primerané zdroje
disciplinarnych komisii, prokuratir, protikorupénych agentlr a sudnictva;

zdoraziiuje, ze pravny §tat si vyzaduje, aby verejni Cinitelia konali transparentne a vo
verejnom zaujme bez zneuZzivania moci alebo svojvol'ného rozhodovania; vyzyva
Clenské Staty, aby podporovali kultiru beztthonnosti prostrednictvom pravidelne;j
odbornej pripravy v oblasti boja proti korupcii pre verejnych ¢initel'ov, pracovnikov
organov presadzovania prava a sudnych pracovnikov, ako aj prostrednictvom aktivneho
zapdjania obcCianskej spolocnosti do monitorovania vladnych opatreni;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili rychle, dokladné a nestranné
vySetrovanie pripadov korupcie s osobitnym dorazom na pripady tykajice sa
vysokopostavenych uradnikov s cielom chranit’ pravny §tat, zachovat’ doveru verejnosti
a zabezpecit’ zodpovednost’ na vSetkych trovniach verejnej spravy;

vyzyva Clenské Staty, aby chranili oznamovatel'ov a novinarov, ktori informujt o
korupcii alebo zlom hospodareni s finanénymi prostriedkami EU, a to zabezpecenim
dovernych kanalov nahlasovania, u¢innych prostriedkov napravy proti odvetnym
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opatreniam a ochrany investigativnej zurnalistiky a slobody prejavu;
Ochrana novindrov a pluralita a sloboda médii

11. je pevne presvedCeny, Ze vrazdy investigativnych novinarov predstavuji priamy utok na
pravny Stat, pretoze takyto €in nielenze oslabuje schopnost’ obCanov a institticii brat’ na
zodpovednost’ tych, ktori st pri moci, ale zaroven je jednou z najextrémnejSich foriem
cenzury, ktora predstavuje priamu hrozbu pre slobodu prejavu a fungovanie
demokratickych institacii;

12. doérazne odsudzuje sledovanie novinarov, najma prostrednictvom Spiondzneho softvéru;
je nad’alej znepokojeny tym, ze Komisia odmietla vykonat vSetky odporucania
Vysetrovacieho vyboru Parlamentu na preSetrenie pouZivania softvéru Pegasus a
rovnocenného Spionazneho softvéru, a povazuje to za ne€innost’;

13. je nad’alej hlboko znepokojeny tym, ze vlastnictvo médii, ¢i uz vo verejnych alebo v
sukromnych rukach, je v mnohych ¢lenskych Statoch stale vysoko koncentrované, ¢o
predstavuje riziko pre rozmanitost’ informacii a ndzorov; vyzyva ¢lenské $taty, aby
prijali legislativne ramce s ciel'om zabranit’ horizontalnej koncentracii, zabezpecit’
transparentnost’ vlastnictva a riadenia a zarucit’ nezavisly dohl'ad a mechanizmy na
dodrziavanie predpisov v snahe chranit’ redakéni a novinarsku nezavislost’ a illohu
médii ako verejného strazcu;

14. vyzyva Clenské staty a kandidatske krajiny, aby zabezpecili ochranu novinarov a inych
pracovnikov médii v EU v sulade s odporti¢aniami Komisie 2021/153446 a 2022/75847;

15.  vyzyva ¢lenské $taty, aby v plnom rozsahu implementovali smernicu o boji proti
strategickym Zalobam proti verejnej udasti*®;

16. vyzyva Komisiu, aby postdila, ¢i su sankcie EU na boj proti dezinforméciam v stilade s
poziadavkou proporcionality podl'a prava EU a s ¢lankom 11 charty; je pevne
presvedceny, Ze pred tym, ako za¢ne Rada uplatiiovat’ takéto opatrenia, musi byt
zaruc¢ené pravo na vypocutie, najmé v pripadoch, ked’ by mohlo dojst’ k ohrozeniu prav
ob&anov EU, najmi novinarov;

Priestor obcianskej spolocnosti
17. zddéraznuje klI'ai€ovu ulohu, ktort zohravaju miestne a komunitné organizacie, odboroveé

zvazy, skupiny aktivistov, obhajcovia 'udskych prav a mimovladne organizacie (MVO)
pri podpore a presadzovani demokracie, rovnosti, pravneho Statu a zakladnych prav a

46 Odporucanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zarugeniu ochrany, bezpeénosti a posilneniu
postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Eurépskej tnii (U. v. EU L 331, 20.9.2021, s. 8,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Odportcanie Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajtce sa ochrany novinarov a obhajcov Pudskych
prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajicimi sidnymi konaniami proti verejnej ucasti (,,strategickymi
7alobami proti verejnej Giéasti*) (U. v. EU L 138, 17.5.2022, s. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 11. aprila 2024 o ochrane 0sob zapojenych do
verejnej Ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo zneuzivajicimi sudnymi konaniami (,,strategické
zaloby proti verejnej uéasti) (U. v. EU L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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18.

19.

20.

21.

pri zabezpeCovani zodpovednosti Statnych a suikromnych subjektov;

odsudzuje bezprecedentné a Coraz intenzivnejsie utoky na obCiansky priestor v celej
EU, pri ktorych boli vo viacerych &lenskych §tatoch zaznamenané znaéné obmedzenia
priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’ a prava na pokojné zhromazd’ovanie; je pevne
presvedceny, Ze celosvetovy trend upadku demokracie a naraSania pravneho Statu, ako
aj sekuritizdcia programov zintenzivnili obmedzovanie prava na pokojné
zhromazd’ovanie; naliechavo vyzyva Clenské §taty, aby vytvorili bezpe¢né a priaznivé
prostredie, ktoré zaruci slobodu zhromazd'ovania;

vyzyva Clenské §taty a Komisiu, aby zlepSili pravne prostredie pre ob¢iansku
spoloc¢nost’ tym, ze zabezpecia, aby kazdé opatrenie, ktoré obmedzuje pravo zdruzeni
vyhladavat,, zabezpeCovat’ a vyuzivat’ zdroje vratane zahrani¢nych zdrojov sledovalo
jeden z opravnenych ciel'ov podla ¢lanku 11 ods. 2 EDLP;

je znepokojeny Coraz vacSimi pravnymi a finanénymi obmedzeniami, oCierfiujucimi
kampaniami a kriminalizaciou organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych
prav; zdorazinuje, Ze poziadavky na podavanie sprav pre MVO nesmu presahovat’
poziadavky, ktoré su nevyhnutne potrebné a imerné konkrétnym sledovanym ciel'om;

vyzyva Clenské §taty a Komisiu, aby organizaciam obcianskej spolo¢nosti a obhajcom
Pudskych prav zabezpecili pridelenie nélezitych finanénych zdrojov; vyzyva clenské
Staty, aby obhajcom l'udskych prav poskytovali u¢innt ochranu vratane mechanizmov
rychlej reakcie na hrozby;

Zakladné prava

22.

23.

24.

25.

vita Stratégiu pre rovnost’ LGBTIQ+ 0sdb na roky 2026 — 2030 a naliehavo vyzyva
Komisiu, aby predlozila navrh zdvizného celounijného zakazu konverznych praktik vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch;

je hlboko znepokojeny diskriminaénymi opatreniami zavedenymi v niektorych
¢lenskych Statoch pod zamienkou boja proti ,,propagande LGBTIQ* a ,,rodovej
ideologii“; zdorazituje, ze v pripadoch, ked’ &lenské §taty obchadzaju pravo EU, najméi
chartu, musi Komisia konat’ rychlo a rozhodne;

vyzyva vietky &lenské $taty, aby chranili prava LGBTIQ+ 0sob v sulade s pravom EU,
chartou a judikatirou SDEU a ESI’P; pripomina, Ze vo viacerych &lenskych tatoch
pretrvavaju pravne prekazky cezhranicného uzndvania partnerstiev alebo rodicovstva
0s0b rovnakého pohlavia, ¢im dochadza k poruSovaniu zasad vol'ného pohybu a
nediskriminacie;

je hlboko znepokojeny rastiicou mierou rasizmu a xenofdbie v celej EU; odsudzuje
pripady trestnych ¢inov z nendavisti a nenavistnych prejavov motivovanych rasizmom,
xenofobiou ¢i ndboZenskou neznasanlivostou alebo predsudkami voci zdravotnému
postihnutiu, sexudlnej orientacii, rodovej identite alebo prislusnosti danej osoby

k menSine; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali a vykonali 1€¢inné opatrenia na
boj proti vSetkym formam rasizmu s plnym zapojenim obcianskej spolo¢nosti a s
prispevkom prislusnych zainteresovanych stran, ako je Agentira EU pre zakladné
prava,
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26.

27.

28.

29.

odsudzuje skuto¢nost’, Ze niektoré ¢lenské Staty prijali pravne predpisy, politiky

a postupy, ktoré oslabuji u¢inn ochranu zakladnych prav ute¢encov, ziadatel'ov o azyl
a migrantov na pevnine aj na mori; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zakladné prava
migrantov, Ziadatel'ov o azyl a ute¢encov, ako aj zasadu rozdelenia zodpovednosti
zaradili medzi ustredné body svojej migracnej a azylovej politiky v snahe zarucit’
I'udom dodrZiavanie prava na azyl a prdva na medzindrodnt ochranu;

vita rozhodnutie Komisie zachovat’ svoj navrh smernice o rovnakom zaobchadzani*® a
naliehavo vyzyva Radu, aby ho bezodkladne dokoncila a prijala;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali u¢inné opatrenia proti rodovo
motivovanému nasiliu, ktoré by sa malo doplnit’ do zoznamu ,,eurdpskych trestnych
&inov*, a pozaduje legislativny navrh EU o boji proti znasilneniu, ako sa vymedzuje na
zaklade chybajliceho stihlasu;

opakuje svoju vyzvu, aby bol pristup k bezpe¢nému a legalnemu umelému preruSeniu
tehotenstva zakotveny v charte;

Prdvny §tdt a rozpocet EU

30.

31.

32.

je hlboko znepokojeny porusovanim zakladnych prav, ktoré je v niektorych ¢lenskych
Statoch Pahsie vd’aka vyuzivaniu finanénych prostriedkov EU alebo s nim stvisi, a to
najma v oblasti segregacie tykajiicej sa byvania a vzdelavania, podmienok prijimania
ziadatel'ov o azyl, inStitucionalizacie 0sOb so zdravotnym postihnutim a deti a urcitych
iniciativ na obnovu miest; vyzyva Komisiu, aby do svojej vyro¢nej spravy o pravnom
State zahrnula odporti€ania na rieSenie tychto poruseni; navrhuje, aby sa urcity podiel
finanénych prostriedkov EU vyélenil na nezavislé monitorovanie opatreni
financovanych EU vratane postdenia ich pravneho vplyvu a vplyvu na zakladné prava a
aby sa takisto vyclenil na pravny vyskum, strategické sudne spory a nezavislé
hodnotenie moZznych poruseni s vyraznym zapojenim organizacii ob¢ianskej
spolocnosti;

trva na tom, Ze opatrenia potrebné na uvolnenie finanénych prostriedkov EU, ako su
vymedzené v prisluSnych rozhodnutiach prijatych na zéklade nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti*® a nariadenia
0 podmienenosti pravnym Stdtom, sa musia posudzovat’ koherentne ako uceleny balik
a Ze by sa nemali uskuto¢nit’ Ziadne platby, kym pretrvavaji nedostatky; domnieva sa,
ze Komisia by mala prijat’ d'alSie opatrenia podl'a nariadenia o podmienenosti pravnym
Statom, pokial’ ide o iné poruSenia zasad pravneho Statu, ako su napriklad porusenia
tykajlice sa stidnictva;

vita ndvrh Komisie uvedeny v navrhu viacro¢ného finanéného ramca na roky 2028 —
2034 podmienit’ takmer polovicu finan¢nych prostriedkov dodrziavanim zasad pravneho
Statu a charty pred schvalenim ich poskytnutia;

49 Navrh smernica Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl’adu na nabozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu (KOM(2008)0426).

50 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,

ELLI http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Pravny stat a rozmer jednotného trhu

33.

34.

oceniuje, zZe do spravy o pravnom State bol zahrnuty rozmer jednotného trhu s cielom
rieSit’ otazky pravneho Statu, ktoré maju vplyv na celkové hospodarske prostredie,
spolo¢nosti a pracovnikov, s cielom zabezpecit’ ochranu prav, potrestanie korupcie a
presadzovanie zmluv; zdoraznuje, Ze fungujuci justicny systém, silny protikorupény
ramec, pluralita médii a primerany systém bfzd a protivah maju hospodarsky dosah a
ovplyviiuji hladké fungovanie jednotného trhu; navrhuje, aby Komisia pri svojom
posudzovani eSte viac spolupracovala so zainteresovanymi stranami a s organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti vratane odborovych zvizov;

domnieva sa, Ze zahrnutie rozmeru jednotného trhu by malo skér dopiiat’ nez
zatieniovat’ zdkladné oblasti, ako je obc¢iansky priestor, dodrziavanie zakladnych prav a
sloboda médii, ktoré by sa mali v sprave uznat’ za kl'icové piliere;

Pravny stdat ako ustredny prvok procesu rozSirovania a vonkajsej ¢innosti EU

35.

opakuje, ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU musia re$pektovat’ nielen
stcasné Glenské $taty, ale aj budici ¢lenovia EU pocas pristupového procesu; nabada na
dokladné hodnotenie pravneho Statu vo vSetkych krajinach v pristupovom procese;
nabada Komisiu, aby poskytla pristupujucim krajindm konkrétne odporucania tykajice
sa stavu pravneho Statu a zabezpecila sulad so spravou o rozsiren;

Zlepsenie postupu Komisie pri podavani sprav

36.

37.

38.

39.

vyzyva Komisiu, aby bola transparentnej$ia, pokial’ ide o kritérid, ktoré pouziva na
vyber informacii od ob¢ianskej spolo¢nosti, medzinarodnych organov, vnutrostatnych
organov a d’alSich zainteresovanych stran v procese podévania sprav; konstatuje, ze
konzultany proces by sa mohol v spolupraci s aktérmi obc¢ianskej spolocnosti posilnit’
zabezpecenim primeranych opatreni nadvizujtcich na ich prispevky, a trva na tom, aby
bol proces podavania sprav zalozeny na dokazoch, transparentny a nestranny;

zdoraznuje, ze monitorovacia skupina pre demokraciu, pravny Stat a zakladné prava
(DRFMQG) Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci vyslala v poslednych rokoch do niektorych ¢lenskych Statov viacero ad
hoc delegacii a Ze stav pravneho §tatu, demokracie a zakladnych prav bol vyhodnoteny
ako stav vykazujuci vicsie nedostatky, nez su tie, na ktoré sa poukazuje v spravach
Komisie; domnieva sa, Ze monitorovanie, ktoré vykonala skupina DRFMG, by sa malo
v ramci konzulta¢ného postupu a pri naslednom vypractvani spravy nalezite zvazit’

opétovne zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa do vypracuvania spravy zapojil nezavisly
monitorovaci organ zloZeny z nezavislych pravnych a akademickych odbornikov a
odbornikov na l'udské prava; vyzyva Komisiu, aby posilnila spolupracu s organmi EU a
medzinarodnymi orgdnmi;

domnieva sa, ze Komisia by mala byt’ jasnej$ia pri urovani a vyjadrovani trajektorie,
na ktorej sa kazdy clensky $tat nachadza, vratane v€asnych varovnych signalov a
identifikacie zdvaznych a systémovych problémov, pricom zdoraznuje, Ze Komisia by
mala zabezpecit stlad medzi zistenymi problémami a vydanymi odporucaniami;
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40.

41.

vyzyva Komisiu, aby vydala odporticania, ktoré budu operativnejsie, pricom by mala
rozliSovat’ medzi odporucaniami tykajlicimi sa zdvaznych problémov a odporuc¢aniami
tykajiicimi sa systémovych problémov a mala by stanovit’ konkrétne opatrenia,
harmonogramy a referen¢né hodnoty na ich vykonavanie ¢lenskymi §tatmi;

ziada Komisiu, aby posilnila mechanizmus néslednych opatreni v pripade
nevykonanych odporti¢ani tym, Ze ich priamejsie prepoji s existujiicimi néstrojmi
presadzovania vratane konani o nesplneni povinnosti a rozpoctovej podmienenosti;

Horizontdlne odporucania

42.

43.

44,

45.

46.

je presvedéeny, ze by sa mal posilnit’ medziinstitucionalny dialdég a spolupraca na
trovni EU v oblasti pravneho $tatu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, 7e Komisia a Rada
doposial’ odmietaju jeho ponuku na uzavretie medziinstituciondlnej dohody

o demokracii, pravnom $tate a zékladnych pravach; opatovne potvrdzuje svoju ochotu
obnovit’ rokovania o tejto dohode;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby rozsirila rozsah spravy tak, aby pokryvala vietky
aspekty ¢lanku 2 Zmluvy o EU, a aby do nej zahrnula $irie ukazovatele, ako su
napriklad nezéavislost’ médii, uloha ob¢ianskej spolo¢nosti, zdkladné prava, akademicka
a umelecka sloboda, rodova rovnost,, ochrana mensin a zranitelnych skupin,
dodrziavanie medzinarodného prava, slobodné a spravodlivé volby a fungovanie
demokratickych institacii;

je pevne presvedéeny, Ze institucie EU si musia plnit povinnosti tykajuce sa pravneho
Statu, a zdoraziluje, Ze posudzovanie toho, ako institucie EU dodrziavaji hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, a to vratane vnitornej konzistentnosti Unie pri
presadzovani tychto hodnot vo vSetkych jej politikach a vonkajSich Cinnostiach, je
nevyhnutné na zabezpeéenie doveryhodnosti a legitimnosti EU;

vyzyva Radu, aby v suvislosti so svojim dialdgom o pravnom S$tate zabezpecila jeho
vacsiu transparentnost’, interaktivnost’ a orientaciu na vysledky, a to aj vydavanim
podrobnych zaverov a poskytovanim spitnej vizby k zisteniam Komisie a Parlamentu;
vyjadruje pol'utovanie nad neschopnostou Rady dosiahnut’ vyznamny pokrok v
prebichajucom postupe podla &lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU a je presvedéeny, Ze
akékol'vek d’alSie oneskorenie konania Rady by predstavovalo porusenie zasady
pravneho §tatu zo strany samotnej Rady,

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Ako spravodajca iniciativnej spravy o sprave Komisie o pravnom §tate za rok 2025 som sa
snazil reagovat’ na politickua prioritu, ktortl vyjadrila va¢sina politickych skupin vo vybore
LIBE, ako aj na Ziadost’ Komisie vydat’ naSu vyro¢nu spravu skor nez v predchadzajicich
rokoch. N4jst’ rovnovahu medzi dokladnou analyzou a obmedzeniami vyplyvajliicimi

z kratSieho procesu vypracovania navrhu bolo v dosledku zrychleného harmonogramu
narocné.

Vzhl'adom na tieto obmedzenia som sa rozhodol zamerat’ sa na vS§eobecné vyzvy uvedené v
kazdej kapitole a zdoraznit’ kI'iCové oblasti, v ktorych by sa podavanie sprav Komisie mohlo
eSte viac posilnit’.

Menovaniu konkrétnych ¢lenskych Statov som sa zdmerne vyhybal. Z mojej strany ide

o velky ustupok, ked’Ze skupina The Left sa neustdle zasadzuje za to, aby sa v spravach a
navrhoch Eurdpskeho parlamentu explicitne uvadzali krajiny, v ktorych dochadza k
porusovaniu zasady pravneho Statu, demokracie alebo zédkladnych prav. Sme pevne
presvedceni, ze poskytovanie konkrétnych prikladov je nevyhnutné na vyvodenie
zodpovednosti a preukazanie toho, Ze na vSetky ¢lenské Staty sa vztahuju rovnaké normy bez
zaujatosti &i ohP'adu na ich postavenie v Unii. Rasttci vplyv vnutro§tatnej politiky v dne$nom
Parlamente vSak mimoriadne staZuje dosiahnutie objektivnej a nestrannej dohody medzi
politickymi skupinami, ak by sa uviedli konkrétne ¢lenské Staty. V snahe zabezpecit', aby
som sa preto rozhodol, Ze sa pri tejto prilezitosti nebudem odvolavat’ na konkrétne ¢lenské
Staty.

Mojou hlavnou prioritou bolo drzat’ sa dlhodobych zavazkov Eurdpskeho parlamentu, a to aj
opédtovnym potvrdenim prirodzeného prepojenia medzi pravnym Statom a zédkladnymi
pravami a zabezpefenim zapojenia siete nezavislych expertov do procesu podavania sprav
Komisie. Takyto pristup je nevyhnutny na odpolitizovanie postidenia, zabranenie prehliadaniu
kritickych problémov a zabezpecenie jasného a konzistentného formulovania novych trendov.

Medzi d’alSie priority patri ochrana novinarov a organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti, rieSenie
porusovania zakladnych prav, ktoré sa ul'ah¢uje vd’aka vyuzivaniu alebo zneuzivaniu
finanénych prostriedkov EU v niektorych &lenskych $tatoch alebo s nim suvisi, a
zabezpecenie dokladného, nestranného a v€asného vySetrenia pripadov korupcie s osobitnym
dorazom na pripady tykajlice sa vysokopostavenych uradnikov ako prostriedku na ochranu
pravneho Statu a dovery verejnosti v demokratické institucie. No a napokon aj samotné
institacie EU musia v plnej miere dodrZiavat’ svoje povinnosti tykajlice sa pravneho tatu.
Posudenie toho, ako dodrziavaju hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, a to vratane
vnatornej sidrznosti Unie pri presadzovani tychto hodnédt vo vietkych jej politikach a
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vonkajsich &innostiach, je nevyhnutné na zachovanie doveryhodnosti a legitimnosti EU.

V tejto suvislosti je rovnako ddlezité posilnit’ llohu hospodarskych a socialnych prav v ramci
Unie pre pravny §tat. V doveryhodnom posudeni stavu pravneho §tatu nemozno prehliadnut’
vyrazny vplyv neistoty v oblasti byvania, nerovnakého pristupu k zakladnym sluzbam a
prehlbovania socialnych nerovnosti na schopnost’ 'udi uplatiiovat’ svoje zékladné prava. Ked’
si jednotlivei nemo6zu dovolit’ primerané byvanie, Ziju v neistych podmienkach alebo celia
systémovym prekazkam socialnej ochrany, rovnaké zaobchadzanie s nimi pred zdkonom sa
stava skor tedriou nez realitou. V rameci holistického pristupu k pravnemu Statu zameraného
na l'udi sa preto musia riesit’ Strukturdlne socidlno-ekonomické podmienky, ktoré oslabuju

v

demokraticku ucast’ a podkopavaju doveru vo verejné institucie.

Zaroven som vel'mi znepokojeny normalizaciou rasistickych narativov vo verejnej diskusii, a
to aj zo strany politickych €initelov a organov verejnej moci. Takato rétorika oslabuje
rovnost’ pred zakonom, podnecuje diskriminaciu a nepriatel'stvo voci rasovo definovanym
komunitadm a vytvara podmienky, v ktorych jednotlivci nemoZzu uplatiovat’ svoje zakladné
prava bez strachu ¢i zastraSovania. Boj proti rasizmu a diskriminaénym narativom preto musi
byt neoddelitelnou su¢astou programu Unie v oblasti pravneho §tatu.

V koneénom désledku musi byt cielom vsetkych institacii EU poskytovat’ objektivne a
doveryhodné postidenie situdcie v oblasti pravneho §tatu v celej EU bez stranickych a
politickych vplyvov. Som hlboko znepokojeny rasticim rizikom zhorSovania situécie v
oblasti pravneho Statu vo viacerych ¢lenskych Statoch, najma v suvislosti s narastom krajne
pravicovych narativov a rastlicou sekuritizaciou verejnej politiky. V tejto chvili je
nevyhnutné, aby nase hodnotenia zostali pevne zaloZzené na dokazoch, prave a zakladnych
pravach a neboli formované politickou uéelnostou. Doveryhodnost’ a legitimnost’ ramca Unie
pre pravny Stat mozeme zachovat’ len vtedy, ak zabezpecime, aby bola naSa praca nezavisla,
dosledna a nespolitizovana.

Mam v imysle predlozit’ pozmenujuce navrhy, v ktorych sa uvedu odévodnenia s analyzou
vSeobecnych trendov v ¢lenskych Statoch. Tieto odovodnenia st navrhnuté tak, aby doplnili
vyrokovu Cast’ spravy identifikaciou vzorcov, vznikajtcich rizik a systémovych vyziev, ¢im
sa posilni analyticky zaklad naSich odporucani.

Spréva si prostrednictvom tohto pristupu kladie za ciel’ skombinovat’ v€asnt politickl
angazovanost’ s konkrétnymi navrhmi na zvySenie U€innosti, transparentnosti a vplyvu
podavania sprav zo strany Komisie, a tym prispiet’ k spolahlivejSiemu a sudrznejSiemu ramcu
na podporu pravneho Statu v Eurdpskej Unii.
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