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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rittsstatsrapport 2025
(2025/2239(IN))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2, 3.1, 3.3 andra stycket, 4.3, 5,6, 7, 11, 19 och 49,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sdrskilt de artiklar som handlar om att respektera, skydda och frimja demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande réttigheter 1 unionen, déribland artiklarna 70, 258,
259, 260, 263, 265 och 267,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan),

— med beaktande av rittspraxis frin Europeiska unionens domstol (EU-domstolen),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juli 2025 2025 drs rapport om
rattsstatsprincipen — Situationen i fraga om rdttsstatsprincipen i EU (COM(2025)0900)
och dess bilaga med rekommendationer till medlemsstaterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten! (villkorlighetsférordningen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser {for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstillning och Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik? (férordningen om
gemensamma bestimmelser),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509
av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allmédnna budget?
(budgetforordningen), sérskilt artikel 6.3,

TEUT L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
3EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/692 av
den 28 april 2021 om inrdttande av programmet for medborgare, jadmlikhet, rittigheter
och virden och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1381/2013 och rédets férordning (EU) nr 390/20144,

— med beaktande av kommissionens paket med forslag till flerarig budgetram 2028-2034,

— med beaktande av FN:s instrument for skydd av de ménskliga réttigheterna och
grundlidggande friheterna, déribland den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
och konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, forklaringen
om réttigheter for personer som tillhdr nationella eller etniska, religidsa och sprikliga
minoriteter, rekommendationerna fran FN:s forum for minoritetsfridgor och
rekommendationerna och rapporterna fran FN:s allménna aterkommande utvérdering
samt rittspraxis frdn FN:s konventionsorgan och de sirskilda forfarandena vid
FN:s rad for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av den europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna,
den europeiska sociala stadgan, rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen) och Europeiska kommittén for sociala réttigheter samt
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna fran
Europaridets parlamentariska forsamling, ministerkommitté, kommissarie for
ménskliga réttigheter, europeiska kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté
for antidiskriminering, mangfald och integration, Venedigkommission och dvriga organ,

— med beaktande av Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet,

— med beaktande av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak
och ramkonvention om skydd for nationella minoriteter,

— med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007 och radets slutsatser av den 17 december 2024 om EU:s prioriteringar
for samarbetet med Europaradet 2025-2026,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 20 december 2017 till rddets beslut om
fastslaende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt asidosétter
rattsstatens principer (COM(2017)0835), utfardat 1 enlighet med artikel 7.1
1 EU-fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inréttande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter>,

4EUT L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
SEUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
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med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om skydd och icke-
diskriminering av minoriteter i EU:s medlemsstater®,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i fraga om situationen i Polen’,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om behovet av att inrétta
ett instrument for europeiska virden till stod for civilsamhéllesorganisationer som pa
lokal och nationell niva framjar grundldggande varden inom Europeiska unionen?®,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med
en begdran till radet att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststélla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden®,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2018 om minimistandarder for

minoriteter 1 EU?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om behovet av
en overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati, réttsstatlighet och

grundldggande réttigheter!'!,

- med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inréttande av
en EU-mekanism for demokrati, rdttsstatlighet och grundlaggande réttigheter'?,

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2020 om rittsstaten och de

grundldggande réttigheterna i Bulgarien's,

— med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-19-dtgirdernas
inverkan pa demokratin, réttsstaten och de grundlaggande rattigheterna',

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om det europeiska
medborgarinitiativet "Minority SafePack — en miljon underskrifter for mangfald

; 15
1 Europa™>,

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om réttsstatssituationen 1 EU och

tillimpning av foérordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkorlighet'®,

SEUT C 463, 21.12.2018, s. 21.
TEUT C 129, 5.4.2019, s. 13.
8EUT C 390, 18.11.2019, s. 117.
EUT C 433, 23.12.2019, s. 66.
WEUT C 363, 28.10.2020, s. 13.
EUT C 363, 28.10.2020, s. 45.
2EUT C 395,29.9.2021, s. 2.
BEUT C 395,29.9.2021, s. 63.
4EUT C 415, 13.10.2021, s. 36.
BEUT C 445, 29.10.2021, s. 70.
EUT C 67, 8.2.2022, s. 86.
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med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 é&rs rapport frén
kommissionen om réttsstatsprincipen!”,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande av riktlinjer for
tillimpningen av den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten'?,

med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 med rekommendationer till
kommissionen om att faststilla konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrdde fortecknat
i artikel 83.1 i EUF-fordraget!®,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin

och mediernas frihet och méingtfald 1 EU: otillborlig anvéndning av civil- och
straffréttsliga dtgirder for att tysta journalister, icke-statliga organisationer och det

civila samhallet?",

—  med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om utvérdering av
forebyggande atgirder mot korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel och
nationella medel i samband med medel for nodatgérder och krisrelaterade

utgiftsomraden?!,

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det krympande utrymmet for

det civila samhdllet i Europa??,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om réttsstatsprincipen och

konsekvenserna av EU-domstolens dom?3,

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2021 om forklaringen om EU som

en frihetszon for hbtqi-personer®4,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om 2021 &rs rapport frén

kommissionen om réttsstatsprincipen?>,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om réttsstatsprincipen och det

potentiella godkénnandet av Polens nationella dterhdmtningsplan?®,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om situationen for de

grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen 2020 och 202127,

7EUT C 81, 18.2.2022, s. 27.
BEUT C 99, 1.3.2022, s. 146.
YEUT C 117, 11.3.2022, s. 88.
20EUT C 205, 20.5.2022, s. 2.
2IEUT C 251, 30.6.2022, s. 48.
ZEUT C 347,9.9.2022, 5. 2.

B EUT C 347,9.9.2022, s. 168.

2 EUT C 474, 24.11.2021, s. 140.
ZEUT C 479, 16.12.2022, s. 18.
2EUT C 493, 27.12.2022, s. 108.
27EUT C 125, 5.4.2023, s. 80.
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— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om forslaget till
radets beslut om att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststélla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt dsidositter unionens varden?®,

- med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om réttsstatssituationen
i Malta, fem &r efter mordet pd Daphne Caruana Galizia?,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om dkande hatbrott mot
hbtqi-personer i Europa i ljuset av det homofobiska mordet nyligen i Slovakien3?,

- med beaktande av sin resolution av den 10 november 2022 om réittvisa oavsett ras, icke-
diskriminering och antirasism i EU?!,

—  med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om beddmning av
Ungerns efterlevnad av de réttsstatliga villkoren enligt villkorlighetsforordningen och
laget betrdffande Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan’?,

— med beaktande av sin resolution av den 30 mars 2023 om 2022 rs rapport om
réttsstatsprincipen — Situationen i fraga om réttsstatsprincipen i EU33,

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2023 om de interinstitutionella
forbindelserna mellan EU och Europaradet®4,

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2024 om réttsstatsprincipen och
mediefriheten i Grekland?>,

— med beaktande av sin resolution av den 28 februari 2024 2023 ars rapport fran
kommissionen om rdittsstatsprincipen’®,

— med beaktande av sin resolution av den 29 februari 2024 om fordjupad integration 1 EU
infor framtida utvidgningar®’,

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2023 om &sidoséttanden av
réttsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna i Ungern och frysta EU-medel?8,

ZEUT C 125, 5.4.2023, s. 463.

2EUT C 149, 28.4.2023, s. 15.

0EUT C 149, 28.4.2023, s. 22.

3SLEUT C 161, 5.5.2023, s. 10.

2EUT C 167, 11.5.2023, s 74.

BEUT C 341, 27.9.2023, s. 2.

MEUT C, C/2023/442, 1.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/442/0j.

3 EUT C, C/2024/6334, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6334/0j.
3EUT C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
STEUT C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0j.
BEUT C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
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— med beaktande av rapporten fran sin undersokningskommitté for utredning av
anvindningen av Pegasus och liknande spionprogram (PEGA) samt av sin
rekommendation av den 15 juni 2023 till rddet och kommissionen efter underskningen
av pastddda overtrddelser och missforhédllanden vid tillimpningen av unionsrétten
i fraga om anviandningen av Pegasus och liknande spionprogram?®,

—  med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2023 om vallagen,
undersokningskommittén och réttsstatsprincipen i Polen*’,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 oktober 2023 om rittsstatsprincipen 1 Malta:
sex ar efter mordet p4 Daphne Caruana Galizia och behovet av att skydda journalister*!,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 6 december 2023 fran
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik
Inget rum for hat: ett Europa enat mot hat (JOIN(2023)0051),

— med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om situationen for de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen 2022 och 202342,

— med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om utdkande av forteckningen
over EU-brott till hatpropaganda och hatbrott*3,

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2024 om de pagiende utfrdgningarna
inom ramen for artikel 7.1 1 EU-fordraget angadende Ungern for att stirka rattsstaten och
konsekvenserna for budgeten®4,

— med beaktande av avslutandet av forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget avseende
Polen, som kommissionen tillkdnnagav den 29 maj 2024, pa grund av de atgiarder Polen
vidtagit for att aterstilla efterlevnaden av EU:s réttsstatsnormer,

— med beaktande av Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 2262 (2019) av
den 24 januari 2019 om frimjande av rittigheter for personer som tillhor nationella
minoriteter,

— med beaktande av Europeiska revisionsréttens sirskilda rapporter av
den 17 december 2024 om efterlevnaden av EU-rétten (28/2024), av
den 22 februari 2024 om réttsstatsprincipen 1 EU (03/2024) och av den 10 januari 2022
om EU-stod for rattsstaten pa vastra Balkan (01/2022), av dess oversikt av den 28
februari 2024 om kommissionens rapportering om réttsstatsprincipen (02/2024) och av
den sérskilda rapporten om insynen 1 EU-finansiering som beviljas icke-statliga
organisationer (11/2025) och deras respektive rekommendationer,

IEUT C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/494/0j.
WOEUT C, C/2024/3995, 17.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
41EUT C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0j.
“2EUT C, C/2024/5739, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.
$BEUT C, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
“EUT C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.
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— med beaktande av de politiska riktlinjerna for ndsta Europeiska kommission
2024-2029, som presenterades for parlamentet den 18 juli 2024 av Ursula von der
Leyen, dadvarande kandidat till befattningen som kommissionens ordfoérande, av det tal
om tillstandet i unionen som kommissionens ordfoérande holl den 10 september 2025
1 Europaparlamentet och av kommissionens meddelande av den 21 oktober 2025
Kommissionens arbetsprogram 2026 (COM(2025)0870),

— med beaktande av Eurobarometerundersokningarna om korruption 2025, som visar att
korruption fortfarande &r ett allvarligt problem for medborgare och foretag i EU,

— med beaktande av aterkopplingsrapporter, uppdragsrapporter, skriftliga frdgor och svar
frén gruppen for 6vervakning av demokrati, réttsstatlighet och grundléggande
rattigheter®,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2025
En jimlikhetsunion: jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026—2030,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 november 2025 om
EU:s utvidgningspolitik (COM(2025)0690) och de atfoljande arbetsdokumenten frén
kommissionens avdelningar (utvidgningspaketet av den 4 november 2025),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och
unionens hdga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik av
den 12 november 2025 om det europeiska demokratiférsvaret och om att skapa starka
och motstindskraftiga demokratier (JOIN(2025)0791) och av
kommissionens meddelande av den 12 november 2025 om EU:s strategi for det civila
samhillet (COM(2025)0790),

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for rattsliga frigor och budgetutskottet och
yttrandet fran underutskottet for manskliga réttigheter,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A10-0000/2025), och av foljande skal:

4 For all overvakningsverksamhet frén gruppen for 6vervakning av demokrati, réttsstatlighet och grundldggande
rattigheter, se (for den senaste valperioden) https://www.europarl.curopa.cu/committees/sv/libe-democracy-rule-
of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662 och (for innevarande valperiod)
https://www.europarl.curopa.cu/committees/sv/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-
details/20241205CDT13884.
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A. EU bygger pé virdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rittsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor minoriteter, enligt artikel 2 1 EU-fordraget och sdsom éterspeglas 1 stadgan
och fastslds i internationella ménniskorittsfordrag. Stadgan utgor en del av
EU:s primirrétt. Dessa virden dr gemensamma for samtliga medlemsstater och bor
konsekvent uppritthallas och aktivt fraimjas av EU och var och en av medlemsstaterna
1 all politik, bade internt och externt. Varje form av undergrivande av dessa vdrden
utgor ett systemhot mot rittigheterna och friheterna for de ménniskor som ar bosatta
i EU.

B. EU kan inte bortse fran de sociala och grundldggande rittigheter som unionen bygger
pa. Ihéllande brister i skyddet av ekonomiska och sociala rittigheter méste betraktas
som en integrerad del av systemhotet mot virdena i artikel 2 1 EU-fordraget.

C.  Under 2025 stilldes EU infor allvarliga och méngfasetterade utmaningar 1 sina
medlemsstater nér det géller skyddet av réttsstatsprincipen, demokratin och de
grundlidggande rittigheterna, som alla dr ndra sammankopplade med varandra.

D. I kommissionens arbetsprogram for 2026 understryks behovet av en integrerad érlig
rattsstatscykel med en enhetlig tidsplan, tydligt definierade milstolpar och ett aktivt
deltagande frdn samtliga EU-institutioner. Respekten for réttsstatsprincipen ar
fortfarande absolut nddvéndig for att skydda alla EU-medel.

E. Kommissionens arliga réttsstatsrapport bor ocksd omfatta EU:s institutioner, organ och
byraer, for att tillhandahalla en insynsvénlig bedomning av deras efterlevnad av

rattsstatsnormerna.
Rittsviisen
1.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nddvéndiga dtgérder for att

sakerstdlla oberoende réttsvisen och tillgang till kostnadsfri réttshjilp, och dérigenom
garantera lika tillgang till rattslig provning for alla, och upprepar behovet av konkreta
atgirder for att forbattra tillgangen, sarskilt for marginaliserade och utsatta grupper.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt verkstélla domar fran
EU-domstolen och Europadomstolen som inte &nnu verkstdllts och foreslér att det
inrdttas en enhet for 6vervakning av verkstélligheten av EU-domstolens och
Europadomstolens domar om demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter
1 EU-ldnderna, och att man till fullo integrerar denna 6vervakningsenhets slutsatser
i den arliga réttsstatsrapporten.

3. Europaparlamentet understryker den tydliga kopplingen mellan tillbakagéngen for
rattsstatsprincipen och de allvarliga krankningarna av grundlaggande réttigheter och
minoriteters rattigheter, inbegripet dvervald fran brottsbekimpande myndigheters sida,
avsaknad av ett korrekt rittsforfarande for frihetsberovade, politisk eller institutionell
uppvigling till hat, oproportionerliga dvervakningsbefogenheter och restriktiva atgarder
som riktar sig mot organisationer i det civila samhaéllet. Parlamentet anser bestdmt att
kommissionen bor beddéma 1 vilken utstrackning medlemsstaterna tar itu med dessa
problem for att sdkerstilla ett tillgangligt, effektivt och opartiskt réattsvasen.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp fangelseférhallandena som

ett réttsstatsproblem, mot bakgrund av den utbredda dverbeldggningen, de bristfélliga
levnadsvillkoren och den dkande sjdlvmordsfrekvensen, som undergraver de
frihetsberdvades grundldggande rittigheter inom medlemsstaternas
kriminalvérdssystem.

Regelverk for korruptionsbekimpning

5.

10.

Europaparlamentet vidhaller att korruption ir ett allvarligt hot mot demokratin,
rittsstaten och en rittvis behandling av alla medborgare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna och potentiella
kandidatldnder samt EU:s institutioner, organ och byraer att stirka de férebyggande
atgidrderna mot korruption, inbegripet transparent forvaltning av EU-medel,
uppforandekoder for offentliga tjanstemén, obligatoriska redovisningar av tillgangar,
regler for intressekonflikter, system for tidig varning och begransningar av
svingdorrspraxis.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera oberoendet, opartiskheten
samt adekvata resurser for disciplinndmnder, 8klagarmyndigheter,
korruptionsbekdmpande organ och rittsvdsendet.

Europaparlamentet betonar att réttsstatsprincipen kraver att offentliga tjinstemén agerar
Oppet och 1 allménhetens intresse, utan att missbruka makten eller fatta beslut pa
godtyckliga grunder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja

en integritetskultur genom regelbunden utbildning i korruptionsbekdmpning for
offentliga tjansteman, brottsbekdmpande myndigheter och réttsvdsendet, och genom att
aktivt involvera det civila samhéllet 1 6vervakningen av myndigheternas agerande.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att sdkerstilla snabba,
grundliga och opartiska utredningar av korruptionsfall, med sirskild prioritet for fall
som involverar hogt uppsatta tjinstemén, i syfte att upprétthalla rittsstatsprincipen och
allméinhetens fortroende och sikerstilla ansvarsskyldighet pa alla forvaltningsnivéer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda visselblasare och journalister
som rapporterar om korruption eller bristfillig forvaltning av EU-medel, genom att
sakerstdlla konfidentiella rapporteringskanaler, effektiva riattsmedel mot repressalier och
skydd for undersokande journalistik och yttrandefriheten.

Skydd av journalister, mediepluralism och mediefrihet

11.

Europaparlamentet anser med bestdmdhet att mord pd undersdkande journalister utgor
ett direkt angrepp pa réttsstatsprincipen, eftersom de inte bara undergraver
medborgarnas och institutionernas mojligheter att stidlla makthavarna till svars, utan
ocksa utgdr en av de mest extrema formerna av censur och utgor ett direkt hot mot
yttrandefriheten och de demokratiska institutionernas sitt att fungera.
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12. Europaparlamentet fordomer skarpt 6vervakning av journalister, sérskilt 6vervakning
med hjilp av spionprogram. Parlamentet dr fortsatt bestort 6ver kommissionens végran
att genomfora samtliga rekommendationer fran parlamentets undersokningskommitté
inom ramen for dess utredning av anvéndningen av Pegasus och liknande
spionprogram, och anser att detta utgdr underlatenhet att agera.

13.  Europaparlamentet dr fortfarande djupt oroat over att den fortsatt starka koncentrationen
1 mediedgandet i mdnga medlemsstater — oavsett om det ror sig om statligt eller privat
dgande — utgor en risk for mingfalden av information och asikter.

Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta rittsliga ramar for att forhindra
horisontell koncentration, sdkerstélla insyn 1 4gande och forvaltning och garantera
oberoende tillsyns- och efterlevnadsmekanismer for att skydda det redaktionella och
journalistiska oberoendet och mediernas roll som allmédnhetens granskande organ.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kandidatldnderna att sékerstilla
skyddet av journalister och andra mediearbetare 1 EU i linje med kommissionens
rekommendationer 2021/15344¢ och 2022/758%.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo genomfora direktivet mot
munkavleprocesser®s.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beddma huruvida EU:s sanktioner for
att bekdmpa desinformation &r forenliga med proportionalitetskravet enligt EU-rdtten
och med artikel 11 i stadgan. Parlamentet &r fast Overtygat om att ritten att bli hord
maste garanteras innan radet vidtar sadana atgarder, sarskilt nir EU-medborgares —

1 synnerhet journalisters — réttigheter riskerar att undergrivas.

Civilsambhiillets demokratiska utrymme

17.  Europaparlamentet betonar den avgorande roll som grésrots- och
samhdillsorganisationer, fackféreningar, aktivistgrupper, manniskoréattsforsvarare och
icke-statliga organisationer spelar {or att framja och upprétthalla demokrati, jamlikhet,
rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter och for att sikerstilla
ansvarsskyldighet for statliga och privata atgérder.

46 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1534 av den 16 september 2021 om sékerstillande av
journalisters och andra mediearbetares skydd, sdkerhet och egenmakt i Europeiska unionen (EUT L 331,
20.9.2021, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

47 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och
ménniskoréttsforsvarare som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt) (EUT L 138, 17.5.2022, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).

48 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd for personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprék eller rattegangsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt) (EUT L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet fordomer de exempellosa och intensifierade angreppen pa
civilsamhiéllets demokratiska utrymme i hela EU, med betydande begriansningar av detta
utrymme och av métesfriheten 1 flera medlemsstater. Parlamentet ér fast 6vertygat om
att den globala trenden med en demokratisk tillbakagang och en urholkning av
rattsstatsprincipen samt det 6kade fokuset pd sikerhetsaspekter 1 politiska program har
bidragit till 6kade begriansningar av métesfriheten. Parlamentet riktar en bestamd
uppmaning till medlemsstaterna att skapa en sdker och gynnsam miljo som garanterar
motesfrihet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att forbattra den
rittsliga situationen for det civila samhaéllet genom att se till att alla tgidrder som
begransar foreningars rétt att soka, sdkra och anvinda resurser, inbegripet utlaindska
resurser, maste efterstriva ett av de legitima mal som anges i artikel 11.2

1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldaggande friheterna.

Europaparlamentet ar oroat 6ver den 6kande forekomsten av rittsliga och ekonomiska
restriktioner och smutskastningskampanjer riktade mot organisationer i det civila
samhdllet och manniskorittsforsvarare samt kriminaliseringen av dessa.

Parlamentet betonar att rapporteringskraven for icke-statliga organisationer inte far g
utover sddana krav som dr strikt nddvéndiga och att de méste sta i1 proportion till de
specifika mél som efterstrivas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att sékerstélla
tillrackliga ekonomiska resurser for organisationer i det civila samhaéllet och
manniskorattsforsvarare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla ett
effektivt skydd for ménniskorittsforsvarare, inbegripet mekanismer for snabba insatser
vid hot.

Grundliiggande rittigheter

22.

23.

24.

Europaparlamentet vilkomnar jimlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026-2030 och
uppmanar eftertryckligen kommissionen att ldgga fram ett forslag till bindande
EU-forbud mot omvéndelseterapi 1 samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet dr djupt oroat over de diskriminerande atgédrder som inforts 1 vissa
medlemsstater under forevandning att bekdmpa “hbtqi-propaganda” och
’konsideologi”. Parlamentet betonar att kommissionen méste agera snabbt och
beslutsamt nir medlemsstaterna kringgar EU-rétten, 1 synnerhet stadgan.

Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att skydda hbtqi+-personers
rattigheter 1 enlighet med EU-rétten, stadgan och EU-domstolens och Europadomstolens
rittspraxis. Parlamentet pAminner om att réttsliga hinder for erkdnnande av partnerskap
mellan personer av samma kon eller fordldraskap 6ver granserna kvarstar i flera
medlemsstater, i strid med principerna om fri rorlighet och icke-diskriminering.
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25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de 6kande nivéerna av rasism och
framlingsfientlighet i hela EU. Parlamentet fordomer hatbrott och hatpropaganda som
motiveras av rasism, framlingsfientlighet, religios intolerans eller férdomar mot en
persons funktionsnedséttning, sexuella liggning, konsidentitet eller minoritetsstatus.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta och genomfora
effektiva dtgérder for att bekdmpa alla former av rasism, med fullstdndig involvering av
det civila samhéllet och med bidrag fran berdrda parter, till exempel

Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet fordomer vissa medlemsstaters antagande av lagstiftning, politik och
praxis som undergréver ett effektivt skydd av flyktingars, asylsékandes och migranters
grundlidggande rittigheter savil pa land som till havs. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att satta migranters, asylsdkandes och flyktingars
grundlidggande rittigheter samt principen om ansvarsfordelning i centrum for sin
migrations- och asylpolitik, for att sékerstélla att manniskors rétt till asyl och
internationellt skydd uppratthalls.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens beslut att sté fast vid sitt forslag till
direktiv om likabehandling® och riktar en bestimd uppmaning till radet att slutfora och
anta det utan ytterligare drjsmal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta effektiva
atgarder mot konsrelaterat vald, som bor ldggas till 1 forteckningen 6ver "EU-brott”, och
efterlyser ett lagstiftningsforslag pa EU-niva om bekdmpning av valdtakt, termen
definierad pé grundval av bristande samtycke.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att rétten till tillgang till sdker och laglig abort
ska faststillas i1 stadgan.

Rittsstatsprincipen och EU:s budget

30.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver de kriankningar av de grundldggande
rattigheterna som underlittas av eller ar kopplade till anvindningen av EU-medel 1 vissa
medlemsstater, framfor allt nér det géller bostéder och segregerad utbildning,
mottagningsvillkor for asylsdkande, institutionalisering av personer med
funktionsnedsdttning och av barn samt vissa initiativ for stadsfornyelse. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i sin arliga rittsstatsrapport inkludera rekommendationer
for att ta itu med dessa kriankningar. Parlamentet foresldr att en sérskild andel av
EU:s medel 6ronmirks for oberoende 6vervakning av EU-finansierade atgéirder,
inbegripet bedomningar av deras réttsliga inverkan och deras inverkan pé
grundldggande rattigheter, samt for forskning pé det rittsliga omradet, strategiska
rittstvister och oberoende utvérdering av potentiella krinkningar, med ett betydande
deltagande av organisationer i det civila samhéllet.

4 Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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31.

32.

Europaparlamentet insisterar pa att de dtgérder som krévs for att frigéra EU-medel,
enligt definitionen 1 de relevanta beslut som fattats enligt férordningen om
gemensamma bestdmmelser, forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens>® och forordningen om villkorlighet i samband med réttsstaten, maste bedomas
pa ett enhetligt sitt som ett integrerat paket och att inga betalningar bor goras sa lange
brister kvarstdr. Parlamentet anser att kommissionen bor vidta ytterligare atgérder enligt
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstaten nar det géller andra
overtradelser av réttsstatsprincipen, till exempel sédana som ror réttsvasendet.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget i kommissionens forslag till flerarig budgetram
for 20282034 att tillgdng till uppemot héalften av medlen ska villkoras med efterlevnad
av réttsstatsprincipen och stadgan innan de godkénns.

Rattsstatsprincipen och inremarknadsdimensionen

33.

34.

Europaparlamentet erkénner att en inremarknadsdimension har inkluderats

1 réttsstatsrapporten for att ta itu med réttsstatsfrdgor som paverkar den dvergripande
ekonomiska miljon, foretag och arbetstagare, med syftet att sdkerstilla att rattigheter
forsvaras, korruption bestraffas och kontrakt verkstills. Parlamentet betonar att ett
valfungerande réttsvasen, ett starkt regelverk for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald samt adekvata kontroller och motvikter alla har en ekonomisk inverkan och
bidrar till att den inre marknaden fungerar smidigt. Parlamentet foreslar att
kommissionen i sin beddmning ska samarbeta dnnu mer med berdrda parter och
organisationer i det civila samhéllet, inbegripet fackféreningar.

Europaparlamentet anser att integreringen av inremarknadsdimensionen bor komplettera
snarare dn Overskugga grundliggande omraden som civilsamhillets demokratiska
utrymme, efterlevnaden av grundlidggande rattigheter och mediefriheten, som bor
erkdnnas som viktiga pelare i rapporten.

Riittsstatsprincipen som grunden for utvidgningsprocessen och EU:s yttre dtgdrder

35.

Europaparlamentet upprepar att de virden som faststdlls i artikel 2 i EU-fordraget maste
respekteras inte bara av de nuvarande medlemsstaterna utan dven av framtida
EU-medlemsstater under anslutningsprocessen. Parlamentet uppmuntrar till

en noggrann utvirdering av réttsstatligheten i alla lander som befinner sig

1 en anslutningsprocess. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att 1imna konkreta
rekommendationer till anslutningsldnderna om situationen nér det géller
rattsstatligheten och att sékerstilla en anpassning till utvidgningsrapporten.

30 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten
for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Atgiirder for att forbiittra kommissionens rapporteringsprocess

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara mer transparent i friga om de
kriterier som den tilldmpar for att vdlja ut information fran civilsamhallet,
internationella organ, nationella myndigheter och andra berorda parter

1 rapporteringsprocessen. Parlamentet noterar att samradsprocessen skulle kunna starkas
genom att man sikerstiller lamplig uppfoljning med det civila samhaéllets aktérer om de
bidrag de 1dmnar, och vidhaller att rapporteringsprocessen maste vara evidensbaserad,
transparent och opartisk.

Europaparlamentet betonar att gruppen for 6vervakning av demokrati, réttsstatlighet och
grundldggande rittigheter i parlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes fragor har sént flera ad hoc-delegationer till vissa
medlemsstater under de senaste dren, och att situationen for réttsstatligheten,
demokratin och de grundldggande rittigheterna har bedomts uppvisa storre brister dn de
som lyfts fram i kommissionens rapporter. Parlamentet anser att den dvervakning som
gruppen for 6vervakning av demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande réttigheter star
for bor beaktas vederborligen inom ramen for samradsforfarandet och vid det
efterféljande utarbetandet av rapporten.

Europaparlamentet framhaller péd nytt vikten av att ett oberoende dvervakningsorgan,
bestdende av oberoende juridiska, akademiska och ménniskorittsliga experter,
involveras 1 utarbetandet av rapporten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka
samarbetet med EU-organ och internationella organ.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor vara tydligare nér det géller att kartldgga
och beskriva den utveckling som varje medlemsstat genomgar, inbegripet tidiga
varningstecken och identifiering av allvarliga problem och problem pa systemniva, och
betonar att kommissionen bor sikerstélla samstdmdhet mellan de identifierade
problemen och de rekommendationer som utfardas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfarda rekommendationer som ar mer
operativa till sin karaktir och som innebér att sddana som rdr allvarliga problem och
problem pa systemniva sérskiljs och att konkreta atgérder, tidsfrister och riktmarken
faststdlls for medlemsstaternas genomforande av dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka uppfoljningsmekanismen for
rekommendationer som inte har genomforts genom att koppla dem mer direkt till
befintliga verktyg for efterlevnadskontroll, inbegripet dvertrddelseforfaranden och
budgetvillkorlighet.

Overgripande rekommendationer

42.

Europaparlamentet anser att den interinstitutionella dialogen och det interinstitutionella
samarbetet om réttsstaten bor stirkas pa EU-niva. Parlamentet beklagar att
kommissionen och rddet hittills har avvisat parlamentets erbjudande om att ingé ett
interinstitutionellt avtal om demokrati, rittsstatlighet och grundlaggande rattigheter.
Parlamentet bekréftar pd nytt sin vilja att ateruppta samtalen om detta avtal.
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43.

44,

45.

46.
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Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utvidga rapportens
rackvidd sé att den kommer att omfatta alla aspekter av artikel 2 i EU-fordraget och att
inkludera bredare indikatorer, till exempel mediernas oberoende, det civila samhéllets

roll, grundldggande rittigheter, akademisk och konstnérlig frihet, jamstilldhet, skydd av

minoriteter och utsatta grupper, respekt for internationell rétt, fria och réittvisa val samt
de demokratiska institutionernas funktion.

Europaparlamentet anser med bestdmdhet att EU-institutionerna maéste fullgora sina
skyldigheter nir det géller réttsstatsprincipen, och understryker att det dr av avgdrande
betydelse att en bedomning gors av EU-institutionernas respekt for de viarden som
faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget, inbegripet unionens interna samstdmdhet nér det
géller att upprétthélla dessa virden 1 all sin politik och alla sina yttre atgirder, for att
skydda EU:s trovérdighet och legitimitet.

Europaparlamentet uppmanar radet att gora sin réttsstatsdialog mer transparent,
interaktiv och resultatinriktad, bland annat genom att utfirda detaljerade slutsatser och
ge dterkoppling om kommissionens och parlamentets slutsatser. Parlamentet beklagar
djupt rddets oférméga att gdra meningsfulla framsteg 1 det pagéende forfarandet enligt
artikel 7.1 1 EU-fordraget och anser att ytterligare drojsmal med radets atgirder skulle
innebdra att rddet sjilv bryter mot réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

SV



MOTIVERING

Som foredragande for initiativbetdnkandet om kommissionens réttsstatsrapport 2025 har jag
forsokt svara pé den politiska prioritering som uttryckts av majoriteten av de politiska
grupperna i LIBE-utskottet samt pd kommissionens begéran om att utfdrda vér arsrapport
tidigare dn vad som skett under de senaste aren. Den pdskyndade tidsplanen har gjort det svart
att hitta en balans mellan en grundlig analys och de begransningar som en kortare
utarbetandeprocess innebdr.

Mot bakgrund av dessa begrinsningar har jag valt att koncentrera mig pa de overgripande
uppmaningarna i varje kapitel och att lyfta fram viktiga omraden diar kommissionens
rapportering skulle kunna stérkas ytterligare.

Jag har avsiktligt avstatt frdn att namnge specifika medlemsstater. Detta utgor en betydande
eftergift fran min sida eftersom The Left-gruppen konsekvent foresprékat en uttrycklig
identifiering av linder i betdnkanden och forslag frdn Europaparlamentet nér krdnkningar av
rittsstatsprincipen, demokratin eller de grundldggande réttigheterna intréffar. Vi anser bestamt
att det dr viktigt att ge konkreta exempel for att mojliggéra ansvarsutkravande och for att visa
att samma krav giller for samtliga medlemsstater, utan att man pdverkas av eller tar hinsyn
till deras stillning inom unionen. Den nationella politikens 6kande inflytande 1 dagens
parlament gor det dock extremt svért att nd en objektiv och opartisk dverenskommelse mellan
de politiska grupperna om medlemsstater skulle omnidmnas specifikt. For att sdkerstilla att
betéinkandet forblir s& samforstdndsbaserat, inkluderande och brett underbyggt som mgjligt
har jag darfor beslutat att avstd fran att nimna specifika medlemsstater denna gang.

Min framsta prioritering har varit att upprétthalla Europaparlamentets langvariga ataganden,
bland annat genom att bekrifta den inneboende kopplingen mellan réttsstatsprincipen och de
grundlaggande réttigheterna och sikerstélla att ett nitverk av oberoende experter involveras
1 kommissionens rapporteringsprocess. Ett sddant tillvdgagangssitt dr avgdrande for att
avpolitisera bedomningen, forhindra att kritiska fragor forbises och sédkerstélla att
framvixande trender terges pé ett tydligt och konsekvent sitt.
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Andra prioriteringar dr skyddet for journalister och organisationer i det civila samhéllet,
atgarder for att ta itu med krdnkningar av de grundldggande réttigheterna som underléttas eller
ar kopplade till anvdndningen — eller utnyttjandet — av EU-medel 1 vissa medlemsstater, och
sakerstdllandet av grundliga, opartiska och snabba utredningar av korruptionsfall, med
sarskild prioritet for dem som involverar hogt uppsatta tjinstemén, som ett sdtt att virna
rittsstatsprincipen och allménhetens fortroende for demokratiska institutioner. I slutdndan
maste EU-institutionerna sjdlva fullt ut respektera sina skyldigheter nér det giller
rittsstatsprincipen. Atgérder for att bedoma deras respekt for de virden som faststills i artikel
2 1 EU-fordraget — inbegripet unionens interna samstdmdhet nér det géller att upprétthalla
dessa virden i all sin politik och alla sina yttre atgdrder — &r av avgdrande betydelse 1 arbetet
for att uppratthalla EU:s trovirdighet och legitimitet.

I detta sammanhang ar det lika viktigt att starka de ekonomiska och sociala rittigheternas roll
inom unionens ram for rittsstatlighet. En trovirdig bedomning av réttsstatligheten innebir att
man dven beaktar den djupgaende inverkan som otrygga boendeforhallanden, ojamlik tillgang
till grundléggande tjénster och fordjupade sociala ojdmlikheter har pad manniskors mojligheter
att utova sina grundldggande rattigheter. Nar enskilda personer inte har rdd med ldmpliga
bostider, lever under otrygga forhallanden eller stoter pa systemrelaterade hinder for socialt
skydd blir deras likhet infor lagen av teoretisk snarare dn faktisk karaktdr. En holistisk,
ménniskocentrerad syn pa rittsstatlighet maste darfor inbegripa att man tar itu med de
strukturella socioekonomiska forhdllanden som bidrar till att det demokratiska deltagandet
minskar samt undergréaver fortroendet for offentliga institutioner.

Jag dr ocksd mycket oroad dver normaliseringen av rasistiska narrativ i den offentliga
debatten, dven fran politiska aktdrers och offentliga myndigheters sida. Saddan retorik
undergraver mojligheterna till likhet infor lagen, underbldser diskriminering och fientlighet
mot rasifierade grupper och ger upphov till férhallanden dir enskilda personer inte kan utdva
sina grundliggande rittigheter utan att kiinna ridsla eller stillas infor hot. Atgirder for att ta
itu med rasism och diskriminerande narrativ maste darfor utgora en integrerad del av
unionens agenda fOr rittsstatlighet.

I slutindan méste mélet for samtliga EU-institutioner vara att tillhandahélla en bedomning av
situationen nar det giller rattsstatligheten i hela EU som &r objektiv och trovirdig och som
inte utgor resultatet av partipolitiskt inflytande. Jag ar djupt oroad dver den 6kande risken for
en tillbakagang for réttsstatligheten i flera medlemsstater, i synnerhet mot bakgrund av de
framvixande hogerextrema narrativen och det 6kande fokuset pé sakerhetsaspekter i den
offentliga politiken. Vid en sddan tidpunkt ar det viktigt att vara utvarderingar forblir
genomgaende evidensbaserade samt fast forankrade 1 géllande rétt och de grundldggande
rattigheterna, i stéllet for att paverkas av politiska hinsyn. Endast genom att se till att vart
arbete sker under oberoende, rigordsa och icke-politiserade former kan vi upprétthélla
trovardigheten och legitimiteten i unionens ram for réttsstatlighet.
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Jag har for avsikt att ldgga fram dndringsforslag som skulle innebéra att det infors skil med
en analys av den allménna utvecklingen i medlemsstaterna. Dessa skil dr avsedda att
komplettera betinkandets operativa del genom att kartldgga monster, framvéixande risker och
utmaningar pa systemniva och dérigenom stérka den analytiska grunden for vara
rekommendationer.

Genom detta tillvigagingssitt syftar betdnkandet till att uppnéd en kombination av politiskt

engagemang 1 réttan tid och konkreta forslag for att 6ka d&ndamélsenligheten, transparensen
och effektiviteten 1 kommissionens rapportering och darigenom bidra till en mer robust och
enhetlig ram for réttsstatlighet inom Europeiska unionen.
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