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Postup konzultace

Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni Gteni)
Radny legislativni postup (druhé éteni)
Radny legislativni postup (tfeti teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozménovaci navrhy Parlamentu pi‘edloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznacéeno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci ndvrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt ndvrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny fucnou kurzivou. Vypusténé Casti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi podpora Unie pro
schengensky prostor, evropskou integrovanou spravu hranic a spole¢nou vizovou
politiku na obdobi 2028-2034

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2025)0541),

— s ohledem na €l. 294 odst. 2, €1. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) a d) Smlouvy
o fungovani Evropské unie, v souladu se kterymi Komise ptedlozila svlij navrh
Parlamentu (C10-0176/2025),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na rozpoctové posouzeni poskytnuté Rozpoctovym vyborem,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne 19.
unora 2026!,

— s ohledem na ¢lanky 60 a 58 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A10-0000/2026),

1.  pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zméni nebo mé v imyslu jej podstatné zménit;

3.  poveétuje svého piedsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé€, Komisi, jakoz
1 vnitrostatnim parlamentiim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

"Dosud nezvetejnéné v Ufednim véstniku.
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Znéni navrzené Komisi

9) S ohledem na ménici se globalni
prostiedi a rostouci nestabilitu musi Unie
a jeji Clenské staty spojit své zdroje

v z4jmu G¢inné ochrany vnéjSich hranic
Unie, aby mohly feSit mimo jiné nelegdlni
migraci, prevadécstvi migranti

a obchodovani s lidmi, a musi reagovat na
statni aktéry, ktefi chtéji destabilizovat
Evropskou unii a jeji Clenské staty tim, ze
uméle vytvareji a usnadnuji nelegdlni
migraci, vyuzivaji migracni toky jako
nastroj pro politické ucely a pouZzivaji
taktiky hybridni valky, naptiklad
zneuzivani migrace jako zbrané’. V zajmu
solidarity v celém schengenském prostoru
a v duchu sdilené odpoveédnosti za ochranu
vngjSich hranic Unie by plany narodniho

a regionalniho partnerstvi ¢lenskych stat
mély adekvatné fesit zjisténé vyzvy,
zejména v kontextu Evropské strategie
integrované spravy hranic, evropské
strategie v oblasti vizové politiky a nové
architektury informacnich technologii (IT)
schengenského prostoru zalozené na
rozsahlych IT systémech zavedenych

k tizeni vnéjSich hranic a bezpecnosti,
jakoz 1 na interoperabilité té€chto systémi.
Kromé toho by mélo byt zvaZzeno zavedeni
technologii a digitalnich feSeni na podporu
ukolu ochrany hranic.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ o boji proti hybridnim hrozbam
vyplyvajicim ze zneuZivani migrace jako
zbrané a o posilovani bezpecnosti na
vngjSich hranicich EU (COM(2024) 570
final ze dne 11. prosince 2024).

PE788.793v01-00
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Pozmeénovaci navrh

9) S ohledem na ménici se globalni
prostiedi a rostouci nestabilitu musi Unie

a jeji Clenské staty spojit své zdroje

a zajistit, aby mély k dispozici odpovidajici
fyzické, technické, lidské a administrativni
kapacity v zajmu G¢inné ochrany vnéjSich
hranic Unie, aby mohly feSit mimo jiné
nezdkonnou migraci, prevadécstvi
migrantll a obchodovani s lidmi, a musi
reagovat na statni aktéry, ktefi chtéji
destabilizovat Evropskou unii a jeji clenské
staty tim, ze uméle vytvareji a usnadiuji
nezdakonnou migraci, vyuzivaji migracni
toky jako ndstroj pro politické ucely

a pouzivaji taktiky hybridni vélky,
napiiklad zneuzivani migrace jako zbrang’.
V z4jmu solidarity v celém schengenském
prostoru a v duchu sdilené odpovédnosti za
ochranu vnéjsich hranic Unie by plany
narodniho a regionalniho partnerstvi
¢lenskych stati mély adekvatné fesit
zjisténé vyzvy, zejména v kontextu
Evropské strategie integrované spravy
hranic, evropské strategie v oblasti vizové
politiky a nové architektury informacnich
technologii (IT) schengenského prostoru
zalozené na rozsahlych IT systémech
zavedenych k fizeni vnéjSich hranic

a bezpecnosti, jakoz 1 na interoperabilité
téchto systémui. Kromé& toho by mélo byt
zvazeno zavedeni technologii a digitalnich
feSeni na podporu ukolu ochrany hranic.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ o boji proti hybridnim hrozbam
vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako
zbrang a o posilovani bezpecnosti na
vngj$ich hranicich EU (COM(2024) 570
final ze dne 11. prosince 2024).

Or. en
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Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzené Komisi

(10)  Podpora Unie by méla ptispét

k zajisténi konzistentnosti, soudrznosti,
synergii a dopliikovosti mezi vnitinimi

a vn&jSimi politikami Unie. Je nutnd veétsi
soudrZnost mezi migracni, azylovou,
navratovou a vngj$i politikou a je dulezité
zajistit, aby vnéj$i pomoc Unie a podpora
Unie podle tohoto natizeni ptispivaly ke
koordinovanému, holistickému

a strukturovanému pftistupu k migraci,
maximalizovaly synergie a zvySovaly
pakovy efekt. Podpora Unie podle tohoto
natizeni miize v Fddné oditvodnénych
Piipadech zahrnovat rovnéZ podporu
relevantnich zdrojt delegaci EU a mize
byt ve fazich planovani a provadéni
koordinovana mezi ¢lenskymi staty

a Komisi.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 12

Znéni navrzené Komisi

(12)  JelikozZ se vyzvy v oblasti spravy
hranic a vizové politiky neustéle vyvijeji,
je nutné ptizptisobovat pridélovani
podpory Unie zménam priorit v oblasti
spravy vnéjSich hranic a vizové politiky,

PR\1343373CS.docx

Pozmérnovaci navrh

(10)  Podpora Unie by méla pfispét

k zajisténi konzistentnosti, soudrznosti,
synergii a dopliikovosti mezi vnitinimi

a vnéjSimi politikami Unie. Je diileZité,
aby Komise zajistila koordinaci s dalSimi
relevantnimi fondy EU, jako je Azylovy,
migracni a integracni fond a Fond pro
vnitini bezpecnost, s cilem maximalizovat
dopad financovani EU a zabranit
zdvojovani ¢innosti. Je nutnd veétsi
soudrznost mezi migracni, azylovou,
navratovou a vn¢j$i politikou a je dulezité
zajistit, aby vnéjsi pomoc Unie a podpora
Unie podle tohoto natizeni ptispivaly ke
koordinovanému, holistickému

a strukturovanému pftistupu k migraci,
maximalizovaly synergie a zvySovaly
pakovy efekt s cilem dosdahnout
smysluplné a na vysledky zaméiené
spoluprdce se tiretimi zemémi

a prisluSnymi zucastnénymi subjekty.
Podpora Unie podle tohoto natizeni mize
zahrnovat opatieni provddénd ve tietich
zemich, véetné podpory relevantnich
zdroju delegaci EU a mtlize byt ve fazich
plénovéani a provadéni koordinovana mezi
¢lenskymi staty a Komisi.

Or. en

Pozménovaci navrh

(12)  Jelikoz se vyzvy v oblasti spravy
hranic a vizové politiky neustéle vyvijeji,
je nutné prizptisobovat pridélovani
podpory Unie zménam priorit v oblasti
spravy vnéjsich hranic a vizové politiky,
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mimo jiné zménam v dasledku zvySen¢ho
tlaku na hranicich, a potieb¢ zaméftit
financovani na priority s nejvyssi pfidanou
hodnotou Unie. Aby bylo mozné reagovat
na naléhavé potreby a zmeény v ramci
politik a priorit Unie a zaméfit financovani
na akce s vysokou urovni ptidané hodnoty
Unie, méla by byt ¢ast podpory Unie
provadeéna formou piimého, sdileného

a nepiimého fizeni prostfednictvim Facility
EU ztizené podle natizeni (EU) [...],
kterym se ztizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socidlni a izemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost. Facilita EU nabizi
flexibilitu pfi fizeni podpory Unie a

v ptfipadé sdileného tizeni by m¢l byt
provadén prostiednictvim planit narodniho
a regionalniho partnerstvi ¢lenskych statt.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 13

Zneni navrzené Komisi

(13) Komise a ¢lenské staty by mély
zajistit, aby byly pii provadéni opatieni

PE788.793v01-00

mimo jiné zménam v disledku zvySeného
tlaku na hranicich, a potieb¢ zaméftit
financovani na priority s nejvyssi pfidanou
hodnotou Unie. Aby bylo mozné reagovat
na naléhavé potteby a zmeény v ramci
politik a priorit Unie a zaméfit financovani
na akce s vysokou trovni piidané hodnoty
Unie, méla by byt ¢ast podpory Unie
provadéna formou piimého, sdileného

a nepiimého fizeni prostrednictvim Facility
EU ziizené podle natizeni (EU) [...],
kterym se ztizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socidlni a izemni
soudrznost, zemédeélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zéalezitosti,
prosperitu a bezpecnost. Pro ucely tohoto
stanoveni priorit by mély byt naléhavé
potieby a prioritni vyzvy uréeny na
zakladé monitorovacich mechanismii

a ndstroju na urovni Unie, véetné
schengenskych hodnoceni, hodnoceni
zranitelnosti agentury Frontex

a prislusnych analyz p¥islusSnych organii,
uradit a agentur Unie v ramci jejich
mandati. Facilita EU nabizi flexibilitu pfi
fizeni podpory Unie a v ptipadé sdileného
fizeni by m¢l byt provadén prostifednictvim
planti narodniho a regionalniho partnerstvi
Clenskych stath. Tato flexibilita by méla
zajistit, aby podpora mohla byt okamZité
smérovdana na opatieni posilujici
okamZitou operacni kapacitu, zejména na
nejexponovanéjsich usecich vnéjsich
hranic, a na investice s méritelnym

a trvalym dopadem na bezpecnost,
efektivitu postupit a odolnost
schengenského prostoru.

Or. en

Pozménovaci navrh

(13) Komise a ¢lenské staty by mély
zajistit, aby byly pfi provadéni opatieni
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nebo feSeni vyzev souvisejicich s fizenim
migrace, ochranou a spravou hranic

a vnitini bezpe¢nosti zohlednény znalosti
a zkuSenosti organd, instituci a jinych
subjektli Unie. Ve vhodnych ptipadech by
Komise méla mit rovnéZ moznost zapojit
pfisluSné organy, instituce a jiné subjekty
Unie do ¢innosti, jejichZ cilem je zajistit,
aby opatfeni financovana z podpory Unie
byla v souladu s pfislusSnym acquis Unie
a schvalenymi prioritami Unie.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 16

Znéni navrzene Komisi

(16)  Podpora Unie by méla ptispivat

k modernizaci a zvySeni t¢innosti
vyftizovani viz, pokud jde o zjistovani

a posuzovani bezpe€nostnich rizik a rizik
nelegdlni migrace, aby bylo zajisténo
ucinné provadéni vizového kodexu.
Zejména by podpora Unie méla prispivat
k digitalizaci vyfizovani viz s cilem zajistit
rychlé, bezpecné a klientsky privétive
postupy udélovani viz, ze kterych budou
mit prospéch jak zadatelé o vizum, tak
konzulaty. Podpora Unie by méla rovnéz
slouzit ke zlepSeni sluzeb pro Zadatele

0 vizum, mimo jiné prostfednictvim
lepsiho pokryti konzularnimi sluzbami po
celém svété.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 17

PR\1343373CS.docx

nebo feSeni vyzev souvisejicich s fizenim
migrace, ochranou a spravou hranic

a vnitini bezpec¢nosti zohlednény znalosti
a zkuSenosti orgdnd, instituci a jinych
subjektt Unie, véetné plného vyuZivani
jejich operacnich a analytickych kapacit
a zajisténi ucinné koordinace a vymény
informaci s témito orgdny, utvary

a agenturami. Ve vhodnych ptipadech by
Komise méla mit rovnéZ moznost zapojit
piislusné orgény, instituce a jiné subjekty
Unie do ¢innosti, jejichZ cilem je zajistit,
aby opatfeni financovand z podpory Unie
byla v souladu s pfislusSnym acquis Unie
a schvalenymi prioritami Unie.

Or. en

Pozménovaci navrh

(16)  Podpora Unie by méla ptispivat

k modernizaci a zvySeni G€innosti
vyftizovani viz, pokud jde o zjiStovani

a posuzovani bezpec€nostnich rizik a rizik
nezakonné migrace, aby bylo zajisténo
ucinné provadéni vizového kodexu.
Zejména by podpora Unie méla piispivat
k digitalizaci vyfizovani viz s cilem zajistit
rychlé, bezpecné a klientsky privétivé
postupy udélovani viz, ze kterych budou
mit prospéch jak zadatelé o vizum, tak
konzulaty. Podpora Unie by méla rovnéz
slouZit ke zlepSeni sluzeb pro Zadatele

0 vizum, mimo jiné prostfednictvim
lepsiho pokryti konzularnimi sluzbami po
celém svété.

Or. en
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Znéni navrzené Komisi
(17)  Clenské staty mohou pii provadéni
podpory Unie vychdzet ze zasady

partnerstvi, aby byla v rdmci pfistupu ke
spraveé zajiSténa kontinuita.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 17 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 24 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

PE788.793v01-00

10/21

Pozmeénovaci navrh

(17)  Clenské staty mohou pii provadéni
podpory Unie vychdzet ze zasady
partnerstvi, aby byla v rdmci pfistupu ke
sprave zajiSténa kontinuita, mimo jiné tim,
Ze zajisti odpovidajici zapojeni
regiondlnich a mistnich orgdnii do
Ppripravy a provadéni planit narodniho

a regiondlniho partnerstvi Clenskych stdti
v souladu s konkrétnimi instituciondlnimi
ramci.

Or. en

Pozmérnovaci navrh

(17a) Podpora Unie by méla prispét ke
zvySeni ucinnosti navratové politiky jako
zakladni soucasti dobie fungujiciho
systému iizeni migrace. Zejména by méla
podporovat Clenské staty pri zajist’ovani
rychlych, ucinnych a udrZitelnych
ndvratii, a to i prostiednictvim posilené
spoluprdce se tiretimi zemémi v oblasti
zpétného piebirdani osob a jejich
reintegrace.

Or. en

Pozménovaci navrh

(24a) Ustanoveni tohoto narizeni a jeho
systém spravy a Fizeni musi napomdhat
Fadnému rozhodovani rozpoctového
organu a odpovidajicimu parlamentnimu
dohledu. Zejména by se méla v rozpoctové
nomenklatuie naleZité odrazit kaZda
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Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 24 b (novy)

Znéni navrzené Komisi

PR\1343373CS.docx

specifikace vnitini struktury unijni
podpory pro schengensky prostor,
evropskou integrovanou sprdavu hranic
a spoleCnou vizovou politiku, a to
zavedenim odpovidajicich rozpoctovych
poloZek.

Or. en

Pozmérnovaci navrh

(24b) Dopady tohoto naiizeni na
rozpocet Unie byly posouzeny'® v souladu
s ¢l. 310 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Na jeho provadéni by mély
byt vyclenény dostatecné financni a lidské
zdroje a zarover by mél byt zohlednén
dopad jeho financovani na jiné programy
nebo politiky Unie a zajistén jeho soulad

s viceletym financénim ramcem, jako? i

s rozpoctovymi zdasadami stanovenymi

v narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2024/2509'.

1a Rozpoctové posouzeni Rozpoctového
vyboru Evropského parlamentu ze dne 17.
dubna 2026 tykajici se navrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi podpora Unie pro schengensky
prostor, evropskou integrovanou spravu
hranic a spole¢nou vizovou politiku na
obdobi 2028-2034 (COM(2025)0541).

b Naiizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zaii 2024, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (UF.
vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

)

Or. en
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Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
ClL 1 - odst. 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
ClL. 1 - odst. 1 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Cl 3 — odst. 1 — pododstavec 1 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) k podpote u€inné evropské
integrované spravy hranic na vnéjsich
hranicich provadéné Evropskou pohrani¢ni
a pobfezni stradzi v ramci sdilené
odpovédnosti Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdZ a vnitrostatnich
organti odpovédnych za spravu hranic, a to
1 pomoci inovativnich metod a novych
technologii, s cilem usnadnit legitimni
piekraCovani hranic, pfedchéazet
nedovolenému pristéhovalectvi,
pfeshranicni trestné ¢innosti a t¢elovému
vyuzivani nelegdlni migrace a jejimu

PE788.793v01-00

Pozmérnovaci navrh

Tato podpora Unie je vyiiata

z uplatiiovani horizontalnich zdasad
uvedenych v ¢lancich 5, 6 a 7 naiizeni
(EU) xxxx/xxx (narizeni o vykonnosti).

Or. en

Pozménovaci navrh

Vydaje financované 7 této podpory Unie
se vylucuji ze zdakladu pro vypocet cile
vydajit v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi podle ¢lanku 4 naiizeni (EU)
xxxx/xxx (narizeni o vykonnosti).

Or. en

Pozménovaci navrh

b) k podpote uéinné evropské
integrované spravy hranic na vnéjsich
hranicich provadéné Evropskou pohraniéni
a pobfezni strazi v ramci sdilené
odpovédnosti Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdZ a vnitrostatnich
organti odpovédnych za spravu hranic, a to
1 pomoci inovativnich metod a novych
technologii, s cilem usnadnit legitimni
ptekracovani hranic, pfedchézet
nedovolenému pristéhovalectvi,
pfeshranicni trestné ¢innosti, t¢elovému
vyuzivani nezdkonné migrace a dalSich
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zneuzivani jako zbrané a odhalovat tyto
jevy, jakoz 1 prispivat k ucinnému
navraceni;

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
CL 3 —odst. 3

Znéni navrzene Komisi

3. Clenské staty zajisti, aby priority
jejich plant narodniho a regiondlniho
partnerstvi zahrnovaly opatieni k dosazeni
kazdého z cilt podpory Unie podle tohoto
nafizeni a aby rozdé€leni zdrojl na
jednotlivé cile bylo pfimétené zjisténym
vyzvam a potiebam.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Clanek 3 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PR\1343373CS.docx
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hybridnich hrozeb a jejimu zneuZzivani
jako zbran¢ a odhalovat tyto jevy, jakoz
1 ptispivat k G€innému navraceni;

Or. en

Pozménovaci navrh

3. Clenské staty zajisti, aby priority
jejich plant narodniho a regiondlniho
partnerstvi zahrnovaly opatieni k dosazeni
kazdého z cilt podpory Unie podle tohoto
nafizeni a aby rozdé¢leni zdrojli na
jednotlivé cile bylo pfimétené zjisténym
vyzvam a pottebam, véetné miry vystaveni
Jjednotlivych usekii vnéjsi hranice,
operacni zdtéze prislusnych organii,
bezpecnostnich rizik a potieby zajistit
dlouhodobé udrZitelnou kapacitu.

Or. en

Pozménovaci navrh

Clinek 3a

Specifické cile podpory Unie pro
schengensky prostor, evropskou
integrovanou spravu hranic na vnéjSich
hranicich a spolecnou vizovou politiku

1. V ramci cile uvedeného v ¢l. 3
odst. 1 pism. a) prispiva podpora Unie

k dobrému fungovani schengenského
prostoru a pieshranicni spoluprdace, mimo
Jjiné podporou:

a) provadéni doporuceni
vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni
a monitorovacich mechanismit a opatieni
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k odstranéni nedostatku ovliviiujicich
uplatiiovani schengenského acquis;

b) opatieni na podporu jednotného,
ucinného a véasného uplatiiovani
schengenského acquis v oblastech, na
které se vitahuje toto narizeni;

c) PpFipravné, monitorovaci, spravni
a technické cinnosti potiebné k posileni
spravy Schengenu, véetné cinnosti
podporujicich mechanismy hodnoceni

a monitorovdni;

d) opatieni na podporu
shromaZd’ovani, vymény a vyuZivani
informaci, analyzy rizik a situacni
orientace, pokud je to nezbytné pro radné
Jungovani schengenského prostoru;

e opatieni na podporu provadéni,
monitorovani a hodnoceni priorit Unie,
které jsou duleZité pro fungovani
schengenského prostoru.

2. V ramci cile uvedeného v ¢l. 3
odst. 1 pism. b) prispiva podpora Unie
k evropské integrované spravé hranic,
mimo jiné podporou:

a) porizovani, udriby a modernizace
technickych dopravnich prostiedkii,
sledovacich systémii, komunikacnich
systémii a informacnich a komunikacnich
technologii nezbytnych pro ucinnou

a bezpecénou spravu hranic;

b) rozvoje, vystavby, upravy, udriby
a modernizace infrastruktury a zarizeni,
JjakoZ i poFizovani, udriby a modernizace
vybaveni na hranicnich piechodech

a podél vnéjSich hranic, véetné pevnych,
mobilnich a rozmistitelnych prostiedkii
potiebnych pro provadéni hranic¢nich
kontrol, operaci ostrahy a souvisejicich
postupii provadénych v souladu s pravem
Unie;

c) zFizeni, provozu, udriby,
modernizace a interoperability rozsdahlych
informacnich systémiit na podporu spravy
hranic, véetné opatieni na podporu
kvality udajii, kybernetické bezpecnosti,
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DFipravenosti systému a vykonu prdav
subjekti udaji;

d) Skoleni, budovani kapacit, vpvmény
osvédcenych postupii a vypracovani
spolec¢nych norem pro prisluSniky
pohranicni straZe a dalsi organy
vykonavajici funkce spravy hranic;

e opatieni k posileni spoluprdce

a koordinace mezi ¢lenskymi staty a

s prislusnymi organy, urady a agenturami
Unie, vcetné Evropské agentury pro
pohranicni a pobiezni strdaz, agentury eu-
LISA a dalsich pFisluSnych organu, uradu
a agentur Unie;

y/) opatieni na podporu Evropské
pohranicni a pobieZni strdaZe, véetné
rozvoje schopnosti, budovani spolecnych
kapacit, spolecného zadavani veiejnych
zakazek, zavedeni spolecnych norem,
registrace nebo poskytnuti vybaveni do
fondu technického vybaveni Evropské
agentury pro pohranicni a pobieZni straz
a opatieni reagujicich na doporuceni
vyplyvajici 7 posouzeni zranitelnosti;

2) akci podporujicich vyvoj, provoz
a vyuZivani systému EUROSUR a dalSich
ndstroju prispivajicich k ochrané hranic,
situacni orientac, analyze rizik a vyméné
informaci;

h) opatieni na podporu kontrolnich
a pohranicnich postupit na vnéjsich
hranicich, véetné operativnich

a technickych Cinnosti, vybaveni, zarizeni,
odborné pripravy, koordinace a innosti
nezavislych kontrolnich mechanismii
stanovenych v pravu Unie;

i) vyvoje a zavddéni inovativnich
metod a novych technologii na podporu
evropské integrované spravy hranic.

3. V ramci cile uvedeného v ¢l. 3
odst. 1 pism. c) prispiva podpora Unie ke
spolecné vizové politice, a to i podporou:
a) digitalizace vyFizovani vig

a modernizace konzularnich sluZeb

s cilem zajistit bezpecné, ucinné
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a dostupné postupy pro Zadatele o viza;

b) rozvoje, modernizace, udriby

a provozu infrastruktury, zarizeni,
bezpecnostnich opatieni, provozniho
vybaveni a systémii informacnich

a komunikacnich technologii potiebnych
pro zpracovani Zadosti o viza a konzuldarni
spolupraci;

¢ konzularni spoluprdce,
konzularniho pokryti, zabezpeceni
dokladii a spoluprdace mezi ¢lenskymi stdaty
DV vyFizovani viz;

d) rozmisténi, Skoleni a budovani
kapacit konzularnich a dalSich
pracovniki, kteri se podileji na spolecné
vizové politice;

e podpory Clenskych statii pii
vydavani viz v souladu s acquis Unie,
véetné pripadnych viz s omezenou uzemni
platnosti;

y/) opatieni Fesicich doporuceni
vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni
v oblasti spolecné vizové politiky;

2) ZFizeni, provozu, udrzby,
modernizace a interoperability rozsahlych
informacnich systémii na podporu
spolecné vizové politiky, véetné vizového
informacniho systému a souvisejici
komunikacni infrastruktury;

h) opatieni ke zvySeni kvality udajii
ve vizovych systémech IKT a ke zlepSeni
vykonu prav subjektii udajii;

i) studii, pilotnich projektii, vymény
osvédcenych postupii, monitorovdni,
hodnoceni, statistickych ndstrojii

a inovativnich metod nebo technologii
prispivajicich k provadéni a modernizaci
spolecné vizové politiky.

4. Podpora Unie miize rovnéz
zahrnovat provozni podporu, véetné

o . r r o 4
zpusobilych nakladii na zaméstnance,
komunikacni éinnosti, technickou pomoc
a dal§i pripravné, spravni, monitorovaci,
kontrolni nebo hodnotici Cinnosti
nezbytné pro provadéni cilii stanovenych
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Pozménovaci navrh 15

Navrh narizeni
Clanek 3 b (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
CL 4 — odst. 1

PR\1343373CS.docx

v Clanku 3, véetné nakladit nezbytnych
k udrZeni operacni pripravenosti.

5. Kategorie akci a opatieni uvedené
v tomto ¢lanku nejsou vycerpavajici

a nejsou jimi dotcena pravidla
zpusobilosti, zpiisoby provadéni,
vykonnostni ramec a programovd
opatieni stanovend v narizeni (EU) [...],
kterym se ziizuje Evropsky fond pro
hospodarskou, socidalni a uzemni
soudrinost, zemédélstvi a venkovske
oblasti, rybolov a namoini zdleZitosti,
prosperitu a bezpecnost a v naiizeni (EU)
xxxx/xxx (narizeni o vpkonnosti).

Or. en

Pozmérnovaci navrh

Clinek 3b

Podpora Unie poskytovanda akcim ve
tiretich zemich nebo v souvislosti s tietimi
zemémi

Podporu Unie Ize poskytovat na akce ve
tietich zemich nebo v souvislosti s témito
zemémi za predpokladu, Ze tyto akce
PpFispivaji k plnéni cilit stanovenych

v Clanku 3 tohoto naiizeni a dopliiuji akce
ve tietich zemich podporované podle
navizeni (EU) [fond Globdlni Evropal.
Tyto akce musi slouZit zajmiim vnitini
politiky Unie a byt v souladu s ¢innostmi
provadénymi v ramci Unie.

Or. en
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Znéni navrzené Komisi

I. Orientaéni finan¢ni kryti pro
provadeéni cilt stanovenych v ¢lanku 3 na
obdobi 2028-2034 ¢ini 15 396 750 000
EUR v béznych cenach. Provadi se

v souladu s horizontalnimi pravidly pro
plany narodniho a regionalniho partnerstvi
stanovenymi v nafizeni (EU) [...], kterym
se ztizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socidlni a izemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zalezitosti,
prosperitu a bezpe¢nost.

Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
CL 4 — odst. 3 a (novy)

Znéni navrzenée Komisi

PE788.793v01-00

Pozmeénovaci navrh

1. Orientaéni finan¢ni kryti pro
provadeéni cila stanovenych v ¢lanku 3 na
obdobi 2028-2034 ¢ini ... [Cdstka

z prubéZné zpravy o ndavrhu viceletého
financniho ramce na obdobi 2028-2034
(2025/0571R(APP))] v béznych cenach a
v cendch roku 2025. Provadi se v souladu
s horizontalnimi pravidly pro plany
narodniho a regiondlniho partnerstvi
stanovenymi v natizeni (EU) [...], kterym
se zfizuje Evropsky fond pro
hospodéiskou, socidlni a tzemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namotni zaleZitosti,
prosperitu a bezpecnost.

Or. en

Pozménovaci navrh

3a. P¥i provadéni rozpoctovych
poloZek uvedenych v odstavci 3
prostiednictvim nastroje EU zohledni
Komise pii stanovovani priorit pro
podporu Unie v ramci ndstroje EU
naléhavé potieby a prioritni vyzvy, které
maji vliv na cile stanovené v ¢lanku 3

a které byly zjistény na zakladé
monitorovacich mechanismii a nastroji
na urovni Unie, véetné schengenskych
hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti
agentury Frontex a prisluSnych analyz
prislusnych orgdnu, uitadi a agentur
Unie v ramci jejich manddtii.

Or. en
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Dne 16. cervence 2025 piedlozila Komise navrhy tfi programd, které navazuji na stavajici
fondy v oblasti vnitinich véci (AMIF, BMVI a ISF), spolu s horizontalnim Fondem narodnich
a regiondlnich partnerstvi (NRP)! [tzv. ,,fond NRP*]. Tento ndvrh nafizeni, kterym se zavadi
podpora Unie pro schengensky prostor, evropskou integrovanou spravu hranic a spole¢nou
vizovou politiku na obdobi 20282034 je soucasti balicku?. Navrh Komise pocita s rozpoctem
15,4 miliardy EUR na obdobi 2028-2034.

Podle Komise maji architektura a pfistup viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2028-2034
(VFR na obdobi 2028-2034) poskytnout Unii modernizovany rozpocet, pfepracovany tak, aby
byla zajiSténa flexibilita a zjednoduSeni, a pfizplisobeny mistnim potiebam. Z tohoto hlediska
strukturalnéjsi kapacitou pro pfizplsobeni se vyvijejicim se potiebam a prioritam‘?3; zatimco
zjednoduSeni znamena ,,zjednoduseni a harmonizaci pravidel aprocesit pro pfistup
k financovani EU“, coz usnadiiuje piistup piijemct k fondim EU a,jednodussi strukturu

213

s mensim poctem programu, coz snizuje administrativni zatéz*.

Fond NRP je kli¢ovou soucésti této revidované struktury. Evropsky parlament ve svém postoji
k navrhovanému viceletému finan¢nimu ramci na obdobi 2028-2034 zdiiraznil, ze navrhovana
vySe financovani neodpovida strategickym ambicim Unie ani rozsahu vyzev, kterym Evropa
Celi, od bezpecCnosti, obrany afizeni migrace az po hospodaiskou a technologickou
konkurenceschopnost. Zduraznil také, Ze flexibilita a zjednoduseni musi byt doprovazeny
odpovidajicimi zdroji a schopnosti dosahovat konkrétnich vysledkii. To je zvlasteé dualezité
vzhledem k tomu, Ze Fond NRP spojuje politiku soudrznosti, spole€nou zemédélskou
a rybaiskou politiku, ale také politiky v oblasti vnitfnich véci, v€etné migrace, azylu, spravy
hranic, schengenského ramce, viz a vnitini bezpecnosti. Fond méa byt realizovan bud’
prostiednictvim planti narodniho a regiondlniho partnerstvi, které ptipravuji Clenské staty,
posuzuje je Komise a ptijimé4 Rada, nebo prostfednictvim néstroje EU, ktery by mél dopliovat
provadeéni na vnitrostatni a regionalni irovni a podporovat nadnarodni a inovativni projekty.

Mezi timto navrhem a Fondem NRP tedy existuje uzka souvislost. Zatimco tento navrh urcuje
finan¢ni kryti a politické cile, jeho provadéni spada do ramce Fondu narodniho a regionalniho
partnerstvi. Jak uvadi Fond NRP, ,,odvétvové ptedpisy mohou stanovit zvlastni podminky,
které dopliuji Fond NRP*, ale tyto podminky ,,by nemély byt v rozporu*“ s Fondem NRP;
v piipadé¢ pochybnosti ,,mé prednost* (bod odlivodnéni €. 8). Ptiloha I ndvrhu NRPP urcuje kli¢
pro finan¢ni piispévek, ktery ma kazdy clensky stat k dispozici na realizaci svého planu NRP.
Navrh rovnéz umoziuje ¢lenskym statim zménit sviij plan a pozéadat o prerozdéleni casti ¢astek
mezi vSechny tfi ndstroje v oblasti vnitfnich véci.

Vzhledem k tomu, ze ne vSechny c¢lenské staty se podileji na vSech oblastech politiky Unie

I Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost, zemé&dé€lstvi
a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni
nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD)) (navrth NRPP)

2 Spolu s ndvrhem nafizeni, kterym se stanovi podpora EU v oblasti azylu, migrace a integrace) a s nivrhem
nafizeni, kterym se stanovi podpora Unie v oblasti vnitini bezpeénosti)

3 Dynamicky rozpoéet EU pro priority budoucnosti — vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034,
(COM(2025) 570 final).
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(,,proménliva geometrie®), byly vSechny tfi nastroje v oblasti vnitfnich véci piedloZeny
spole¢né s Fondem NRP, nikoli do néj zaclenény. Zemé ptidruzené k Schengenu se maji podilet
prostiednictvim finan¢nich ptispévka dohodnutych ve dvoustrannych dohodéach s EU.

Cilem tohoto navrhu je poskytnout cilené a flexibilni financovani Unie na podporu ¢lenskych
statl pfi G€inném provadéni, uplatiovani a dal$im rozvoji schengenského ramce, evropské
integrované spravy hranic a kol souvisejicich s vizy, které ptispivaji k celkové bezpecnosti
a fadnému fungovani schengenského prostoru. Za timto ic¢elem podporuje opatieni zamétena
na posileni kapacit pro ostrahu hranic, zlepSeni interoperability a digitalizace, posileni situacni
orientace, usnadnéni vizovych postuptli a zajisténi dodrzovani povinnosti v oblasti zakladnich
prav pii vSech souvisejicich ¢innostech.

Navrh vychazi ze stavajici struktury vytvorené v ramci néstroje pro financni podporu spravy
hranic a vizové politiky (BMVI)* a souvisejicich nastroji Unie, pficemz zohledfiuje nové
provozni skutec¢nosti a technologicky vyvoj. Jejim cilem je zajistit kontinuitu podpory
a zaroven posilit schopnost Unie reagovat na nové vyzvy, které ovliviiuji fungovani
schengenského prostoru, evropské integrované spravy hranic a vizové politiky EU. Navrh tzce
souvisi s pokracujicim zavadénim arozvojem rozsahlych informacnich systémt Unie
a architektury interoperability, vCetné systému vstupu/vystupu (EES), Evropského systému pro
cestovni informace apovoleni (ETIAS), Vizového informaéniho systému (VIS),
Schengenského informac¢niho systému (SIS) a systému Eurodac, a zdroven dopliuje provadéni
ptislusnych ¢asti Paktu o migraci a azylu (nafizeni o screeningu).

Ttfemi dal$imi prvky navrhu jsou finan¢ni piid¢l Litv€ na zvIlastni tranzitni reZim, ustanoveni
o zdrojich na provozni néklady ¢lenskych stati na Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS) a pravidla pro finan¢ni ptispévky do ro¢niho fondu solidarity v souladu
s nafizenim (EU) 2024/1351°.

V této souvislosti zpravodaj vita zvySeni podpory Unie pro migraci, spravu hranic a vnitini
bezpecnost v rdmci navrhovaného viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034, pfi¢emz
celkovy piidél pro tyto oblasti je tfikrat vys$i nez v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho
ramce.

Zpravodaj se domniva, ze nafizeni by mélo ¢lenskym statim poskytnout vétsi jasnost a voditko
ohledné kategorii akci a opatfeni, které mohou byt v ramci néstroje podporovany. Pfi zachovani
flexibility nové struktury by nafizeni mélo stanovit neuplny seznam kategorii podpory
spojenych s kazdym z jeho specifickych cili: Cile podpory Unie pro schengensky prostor,
evropskou integrovanou spravu hranic na vnéjSich hranicich a spole¢nou vizovou politiku. To
by zajistilo vétsi pravni a politickou jasnost pro predpokladané typy podpory a zaroven by se
zabranilo pfili§ normativnimu nebo vycerpavajicimu seznamu zpiisobilych akei, ktery by
narusil nezbytnou flexibilitu v rdmci nové struktury.

Zpravodaj se rovnéz domniva, ze flexibilita poskytovana nastrojem EU by se méla ridit
objektivnimi potfebami a jasnou pfidanou hodnotou Unie. Pfi stanovovani priorit pro podporu

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Eervence 2021, kterym se jako soucast
Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.

> Natizeni (EU) 2024/1351 o fizeni azylu a migrace, o zméné natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o
zru$eni natizeni (EU) ¢. 604/2013
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Unie v ramci nastroje EU by proto Komise méla zohlednit naléhavé potieby a prioritni vyzvy
zjisténé prostfednictvim monitorovacich mechanismii a néastroji na urovni Unie, vcetné
schengenskych hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti agentury Frontex a ptislusnych analyz
piislusnych orgédnd, Gradl a agentur Unie v rdmci jejich pfislusnych mandati. To by pomohlo
zajistit, aby flexibilita nebyla uplatiiovana nepriihledné, ale aby byla fizena na zakladé€ dikazi
a operativnich potieb.
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