	Europa-Parlamentet
2024-2029
	[image: EP logo RGB_Mute]



<Commission>{LIBE}Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender</Commission>

<RefProc>2025/0541</RefProc><RefTypeProc>(COD)</RefTypeProc>
<Date>{19/05/2026}19.5.2026</Date>
<RefProcLect>***I</RefProcLect>
<TitreType>UDKAST TIL BETÆNKNING</TitreType>
<Titre>om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om EU-støtte til Schengenområdet, til integreret europæisk grænseforvaltning og til den fælles visumpolitik for perioden 2028-2034</Titre>
<DocRef>(COM(2025)0541 – C10‑0176/2025 – 2025/0541(COD))</DocRef>
<Commission>{LIBE}Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender</Commission>
Ordfører for udtalelse: <Depute>Karlo Ressler</Depute>


PR_COD_1amCom


	Tegnforklaring

		*	Høringsprocedure
	***	Godkendelsesprocedure
	***I	Almindelig lovgivningsprocedure (førstebehandling)
	***II	Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
	***III	Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til retsakt)







	Ændringsforslag til et udkast til retsakt

	Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE BESLUTNING
om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om EU-støtte til Schengenområdet, til integreret europæisk grænseforvaltning og til den fælles visumpolitik for perioden 2028-2034
(COM(2025)0541 – C10‑0176/2025 – 2025/0541(COD))
(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)
Europa-Parlamentet,
–	der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet (COM(2025)0541),
–	der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 77, stk. 2, og artikel 79, stk. 2, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Europa-Parlamentet (C10‑0176/2025),
–	der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,
–	der henviser til den budgetmæssige vurdering fra Budgetudvalget,
–	der henviser til udtalelse af 19. februar 2026 fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg[footnoteRef:1], [1:  Endnu ikke offentliggjort i EUT.] 

–	der henviser til forretningsordenens artikel 60 og 58,
–	der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A10‑0000/2026),
1.	vedtager nedenstående holdning ved førstebehandling;
2.	anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen erstatter, i væsentlig grad ændrer eller agter i væsentlig grad at ændre sit forslag;
3.	pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

<RepeatBlock-Amend><Amend>Ændringsforslag		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 9</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(9)	I lyset af en verden i forandring og øget ustabilitet er Unionen og dens medlemsstater nødt til at kombinere deres ressourcer for effektivt at beskytte Unionens ydre grænser, herunder for at bekæmpe irregulær migration, smugling af migranter og menneskehandel, og reagere på statslige aktører, der kunstigt skaber og letter irregulær migration, instrumentaliserer migrationsstrømme som et redskab til politiske formål og anvender hybride krigsførelsestaktikker, f.eks. brugen af migration som våben7, til at destabilisere Den Europæiske Union og dens medlemsstater. Af hensyn til solidariteten i Schengenområdet som helhed og i en ånd af fælles ansvar for beskyttelsen af Unionens ydre grænser bør medlemsstaterne i deres planer for nationalt og regionalt partnerskab i tilstrækkelig grad tage fat på de konstaterede udfordringer, navnlig i forbindelse med strategien for integreret europæisk grænseforvaltning, strategien for den europæiske visumpolitik og den nye IT-arkitektur for Schengensamarbejdet, der bygger på de store informationsteknologisystemer (IT-systemer), som anvendes til forvaltning af de ydre grænser og sikkerheden, samt på disse systemers interoperabilitet. Til støtte for grænsekontrolmissionen bør det desuden overvejes at anvende teknologi og digitale løsninger.
	(9)	I lyset af en verden i forandring og øget ustabilitet er Unionen og dens medlemsstater nødt til at kombinere deres ressourcer og sikre, at de råder over tilstrækkelige fysiske, tekniske, menneskelige og administrative kapaciteter, for effektivt at beskytte Unionens ydre grænser, herunder for at bekæmpe ulovlig migration, smugling af migranter og menneskehandel, og reagere på statslige aktører, der kunstigt skaber og letter ulovlig migration, instrumentaliserer migrationsstrømme som et redskab til politiske formål og anvender hybride krigsførelsestaktikker, f.eks. brugen af migration som våben7, til at destabilisere Den Europæiske Union og dens medlemsstater. Af hensyn til solidariteten i Schengenområdet som helhed og i en ånd af fælles ansvar for beskyttelsen af Unionens ydre grænser bør medlemsstaterne i deres planer for nationalt og regionalt partnerskab i tilstrækkelig grad tage fat på de konstaterede udfordringer, navnlig i forbindelse med strategien for integreret europæisk grænseforvaltning, strategien for den europæiske visumpolitik og den nye IT-arkitektur for Schengensamarbejdet, der bygger på de store informationsteknologisystemer (IT-systemer), som anvendes til forvaltning af de ydre grænser og sikkerheden, samt på disse systemers interoperabilitet. Til støtte for grænsekontrolmissionen bør det desuden overvejes at anvende teknologi og digitale løsninger.

	__________________
	__________________

	7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rådet om bekæmpelse af hybride trusler foranlediget af brugen af migration som våben og om styrkelse af sikkerheden ved EU's ydre grænser (COM(2024) 570 final af 11.12.2024).
	7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rådet om bekæmpelse af hybride trusler foranlediget af brugen af migration som våben og om styrkelse af sikkerheden ved EU's ydre grænser (COM(2024) 570 final af 11.12.2024).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 10</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(10)	EU-støtten bør bidrage til at sikre konsekvens, sammenhæng, synergier og komplementaritet mellem Unionens interne og eksterne politikker. Der er behov for øget sammenhæng mellem migrations-, asyl- og tilbagesendelsespolitikker og eksterne politikker, og det er vigtigt at sikre, at Unionens eksterne bistand og EU-støtten i henhold til nærværende forordning bidrager til en koordineret, holistisk og struktureret tilgang til migration, der maksimerer synergierne og øger løftestangseffekten. EU-støtte i henhold til nærværende forordning kan i behørigt begrundede tilfælde også omfatte støtte til EU-delegationernes relevante ressourcer samt koordineres mellem medlemsstaterne og Kommissionen i programmerings- og gennemførelsesfaserne.
	(10)	EU-støtten bør bidrage til at sikre konsekvens, sammenhæng, synergier og komplementaritet mellem Unionens interne og eksterne politikker. Det er vigtigt, at Kommissionen sikrer koordinering med andre relevante EU-fonde såsom Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed for at maksimere EU-finansieringens virkning og undgå overlapning. Der er behov for øget sammenhæng mellem migrations-, asyl- og tilbagesendelsespolitikker og eksterne politikker, og det er vigtigt at sikre, at Unionens eksterne bistand og EU-støtten i henhold til nærværende forordning bidrager til en koordineret, holistisk og struktureret tilgang til migration, der maksimerer synergierne og øger løftestangseffekten med henblik på at opnå meningsfuld og resultatorienteret samarbejde med tredjelande og relevante interessenter. EU-støtte i henhold til nærværende forordning kan omfatte foranstaltninger, der udføres i tredjelande, herunder støtte til EU-delegationernes relevante ressourcer samt koordineres mellem medlemsstaterne og Kommissionen i programmerings- og gennemførelsesfaserne.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 12</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(12)	Da udfordringerne inden for grænseforvaltning og visumpolitik hele tiden ændrer sig, er der behov for at tilpasse tildelingen af EU-støtte til ændringer i prioriteterne for politikken for forvaltning af de ydre grænser og visum, herunder ændringer som følge af øget pres ved grænsen, samt behov for at kanalisere finansiering til de prioriteter, der har størst EU-merværdi. For at imødekomme presserende behov og ændringer i politikker og EU-prioriteter og for at styre finansieringen hen imod tiltag med en høj EU-merværdi bør en del af EU-støtten gennemføres ved direkte, delt og indirekte forvaltning via den EU-facilitet, der er oprettet i henhold til forordning (EU) [...] om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed. EU-faciliteten giver fleksibilitet i forvaltningen af EU-støtten, og for så vidt angår delt forvaltning bør den gennemføres gennem medlemsstaternes planer for nationalt og regionalt partnerskab.
	(12)	Da udfordringerne inden for grænseforvaltning og visumpolitik hele tiden ændrer sig, er der behov for at tilpasse tildelingen af EU-støtte til ændringer i prioriteterne for politikken for forvaltning af de ydre grænser og visum, herunder ændringer som følge af øget pres ved grænsen, samt behov for at kanalisere finansiering til de prioriteter, der har størst EU-merværdi. For at imødekomme presserende behov og ændringer i politikker og EU-prioriteter og for at styre finansieringen hen imod tiltag med en høj EU-merværdi bør en del af EU-støtten gennemføres ved direkte, delt og indirekte forvaltning via den EU-facilitet, der er oprettet i henhold til forordning (EU) [...] om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed. Med henblik på en sådan prioritering bør presserende behov og prioriterede udfordringer udpeges på grundlag af overvågningsmekanismer og -værktøjer på EU-plan, herunder Schengenevalueringer, Frontex' sårbarhedsvurdering og relevante analyser af kompetente EU-organer, -kontorer og -agenturer inden for deres mandater. EU-faciliteten giver fleksibilitet i forvaltningen af EU-støtten, og for så vidt angår delt forvaltning bør den gennemføres gennem medlemsstaternes planer for nationalt og regionalt partnerskab. En sådan fleksibilitet bør sikre, at støtten straks kan rettes mod foranstaltninger, der styrker den umiddelbare operationelle kapacitet, navnlig ved de ydre grænsers mest udsatte afsnit, og mod investeringer med en målbar og varig indvirkning på sikkerheden, den proceduremæssige effektivitet og modstandsdygtigheden i Schengenområdet.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 13</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(13)	Kommissionen og medlemsstaterne bør sikre, at der tages hensyn til EU-organers, -kontorers og -agenturers viden og erfaring, når de gennemfører foranstaltninger eller håndterer udfordringer i forbindelse med migrationsstyring, grænsekontrol og -forvaltning og indre sikkerhed. Hvor det er relevant, bør Kommissionen også kunne inddrage de relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer i aktiviteter, der har til formål at sikre, at de foranstaltninger, der er omfattet af EU-støtten, er i overensstemmelse med relevant gældende EU-ret og vedtagne EU-prioriteter.
	(13)	Kommissionen og medlemsstaterne bør sikre, at der tages hensyn til EU-organers, ‑kontorers og ‑agenturers viden og erfaring, når de gennemfører foranstaltninger eller håndterer udfordringer i forbindelse med migrationsstyring, grænsekontrol og ‑forvaltning og indre sikkerhed, herunder ved at gøre fuld brug af deres operationelle og analytiske kapacitet og sikre effektiv koordinering og udveksling af oplysninger med disse organer, kontorer og agenturer. Hvor det er relevant, bør Kommissionen også kunne inddrage de relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer i aktiviteter, der har til formål at sikre, at de foranstaltninger, der er omfattet af EU-støtten, er i overensstemmelse med relevant gældende EU-ret og vedtagne EU-prioriteter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 16</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(16)	EU-støtten bør bidrage til at modernisere og forbedre effektiviteten af visumbehandlingen med hensyn til at opdage og vurdere risici for sikkerheden og irregulær migration, så der sikres en effektiv gennemførelse af visumkodeksen. EU-støtten bør navnlig bidrage til digitaliseringen af visumbehandlingen med henblik på at sikre hurtige, sikre og brugervenlige visumprocedurer til gavn for både visumansøgere og konsulater. EU-støtten bør også forbedre servicen til visumansøgere, herunder gennem en bedre dækning af konsulære tjenester i hele verden.
	(16)	EU-støtten bør bidrage til at modernisere og forbedre effektiviteten af visumbehandlingen med hensyn til at opdage og vurdere risici for sikkerheden og ulovlig migration, så der sikres en effektiv gennemførelse af visumkodeksen. EU-støtten bør navnlig bidrage til digitaliseringen af visumbehandlingen med henblik på at sikre hurtige, sikre og brugervenlige visumprocedurer til gavn for både visumansøgere og konsulater. EU-støtten bør også forbedre servicen til visumansøgere, herunder gennem en bedre dækning af konsulære tjenester i hele verden.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 17</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	(17)	For at sikre kontinuitet i forvaltningstilgangen kan medlemsstaterne ved gennemførelsen af EU-støtten tage udgangspunkt i partnerskabsprincippet.
	(17)	For at sikre kontinuitet i forvaltningstilgangen kan medlemsstaterne ved gennemførelsen af EU-støtten tage udgangspunkt i partnerskabsprincippet, herunder ved at sikre en passende inddragelse af regionale og lokale myndigheder i udarbejdelsen og gennemførelsen af medlemsstaternes planer for nationalt og regionalt partnerskab i overensstemmelse med de specifikke institutionelle rammer.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 17 a (ny)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	(17a)	EU-støtten bør bidrage til at øge effektiviteten af tilbagesendelsespolitikken som et væsentligt element i et velfungerende migrationsstyringssystem. Den bør navnlig støtte medlemsstaterne med hensyn til at sikre hurtige, effektive og bæredygtige tilbagesendelser, herunder gennem øget samarbejde med tredjelande om tilbagetagelse og reintegration.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 24 a (ny)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	(24a)	Bestemmelserne i denne forordning og dens forvaltningsordninger skal bidrage til, at budgetmyndigheden træffer beslutninger korrekt, og til, at der føres passende parlamentarisk kontrol. Navnlig bør enhver specifikation af den indre struktur af EU-støtten til Schengenområdet, integreret europæisk grænseforvaltning og den fælles visumpolitik afspejles behørigt i budgetkontoplanen gennem indførelse af tilhørende budgetposter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>9</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Betragtning 24 b (ny)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	(24b)	Virkningerne af denne forordning for Unionens budget er blevet vurderet1a i henhold til artikel 310, stk. 4, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde. Der bør afsættes tilstrækkelige økonomiske og menneskelige ressourcer til gennemførelsen heraf, samtidig med at der tages højde for virkningen af finansieringen for andre EU-programmer eller -politikker, og foreneligheden med den flerårige finansielle ramme og de budgetprincipper, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/25091b, sikres.

	
	__________________

	
	1a Budgetmæssig vurdering af 17. april 2026 fra Budgetudvalget i Europa-Parlamentet om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om EU-støtte til Schengenområdet, til integreret europæisk grænseforvaltning og til den fælles visumpolitik for perioden 2028-2034 (COM(2025)0541).

	
	1b Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>10</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 1 – stk. 2 a (nyt)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	Denne EU-støtte er undtaget fra anvendelsen af de horisontale principper, der er omhandlet i artikel 5, 6 og 7 i forordning (EU) xxxx/xxx (præstationsforordningen).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>11</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 1 – stk. 2 b (nyt)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	Udgifter, der finansieres ved hjælp af denne EU-støtte, medtages ikke i beregningsgrundlaget for klima- og miljøudgiftsmålet som defineret i artikel 4 i forordning (EU) xxxx/xxx (præstationsforordningen).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>12</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – stk. 1 – afsnit 1 – litra b</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	b)	at støtte en effektiv integreret europæisk grænseforvaltning ved de ydre grænser, der gennemføres af den europæiske grænse- og kystvagt som et delt ansvar mellem Det Europæiske Agentur for Grænse- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for grænseforvaltning, herunder ved hjælp af innovative metoder og nye teknologier, for derved at lette lovlig passage af grænserne, forhindre og opdage ulovlig indvandring, grænseoverskridende kriminalitet, instrumentalisering af irregulær migration og brug af irregulær migration som våben samt bidrage til effektiv tilbagesendelse
	b)	at støtte en effektiv integreret europæisk grænseforvaltning ved de ydre grænser, der gennemføres af den europæiske grænse- og kystvagt som et delt ansvar mellem Det Europæiske Agentur for Grænse- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for grænseforvaltning, herunder ved hjælp af innovative metoder og nye teknologier, for derved at lette lovlig passage af grænserne, forhindre og opdage ulovlig indvandring, grænseoverskridende kriminalitet, instrumentalisering af ulovlig migration og brug af ulovlig migration som våben og andre hybride trusler samt bidrage til effektiv tilbagesendelse


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>13</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – stk. 3</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	3.	Medlemsstaterne sikrer, at prioriteterne i deres planer for nationalt og regionalt partnerskab omfatter tiltag til at nå hvert af målene for EU-støtten i henhold til nærværende forordning, og at fordelingen af midler mellem målene står i et rimeligt forhold til de konstaterede udfordringer og behov.
	3.	Medlemsstaterne sikrer, at prioriteterne i deres planer for nationalt og regionalt partnerskab omfatter tiltag til at nå hvert af målene for EU-støtten i henhold til nærværende forordning, og at fordelingen af midler mellem målene står i et rimeligt forhold til de konstaterede udfordringer og behov, herunder udsatheden af afsnit af den ydre grænse, den operationelle byrde for kompetente myndigheder, sikkerhedsrisici og behovet for at sikre bæredygtig kapacitet over tid.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>14</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 3 a (ny)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	Artikel 3a

	
	Specifikke mål for EU-støtten til Schengenområdet, til integreret europæisk grænseforvaltning ved de ydre grænser og til den fælles visumpolitik

	
	1.	Inden for rammerne af det mål, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), skal EU-støtten bidrage til et velfungerende Schengenområde og grænseoverskridende samarbejde, herunder ved at støtte:

	
	a)	gennemførelsen af henstillinger som følge af Schengenevaluerings‑ og overvågningsmekanismen og foranstaltninger til afhjælpning af mangler, der påvirker anvendelsen af Schengenreglerne

	
	b)	foranstaltninger til støtte for en ensartet, effektiv og rettidig anvendelse af Schengenreglerne på de områder, der er omfattet af denne forordning

	
	c)	forberedende, overvågningsmæssige, administrative og tekniske aktiviteter, der er nødvendige for at styrke forvaltningen af Schengensamarbejdet, herunder aktiviteter til støtte for evaluerings- og overvågningsmekanismer

	
	d)	foranstaltninger til støtte for indsamling, udveksling og anvendelse af oplysninger, risikoanalyse og situationsbevidsthed, såfremt det er nødvendigt for et velfungerende Schengenområde

	
	e)	foranstaltninger til støtte for gennemførelsen, overvågningen og evalueringen af EU-prioriteter, der er relevante for Schengenområdets funktion.

	
	2.	Inden for rammerne af det mål, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b), skal EU-støtten bidrage til integreret europæisk grænseforvaltning, herunder ved at støtte:

	
	a)	indkøb, vedligeholdelse og opgradering af tekniske transportmidler, overvågningssystemer, kommunikationssystemer og informations‑ og kommunikationsteknologi, der er nødvendig for en effektiv og sikker grænseforvaltning

	
	b)	udvikling, opførelse, tilpasning, vedligeholdelse og modernisering af infrastruktur og faciliteter samt indkøb, vedligeholdelse og opgradering af udstyr ved grænseovergangssteder og langs ydre grænser, herunder faste, mobile og indsatsklare aktiver, der er nødvendige for gennemførelsen af ind- og udrejsekontrol, overvågningsoperationer og relaterede procedurer, der gennemføres i overensstemmelse med EU-retten

	
	c)	oprettelse, drift, vedligeholdelse, opgradering og interoperabilitet af store IT-systemer til støtte for grænseforvaltning, herunder foranstaltninger til støtte for datakvalitet, cybersikkerhed, systemparathed og udøvelse af registreredes rettigheder

	
	d)	uddannelse, kapacitetsopbygning, udveksling af bedste praksis og udvikling af fælles standarder for grænsevagter og andre myndigheder, der varetager grænseforvaltningsfunktioner

	
	e)	foranstaltninger til styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne og med relevante EU-organer, ‑kontorer og ‑agenturer, herunder Det Europæiske Agentur for Grænse‑ og Kystbevogtning, eu-LISA og andre kompetente EU-organer, ‑kontorer og ‑agenturer

	
	f)	aktioner til støtte for den europæiske grænse- og kystvagt, herunder kapabilitetsudvikling, fælles kapacitetsopbygning, fælles indkøb, fastlæggelse af fælles standarder, registrering eller tilrådighedsstillelse af udstyr i Det Europæiske Agentur for Grænse‑ og Kystbevogtnings pulje af teknisk udstyr samt foranstaltninger til at efterkomme henstillinger som følge af sårbarhedsvurderinger

	
	g)	foranstaltninger til støtte for udviklingen, driften og anvendelsen af Eurosur og andre værktøjer, der bidrager til grænseovervågning, situationsbevidsthed, risikoanalyse og udveksling af oplysninger

	
	h)	foranstaltninger til støtte for screening og grænseprocedurer ved de ydre grænser, herunder operationelle og tekniske aktiviteter, udstyr, faciliteter, uddannelse, koordinering og uafhængige overvågningsmekanismers aktiviteter, der er fastsat i EU-retten

	
	i)	udvikling og ibrugtagning af innovative metoder og nye teknologier til støtte for integreret europæisk grænseforvaltning.

	
	3.	Inden for rammerne af det mål, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra c), skal EU-støtten bidrage til den fælles visumpolitik, herunder ved at støtte:

	
	a)	digitalisering af visumbehandling og modernisering af de konsulære tjenester med henblik på at garantere sikre, effektive og tilgængelige procedurer for visumansøgere

	
	b)	udvikling, opgradering, vedligeholdelse og drift af infrastruktur, faciliteter, sikkerhedsforanstaltninger, operativt udstyr og IKT-systemer, der er nødvendige for behandling af visumansøgninger og konsulært samarbejde

	
	c)	konsulært samarbejde, konsulær dækning, dokumentsikkerhed og samarbejde mellem medlemsstaterne om visumbehandling

	
	d)	indsættelse og uddannelse af og kapacitetsopbygning hos konsulært og andet personale, der bidrager til den fælles visumpolitik

	
	e)	støtte til medlemsstaterne med hensyn til udstedelse af visa i overensstemmelse med gældende EU-ret, herunder, såfremt det er relevant, visa med begrænset territorial gyldighed

	
	f)	foranstaltninger til at efterkomme henstillinger som følge af Schengenevalueringer på området den fælles visumpolitik

	
	g)	oprettelse, drift, vedligeholdelse, opgradering og interoperabilitet af store IT-systemer, der understøtter den fælles visumpolitik, herunder visuminformationssystemet og tilknyttet kommunikationsinfrastruktur

	
	h)	aktioner til forbedring af datakvaliteten i visumrelaterede IKT-systemer og forbedring af udøvelsen af de registreredes rettigheder

	
	i)	studier, pilotprojekter, udveksling af bedste praksis, overvågning, evaluering, statistiske værktøjer og innovative metoder eller teknologier, der bidrager til gennemførelsen og moderniseringen af den fælles visumpolitik.

	
	4.	EU-støtten kan også dække driftsstøtte, herunder støtteberettigede personaleudgifter, kommunikationsaktiviteter, teknisk bistand og andre forberedelses‑, administrations‑, overvågnings‑, kontrol‑ eller evalueringsaktiviteter, der er nødvendige for at gennemføre de mål, der er fastsat i artikel 3, herunder udgifter, der er nødvendige for at opretholde det operationelle beredskab.

	
	5.	De kategorier af aktioner og foranstaltninger, der er omhandlet i denne artikel, er ikkeudtømmende og berører ikke de regler for støtteberettigelse, gennemførelsesmetoder, resultatrammer og programmeringsordninger, der er fastsat i forordning (EU) […] om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed og i forordning (EU) xxxx/xxx (præstationsforordningen).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>15</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 3 b (ny)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	Artikel 3b

	
	EU-støtte til foranstaltninger i eller med forbindelse til tredjelande

	
	Der kan ydes EU-støtte til foranstaltninger i eller i forbindelse med tredjelande, forudsat at disse foranstaltninger bidrager til de mål, der er fastsat i denne forordnings artikel 3, og supplerer de foranstaltninger i tredjelande, der støttes af forordning (EU) [Fonden for et Globalt Europa]. Sådanne foranstaltninger skal tjene de interne EU-politikkers interesser og være i overensstemmelse med de aktiviteter, der gennemføres i Unionen.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>16</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stk. 1</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	1.	Den vejledende finansieringsramme for gennemførelsen af de mål, der er fastsat i artikel 3 for perioden 2028-2034, fastsættes til 15 396 750 000 EUR i løbende priser. Den gennemføres i overensstemmelse med de horisontale regler for de planer for nationalt og regionalt partnerskab, der er fastsat i forordning (EU) [...] om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed.
	1.	Den vejledende finansieringsramme for gennemførelsen af de mål, der er fastsat i artikel 3 for perioden 2028-2034, fastsættes til ... [beløbet fra interimsbetænkningen om forslaget til flerårig finansiel ramme 2028-2034 (2025/0571R(APP))], i løbende priser og 2025-priser. Den gennemføres i overensstemmelse med de horisontale regler for de planer for nationalt og regionalt partnerskab, der er fastsat i forordning (EU) [...] om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ændringsforslag		<NumAm>17</NumAm>
<DocAmend>Forslag til forordning</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stk. 3 a (nyt)</Article>
	

	Kommissionens forslag
	Ændringsforslag

	
	3a.	Ved gennemførelsen af de budgetbevillinger, der er omhandlet i stk. 3, gennem EU-faciliteten skal Kommissionen tage hensyn til presserende behov og prioriterede udfordringer, som påvirker de mål, der er anført i artikel 3, som identificeret på grundlag af overvågningsmekanismer og ‑værktøjer på EU-plan, herunder Schengenevalueringer, Frontex' sårbarhedsvurdering og relevante analyser af kompetente EU-organer, ‑kontorer og ‑agenturer inden for deres mandater, når den fastsætter prioriteter for EU-støtte under EU-faciliteten.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend></RepeatBlock-Amend>
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[bookmark: _Toc231377324]BEGRUNDELSE
Den 16. juli 2025 fremlagde Kommissionen forslag til de tre programmer, der skal efterfølge de nuværende fonde på området indre anliggender (Asyl- og Migrationsfonden, instrumentet for grænseforvaltning og visa og instrumentet for finansiel støtte til forvaltning af de ydre grænser og den fælles visumpolitik), sammen med en horisontal fond vedrørende planer for nationalt og regionalt partnerskab[footnoteRef:2] [den såkaldte "Fond for Nationalt og Regionalt Partnerskab"]. Dette forslag til forordning om EU-støtte til Schengenområdet, til integreret europæisk grænseforvaltning og til den fælles visumpolitik for perioden 2028-2034 indgår i denne pakken[footnoteRef:3]. I Kommissionens forslag afsættes der et budget på 15,4 mia. EUR til perioden 2028-2034.  [2:  Forordning om oprettelse af Den Europæiske Fond for Økonomisk, Social og Territorial Samhørighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Område, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om ændring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240(COD)) (forslaget om nationale og regionale partnerskaber).]  [3:  Sammen med forslaget til forordning om EU-støtte til asyl, migration og integration og med forslaget til forordning om EU-støtte til indre sikkerhed.] 


Ifølge Kommissionen skal strukturen og tilgangen i den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2028-2034 give Unionen et moderniseret budget, som er reformeret med henblik på at sikre fleksibilitet og forenkling og skræddersyet til lokale behov. "Fleksibilitet" vil i den forbindelse sige, at budgettet skal gøres mere fleksibelt ved at kombinere stabilitet og forudsigelighed med en mere strukturel kapacitet til at tilpasse sig skiftende behov og prioriteter[footnoteRef:4], mens der med "forenkling" forstås forenkling og harmonisering af reglerne og procedurerne for adgang til EU-midler for at gøre adgangen til EU-midler lettere for støttemodtagerne og en enklere struktur med færre programmer, hvilket vil mindske den administrative byrde. [4:  Et dynamisk EU-budget for fremtidens prioriteter – Flerårig finansiel ramme 2028-2034, COM(2025)0570.] 


Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab udgør et centralt element i denne reviderede struktur. I sin holdning til den foreslåede FFR for 2028-2034 understregede Europa-Parlamentet, at det foreslåede finansieringsniveau ikke lever op til Unionens strategiske ambitioner eller størrelsesordenen af de udfordringer, som Europa står over for, lige fra sikkerhed, forsvar og migrationsstyring til økonomisk og teknologisk konkurrenceevne. Det understregede også, at fleksibilitet og forenkling skal ledsages af tilstrækkelige ressourcer og evnen til at levere konkrete resultater. Dette er særlig relevant i betragtning af, at Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab forener samhørighedspolitikken og den fælles landbrugs- og fiskeripolitik, men også politikkerne på området indre anliggender, herunder migration, asyl, grænseforvaltning, Schengenrammen, visa og indre sikkerhed. Fonden skal gennemføres enten ved hjælp af planer for nationalt og regionalt partnerskab, som udarbejdes af medlemsstaterne, vurderes af Kommissionen og vedtages af Rådet, eller gennem en EU-facilitet, der bør supplere gennemførelsen på nationalt og regionalt plan og støtte tværnationale og innovative projekter. 

Der er således en tæt forbindelse mellem dette forslag og Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab. Selv om dette forslag fastlægger finansieringsrammen og de politiske mål, falder gennemførelsen af det ind under rammerne for Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab. Som anført med hensyn til Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab kan der ved sektorspecifikke forordninger fastsættes specifikke betingelser som supplement til forordningen om Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab, men disse betingelser bør ikke være i modstrid med forordningen, som i tvivlstilfælde skal have forrang (betragtning 8). I bilag I til forslaget om nationale og regionale partnerskaber fastsættes nøglen til det finansielle bidrag, der er til rådighed for hver medlemsstat til gennemførelse af deres respektive planer for nationalt og regionalt partnerskab. Forslaget giver også medlemsstaterne mulighed for at ændre deres plan og anmode om omfordeling af en del af beløbene mellem de tre instrumenter vedrørende indre anliggender.

Da ikke alle medlemsstater deltager i alle EU's politikområder ("variabel geometri"), er de tre instrumenter, der vedrører indre anliggender, blevet fremlagt sammen med Fonden for Nationalt og Regionalt Partnerskab i stedet for at blive indarbejdet i denne. Associerede Schengenlande forventes at deltage gennem finansielle bidrag, der aftales i bilaterale ordninger med EU. 

Formålet med nærværende forslag er at yde målrettet og fleksibel EU-finansiering for at støtte medlemsstaterne i en effektiv gennemførelse, anvendelse og videreudvikling af Schengenrammerne, integreret europæisk grænseforvaltning og visumrelaterede opgaver, der bidrager til Schengenområdets overordnede sikkerhed og gode funktion. Med henblik herpå støtter det foranstaltninger, der har til formål at styrke grænseovervågningskapaciteten, forbedre interoperabiliteten og digitaliseringen, øge situationsbevidstheden, lette visumprocedurerne samt sikre, at forpligtelserne vedrørende grundlæggende rettigheder i forbindelse med alle relaterede aktiviteter overholdes. 

Forslaget bygger på den eksisterende arkitektur, der er oprettet inden for rammerne af instrumentet for grænseforvaltning og visa[footnoteRef:5] og relaterede EU-instrumenter, idet det samtidig tager hensyn til nye operationelle realiteter og teknologiske udviklinger. Det søger at sikre kontinuitet i støtten og samtidig styrke Unionens kapacitet til at reagere på nye udfordringer med indvirkning på Schengenområdets funktion, den integrerede europæiske grænseforvaltning og EU's visumpolitik. Selv om forslaget er tæt koblet til den fortsatte gennemførelse og udvikling af store EU-informationssystemer og interoperabilitetsarkitektur, herunder ind- og udrejsesystemet (EES), det europæiske system vedrørende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), visuminformationssystemet (VIS), Schengeninformationssystemet (SIS) og Eurodac, supplerer det også gennemførelsen af de relevante dele af pagten om migration og asyl (screeningforordningen). [5:  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grænseforvaltning.] 


Tre yderligere elementer i forslaget er den finansielle tildeling til Litauen til den særlige transitordning, bestemmelsen om midler til medlemsstaternes driftsomkostninger ved det europæiske system vedrørende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og reglerne for de finansielle bidrag til den årlige solidaritetspulje i overensstemmelse med forordning (EU) 2024/1351[footnoteRef:6]. [6:  Forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring, om ændring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophævelse af forordning (EU) 604/2013.] 


På denne baggrund glæder ordføreren sig over forhøjelsen af Unionens støtte til migration, grænseforvaltning og indre sikkerhed i den foreslåede FFR for 2028-2034, hvor den samlede tildeling til disse områder er tre gange højere end i den nuværende FFR.

Ordføreren mener, at forordningen burde skabe større klarhed og vejledning for medlemsstaterne vedrørende de kategorier af aktioner og foranstaltninger, der kan støttes under instrumentet. Samtidig med at fleksibiliteten i den nye arkitektur bevares, bør der i forordningen fastsættes en ikkeudtømmende liste over støttekategorier, der knytter sig til hvert af dens specifikke mål: et velfungerende Schengenområde, integreret europæisk grænseforvaltning ved de ydre grænser og den fælles visumpolitik. Herved vil der blive større juridisk og politisk klarhed for så vidt angår de påtænkte støttetyper, og man vil samtidig undgå en alt for præskriptiv eller lukket liste over støtteberettigede foranstaltninger, som ville være til skade for den nødvendige fleksibilitet i den nye arkitektur. 

Ordføreren mener også, at den fleksibilitet, som EU-faciliteten giver, bør styres af objektive behov og en klar EU-merværdi. Ved fastsættelsen af prioriteter for EU-støtte inden for rammerne af EU-faciliteten bør Kommissionen derfor tage hensyn til presserende behov og prioriterede udfordringer, som er blevet konstateret ved hjælp af overvågningsmekanismer og ‑værktøjer på EU-plan, herunder Schengenevalueringer, Frontex' sårbarhedsvurdering og relevante analyser af kompetente EU-organer, ‑kontorer og ‑agenturer inden for deres respektive mandater. Dette vil bidrage til at sikre, at fleksibiliteten ikke udøves på en uigennemsigtig måde, men styres af evidensbaseret prioritering og operationelle behov.
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