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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti merkitéédn lihavoidulla kursiivilla ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengen-aluetta,
Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta ja yhteisti viisumipolitiikkaa koskevan
unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Tavallinen lainsditamisjéirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2025)0541),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 77 artiklan 2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C10-0176/2025),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan talousarvionidkokohtia koskevan arvion,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 19. helmikuuta 2026 antaman
lausunnon!,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 60 ja 58 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnoén (A10-0000/2026),

vahvistaa jdljempina esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan;

pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdvéksi, jos se

korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

'Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Globaalin toimintaympériston
muuttuessa ja epdvakauden lisddntyessa
unionin ja sen jasenvaltioiden on
yhdistettiva resurssinsa suojellakseen
tehokkaasti unionin ulkorajoja puuttumalla
muun muassa laittomaan
muuttoliikkeeseen, muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan sekd
reagoimalla valtiollisiin toimijoihin, jotka
keinotekoisesti luovat ja helpottavat
laitonta muuttoliikettd vilineellistimalla
muuttovirtoja poliittisiin tarkoituksiin ja
kayttamalld hybridisodankdyntitaktiikoita,
kuten muuttoliikkeen kdyttdmistd aseena’,
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
vakauden horjuttamiseksi. Jasenvaltioiden
kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevissa suunnitelmissa olisi koko
Schengen-alueen kattavan solidaarisuuden
ja unionin ulkorajojen suojelua koskevan
jaetun vastuun hengessi otettava
asianmukaisesti huomioon haasteet, joita
on havaittu erityisesti Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja
eurooppalaista viisumipolitiikkaa koskevan
strategian yhteydessd sekd Schengen-
jérjestelmdn uudessa tietoteknisessa
arkkitehtuurissa, joka perustuu ulkorajoilla
ja turvallisuudenhallinnassa kdytettaviin
laaja-alaisiin tietojirjestelmiin sekd niiden
jérjestelmien yhteentoimivuuteen. Liséksi
olisi harkittava teknologian ja digitaalisten
ratkaisujen kayttdonottoa
rajavalvontamission tukemiseksi.

7 Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle muuttoliikkeen
kéyttdimiseen aseena liittyvien
hybridiuhkien torjumisesta ja
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Tarkistus

9) Globaalin toimintaympériston
muuttuessa ja epavakauden lisdéntyessa
unionin ja sen jasenvaltioiden on
yhdistettidva resurssinsa ja varmistettava
riittivien fyysisten, teknisten, inhimillisten
ja hallinnollisten valmiuksien saatavuus
suojellakseen tehokkaasti unionin
ulkorajoja puuttumalla muun muassa
laittomaan muuttoliikkeeseen, muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan seka
reagoimalla valtiollisiin toimijoihin, jotka
keinotekoisesti luovat ja helpottavat
laitonta muuttoliikettd vilineellistiméalla
muuttovirtoja poliittisiin tarkoituksiin ja
kayttamalld hybridisodankdyntitaktiikoita,
kuten muuttoliikkeen kdyttdmistd aseena’,
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
vakauden horjuttamiseksi. Jasenvaltioiden
kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevissa suunnitelmissa olisi koko
Schengen-alueen kattavan solidaarisuuden
ja unionin ulkorajojen suojelua koskevan
jaetun vastuun hengessi otettava
asianmukaisesti huomioon haasteet, joita
on havaittu erityisesti Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja
eurooppalaista viisumipolitiikkaa koskevan
strategian yhteydessé sekd Schengen-
jérjestelmdn uudessa tietoteknisessa
arkkitehtuurissa, joka perustuu ulkorajoilla
ja turvallisuudenhallinnassa kdytettaviin
laaja-alaisiin tietojérjestelmiin sekéd niiden
jérjestelmien yhteentoimivuuteen. Lisédksi
olisi harkittava teknologian ja digitaalisten
ratkaisujen kayttoonottoa
rajavalvontamission tukemiseksi.

7 Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle muuttoliikkeen
kéyttdmiseen aseena liittyvien
hybridiuhkien torjumisesta ja
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turvallisuuden vahvistamisesta EU:n
ulkorajoilla (COM(2024) 570 final,
11.12.2024).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Unionin tuella olisi osaltaan
varmistettava yhtendisyys,
johdonmukaisuus, synergiat ja
tdydentdvyys unionin sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen kesken. Muuttoliike-,
turvapaikka-, palauttamis- ja
ulkopolitiikkojen keskindista
johdonmukaisuutta on liséttdvi, ja on
tdrkedd varmistaa, ettd timén asetuksen
mukaisella unionin ulkoisella avulla ja
unionin tuella edistetdén koordinoitua,
kokonaisvaltaista ja jdsenneltyd
lahestymistapaa muuttoliikkeeseen,
maksimoidaan synergiat ja lisdtdin
vipuvaikutusta. Tdmén asetuksen
mukaiseen unionin tukeen voi
asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa kuulua myés EU:n
edustustoille annettava resurssituki, jota
koordinoidaan jdsenvaltioiden ja komission
vililld ohjelmasuunnittelu- ja
taytdntoonpanovaiheissa.
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turvallisuuden vahvistamisesta EU:n
ulkorajoilla (COM(2024) 570 final,
11.12.2024).

Or. en

Tarkistus

(10)  Unionin tuella olisi osaltaan
varmistettava yhtendisyys,
johdonmukaisuus, synergiat ja
tdydentdvyys unionin sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen kesken. On tirkedid, ettii
komissio varmistaa koordinoinnin muiden
asiaankuuluvien EU:n rahastojen, kuten
turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston sekd sisdisen
turvallisuuden rahaston, kanssa EU:n
rahoituksen vaikutuksen
maksimoimiseksi ja pddllekkdisyyksien
vilttimiseksi. Muuttoliike-, turvapaikka-,
palauttamis- ja ulkopolititkkojen
keskindistd johdonmukaisuutta on liséttava,
ja on tirkedd varmistaa, ettd timén
asetuksen mukaisella unionin ulkoisella
avulla ja unionin tuella edistetdin
koordinoitua, kokonaisvaltaista ja
jdsenneltyé ldhestymistapaa
muuttolitkkeeseen, maksimoidaan
synergiat ja lisdtddn vipuvaikutusta
mielekkiiin ja tulossuuntautuneen
yhteistyon edistimiseksi kolmansien
maiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa. Tamén asetuksen mukaiseen
unionin tukeen voi kuulua kolmansissa
maissa toteutettuja toimia, mukaan lukien
EU:n edustustoille annettava resurssituki,
jota koordinoidaan jdsenvaltioiden ja
komission vililld ohjelmasuunnittelu- ja
tdytdntdonpanovaiheissa.

Or. en
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Koska rajaturvallisuutta ja
viisumipolititkkaa koskevat haasteet
muuttuvat jatkuvasti, unionin tuen
kohdentamista on tarpeen mukauttaa
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
painopisteissd tapahtuviin muutoksiin,
mukaan lukien muutokset, jotka johtuvat
paineen lisddntymisesti rajoilla, ja rahoitus
on kohdennettava painopisteisiin, joilla on
suurin unionin tason lisdarvo. Jotta voidaan
vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikan
ja unionin painopisteiden muutoksiin seka
ohjata rahoitusta toimiin, joilla on suurta
unionin lisdarvoa, osa unionin tuesta olisi
toteutettava Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta
annetulla asetuksella (EU) [...] perustetun
EU-vilineen kautta kéyttiden suoraa,
yhteistyohon perustuvaa ja vilillistd
hallinnointia. Tama EU-véline tarjoaa
joustovaraa unionin tuen hallinnoinnissa, ja
yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin
osalta se olisi pantava tdytintoon
jasenvaltioiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien kautta.

PE788.793v01-00
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Tarkistus

(12)  Koska rajaturvallisuutta ja
viisumipolitiikkaa koskevat haasteet
muuttuvat jatkuvasti, unionin tuen
kohdentamista on tarpeen mukauttaa
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan
painopisteissd tapahtuviin muutoksiin,
mukaan lukien muutokset, jotka johtuvat
paineen lisdantymisesti rajoilla, ja rahoitus
on kohdennettava painopisteisiin, joilla on
suurin unionin tason lisdarvo. Jotta voidaan
vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikan
ja unionin painopisteiden muutoksiin seka
ohjata rahoitusta toimiin, joilla on suurta
unionin lisdarvoa, osa unionin tuesta olisi
toteutettava Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta
annetulla asetuksella (EU) [...] perustetun
EU-vilineen kautta kéyttden suoraa,
yhteistyohon perustuvaa ja vilillistd
hallinnointia. Ndiden painopisteiden
huomioimiseksi kiireelliset tarpeet ja
ensisijaiset haasteet olisi yksiloitivi
unionin tason seurantamekanismien ja -
vilineiden perusteella, mukaan lukien
Schengen-arviointien, Frontexin
haavoittuvuusarvioinnin ja
toimivaltaisten unionin elinten,
toimistojen ja virastojen
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemien
asiaankuuluvien analyysien perusteella.
Tédmi EU-viline tarjoaa joustovaraa
unionin tuen hallinnoinnissa, ja
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
osalta se olisi pantava tdytdntoon
jasenvaltioiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien kautta. Talldi
Jjoustavuudella olisi varmistettava, etti
tukea voidaan suunnata viipymiitti

PR\1343373FI.docx



Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Komission ja jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd unionin elinten,
toimistojen ja virastojen tietdmys ja
kokemus otetaan huomioon toteutettaessa
toimenpiteiti tai vastattaessa haasteisiin,
jotka liittyvdt muuttoliikkeen hallintaan,
rajavalvontaan ja -turvallisuuteen tai
sisdiseen turvallisuuteen. Tarvittaessa
komission olisi my0s voitava ottaa
asiaankuuluvat unionin elimet, toimistot ja
virastot mukaan toimiin, joilla pyritddn
varmistamaan, ettd unionin tuella tuetut
toimet ovat asiaa koskevan unionin
sadnndston ja sovittujen unionin
painopisteiden mukaisia.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti
(16)  Unionin tuella olisi edistettava

PR\1343373FI.docx

toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan
vilittomid operatiivisia valmiuksia
erityisesti kaikkein suojattomammilla
ulkorajaosuuksilla, sekd investointeihin,
joilla on mitattavissa oleva ja kestdivii
vaikutus turvallisuuteen, menettelyjen
tehokkuuteen ja hiirionsietokykyyn
Schengen-alueella.

Or. en

Tarkistus

(13) Komission ja jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd unionin elinten,
toimistojen ja virastojen tietdmys ja
kokemus otetaan huomioon toteutettaessa
toimenpiteiti tai vastattaessa haasteisiin,
jotka liittyvit muuttoliikkeen hallintaan,
rajavalvontaan ja -turvallisuuteen tai
sisdiseen turvallisuuteen, hyodyntimiilli
muun muassa tdysipainoisesti niiden
operatiivisia ja analyyttisii valmiuksia ja
varmistamalla tehokas koordinointi ja
tietojenvaihto ndiden elinten, toimistojen
Jja virastojen kanssa. Tarvittaessa
komission olisi my0s voitava ottaa
asiaankuuluvat unionin elimet, toimistot ja
virastot mukaan toimiin, joilla pyritdén
varmistamaan, ettd unionin tuella tuetut
toimet ovat asiaa koskevan unionin
sadnndston ja sovittujen unionin
painopisteiden mukaisia.

Or. en

Tarkistus
(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
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viisumien késittelyn nykyaikaistamista ja
tehostamista turvallisuuteen ja laittomaan
muuttolitkkeeseen liittyvien riskien
havaitsemisen ja arvioinnin osalta seké
varmistettava viisumisddnndston tehokas
taytdntoonpano. Unionin tuella olisi
erityisesti edistettdvd viisumihakemusten
késittelyn digitalisointia, jonka tavoitteena
on mahdollistaa nopeat, suojatut ja
asiakasldhtoiset viisumimenettelyt seka
viisuminhakijoiden ettd konsulaattien
hy6dyksi. Unionin tuella olisi myds
parannettava viisuminhakijoille tarjottavia
palveluja muun muassa laajentamalla
konsulipalvelujen maailmanlaajuista
kattavuutta.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17)  Jasenvaltiot voivat tukeutua
kumppanuuden periaatteeseen unionin tuen
taytdntdonpanossa varmistaakseen
hallinnointimallin jatkuvuuden.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE788.793v01-00

versioon.)

Or. en

Tarkistus

(17)  Jasenvaltiot voivat tukeutua
kumppanuuden periaatteeseen unionin tuen
taytdntdonpanossa varmistaakseen
hallinnointimallin jatkuvuuden muun
muassa varmistamalla, ettii alue- ja
paikallisviranomaiset osallistuvat
asianmukaisesti jisenvaltioiden
kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien valmisteluun
Jja tiytintoonpanoon erityisten
institutionaalisten kehysten mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

(17 a) Unionin tuella olisi osaltaan
edistettivi palautuspolitiikan toimivuutta,

PR\1343373FI.docx



Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 b kappale (uusi)

Komission teksti

PR\1343373FI.docx

silli se on olennainen osa hyvin toimivaa
muuttoliikkeen hallintajirjestelmdid. Sillii
olisi erityisesti tuettava jisenvaltioita
nopeiden, tehokkaiden ja kestivien
palautusten varmistamisessa muun
muassa kolmansien maiden kanssa
tehtiiviin takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisyhteistyon
tehostamisen avulla.

Or. en

Tarkistus

(24 a) Tiimdn asetuksen sdinndsten ja
sen hallintojiirjestelyjen olisi edistettiivi
budjettivallan kiiyttijin asianmukaista
pidtoksentekoa ja asianmukaista
parlamentaarista valvontaa. Etenkin
Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyi
rajaturvallisuutta ja yhteistii
viisumipolitiikkaa koskevan unionin tuen
sisdisen rakenteen mahdollinen
tasmentiminen olisi otettava
asianmukaisesti huomioon
budjettinimikkeistossd ottamalla kdyttoon
vastaavat budjettikohdat.

Or. en

Tarkistus

(24 b) Timdin asetuksen vaikutukset
unionin talousarvioon on arvioitu' *
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 310 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Sen tiytintoonpanoon olisi
osoitettava riittiviit varat ja
henkiloresurssit ottaen samalla huomioon
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE788.793v01-00

sen rahoituksen vaikutukset muihin
unionin ohjelmiin tai
toimintapolitiikkoihin ja varmistaen sen
yhteensopivuuden monivuotisen
rahoituskehyksen kanssa seki Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) 2024/2509' b
vahvistettujen talousarvioperiaatteiden
kanssa.

Ia Euroopan parlamentin
budjettivaliokunnan
talousarvionikokohtia koskeva arvio,
annettu 17 pdivind huhtikuuta 2026,
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Schengen-aluetta,
Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta
Jja yhteistd viisumipolitiikkaa koskevan
unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi
2028-2034 (COM(2025)0541).

b Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu
23 pdivind syyskuuta 2024, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoisti (EUVL L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

).

Or. en

Tarkistus

Tdmd unionin tuki vapautetaan asetuksen
(EU) xxxx/xxx (tuloksellisuusasetus) 5, 6
ja 7 artiklassa tarkoitettujen
horisontaalisten periaatteiden
soveltamisvaatimuksesta.

Or. en
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi

3 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti

b) tuetaan ulkorajoilla tehokasta
Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta,
jota yllapitad eurooppalainen raja- ja
merivartiosto ja josta yhteisvastuun
kantavat Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta
vastaavat kansalliset viranomaiset, muun
muassa innovatiivisilla menetelmilla ja
uusilla teknologioilla laillisten
rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton, rajat ylittdvéan
rikollisuuden sekd laittoman
muuttoliikkeen vélineellistdmisen ja aseena
kéyttdamisen ehkéisemiseksi ja
havaitsemiseksi sekd tehokkaan
palauttamisen edistdmiseksi;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta

PR\1343373FI.docx

Tarkistus

Tisti unionin tuesta rahoitettavat menot
Jjétetidn asetuksen (EU) xxxx/xx
(tuloksellisuusasetus) 4 artiklassa
mddritellyn ilmasto- ja
ympdristomenotavoitteen
laskentaperusteen ulkopuolelle.

Or. en

Tarkistus

b) tuetaan ulkorajoilla tehokasta
Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta,
jota yllapitdd eurooppalainen raja- ja
merivartiosto ja josta yhteisvastuun
kantavat Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta
vastaavat kansalliset viranomaiset, muun
muassa innovatiivisilla menetelmilla ja
uusilla teknologioilla laillisten
rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton, rajat ylittdvéan
rikollisuuden, laittoman muuttoliikkeen
vilineellistdmisen ja aseena kdyttimisen ja
muiden hybridiuhkien ehkiisemiseksi ja
havaitsemiseksi sekd tehokkaan
palauttamisen edistamiseksi;

Or. en

PE788.793v01-00
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Komission teksti

3. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien painopisteet
siséltdvat toimia tdmin asetuksen mukaisen
unionin tuen kunkin tavoitteen
saavuttamiseksi ja ettd varojen jakaminen
eri tavoitteisiin on oikeassa suhteessa
havaittuihin haasteisiin ja tarpeisiin.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
3 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE788.793v01-00

Tarkistus

3. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien painopisteet
sisdltdvat toimia tdmin asetuksen mukaisen
unionin tuen kunkin tavoitteen
saavuttamiseksi ja ettd varojen jakaminen
eri tavoitteisiin on oikeassa suhteessa
havaittuihin haasteisiin ja tarpeisiin,
mukaan lukien ulkorajaosuuksien
altistumistaso, toimivaltaisille
viranomaisille aiheutuva operatiivinen
rasite, turvallisuusriskit ja tarve varmistaa
kapasiteetin kestivyys ajan mittaan.

Or. en

Tarkistus

3 a artikla

Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyi
rajaturvallisuutta ja yhteistdi
viisumipolitiikkaa koskevan unionin tuen
erityistavoitteet

1. Unionin tuella edistetidiin osaltaan
Schengen-alueen moitteetonta toimintaa
Jja rajatylittivdid yhteistyoti 3 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen mukaisesti muun muassa
seuraavasti:

a) tukemalla Schengen-arviointeihin
Jja seurantamekanismeihin perustuvien
suositusten tiytintoonpanoa sekd
toimenpiteiti Schengenin séidnndston
soveltamiseen vaikuttavien puutteiden
korjaamiseksi;

b) tukemalla toimenpiteitd, jotka
edistiiviit Schengenin séidnndston
yhdenmukaista, tehokasta ja oikea-
aikaista soveltamista timdin asetuksen
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soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

¢ tukemalla Schengen-alueen
hallinnoinnin vahvistamiseen vaadittavia
valmistelu-, seuranta-, hallintotoimia sekd
teknisid toimia, mukaan lukien arviointi-
ja seurantamekanismeja tukevat toimet;

d) tukemalla Schengen-alueen
moitteettoman toiminnan kannalta
tarpeellisia toimia, joilla edistetdiiin
tietojen keruuta, vaihtoa ja kiyttod,
riskianalyysia ja tilannetietoisuutta;

e tukemalla toimia, jotka edistiviit
Schengen-alueen toiminnan kannalta
merkityksellisten unionin painopisteiden
tiytintoonpanoa, seurantaa ja arviointia.

2. Unionin tuella edistetiiin osaltaan
Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun tavoitteen mukaisesti muun
muassa seuraavasti:

a) tukemalla sellaisten teknisten
kuljetusviilineiden, valvontajirjestelmien,
viestintdjirjestelmien ja tieto- ja
viestintiteknologian hankintaa, yllipitoa
Ja piivittimistd, jotka ovat viilttimdttomid
tehokkaan ja turvallisen
rajaturvallisuuden kannalta;

b) tukemalla infrastruktuurin ja
villineiden kehittimistd, rakentamista,
mukauttamista, yllipitoa ja
nykyaikaistamista sekii laitteiden
hankintaa, yllipitoa ja pdivittimistdi
rajanylityspaikoilla ja ulkorajoilla,
mukaan lukien kiintedt, liikkuvat ja
kdyttovalmiit kalustot, joita tarvitaan
unionin oikeuden mukaisiin
rajatarkastuksiin, valvontaoperaatioihin
Jja niihin liittyvien menettelyjen
suorittamiseen;

¢ tukemalla rajaturvallisuutta
edistiivien laaja-alaisten tietojirjestelmien
perustamista, kdyttod, yllapitoa,
plivittimistd ja yhteentoimivuutta,
mukaan lukien toimia, joilla tuetaan
tietojen laatua, kyberturvallisuutta,
Jérjestelmdvalmiutta ja rekisterdityjen
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mahdollisuutta kiyttidi oikeuksiaan;

d) tukemalla koulutusta, valmiuksien
kehittimistdi, parhaiden kéytintojen
vaihtoa ja yhteisten normien kehittimistii
rajavartijoille ja muille
rajavalvontatehtavid hoitaville
viranomaisille;

e tukemalla toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan yhteistyotd ja koordinointia
jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien
unionin elinten, toimistojen ja virastojen,
kuten Euroopan raja- ja
merivartioviraston, eu-LISAn ja muiden
toimivaltaiset unionin elinten, toimistojen
Jja virastojen viililld;

¥/ tukemalla eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevia toimia, kuten
valmiuksien kehittimistd, yhteisten
valmiuksien kehittimistd,
yhteishankintoja, yhteisten standardien
laatimista, kaluston rekisterointid tai
kdyttoon asettamista Euroopan raja- ja
merivartioviraston kalustoreservissd, sekd
toimenpiteiti, joilla vastataan
haavoittuvuusarviointien perusteella
annettuihin suosituksiin;

2) tukemalla toimia, joilla edistetdiiin
Eurosurin ja muiden rajojen valvontaan,
tilannetietoisuuteen, riskianalyysiin ja
tietojenvaihtoon liittyvien vilineiden
kehittimistd, toimintaa ja kdyttod;

h) tukemalla ulkorajoilla
toteutettavia seulonta- ja rajamenettelyyjii
edistivid toimia, mukaan lukien unionin
lainsdiddinndossi sdddetyt operatiiviset ja
tekniset toimet, laitteet, vilineet, koulutus,
koordinointi ja riippumattomien
valvontamekanismien toiminta;

i) tukemalla innovatiivisten
menetelmien ja uuden teknologian
kehittimistii ja kiyttoonottoa Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden hyviksi.

3. Unionin tuella edistetiiin osaltaan
yhteistii viisumipolitiikkaa 3 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetun
tavoitteen mukaisesti muun muassa
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seuraavasti:

a) tukemalla viisumien kdsittelyn
digitalisointia ja konsulipalvelujen
nykyaikaistamista, jotta viisuminhakijoille
voidaan taata turvalliset, tehokkaat ja
helposti saatavilla olevat menettelyt;

b) tukemalla viisumihakemusten
kéisittelyssd ja konsuliyhteistydssii
tarvittavan infrastruktuurin, vilineiden,
turvatoimenpiteiden, kdyttolaitteiden ja
tieto- ja viestintiiteknisten jiirjestelmien
kehittimistd, pdivittimistd, yllipitoa ja
kiiyttod;

c) tukemalla konsuliyhteistyoita,
konsuliedustusta, asiakirjojen
turvallisuutta ja jisenvaltioiden viilisti
yhteistyotii viisumien kdsittelyssd;

d) tukemalla konsulihenkiloston ja
muun yhteiseen viisumipolitiikkaan
osallistuvan henkiloston sijoittamista,
kouluttamista ja valmiuksien
kehittimistd;

e tukemalla jisenvaltioita viisumien
myontimisessd unionin sidannoston
mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa
alueellisesti rajoitettujen viisumien
myontiminen;

y/) tukemalla toimenpiteitd, jotka
liittyviit Schengen-arviointien perusteella
annettuihin suosituksiin yhteisen
viisumipolitiikan alalla;

2) tukemalla yhteisti
viisumipolitiikkaa edistiivien laaja-
alaisten tietojirjestelmien, mukaan lukien
viisumitietojdrjestelmdn ja siihen liittyvin
viestintiinfrastruktuurin, perustamista,
kéyttod, yllipitoa, pdivittimistd ja
yhteentoimivuutta;

h) tukemalla toimia, joilla
parannetaan viisumiin liittyvien tieto- ja
viestintdjirjestelmien tietojen laatua ja
rekisteroityjen mahdollisuutta kiyttiii
oikeuksiaan;

i) tukemalla selvityksid,
pilottihankkeita, parhaiden kiytintjjen
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
3 b artikla (uusi)

Komission teksti
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vaihtoa, seurantaa, arviointia, tilastollisia
vilineitd ja innovatiivisia menetelmid tai
teknologioita, joilla edistetdiiiin yhteisen
viisumipolitiikan tiytintéonpanoa ja
nykyaikaistamista.

4. Unionin tuella voidaan kattaa
myds operatiivista tukea, mukaan lukien
tukikelpoisia henkilostokustannuksia,
viestintitoimia, teknistd tukea ja muita
valmistelu-, hallinto-, seuranta-, valvonta-
tai arviointitoimia, jotka ovat tarpeen 3
artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien
operatiivisen valmiuden ylldpitimiseen
vaadittavat kustannukset.

5. Tidssd artiklassa tarkoitetut
toimien ja toimenpiteiden luokat eiviit ole
tyhjentivid eivitki ne rajoita Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalastuksen ja merenkulun,
vaurauden ja turvallisuuden rahastosta
annetussa asetuksessa (EU) [...] ja
asetuksessa (EU) xxxx/xxx
(tuloksellisuusasetus) séiddettyjen
tukikelpoisuussddntojen,
tiytintoonpanotapojen, tuloskehyksen ja
ohjelmasuunnittelujirjestelyjen
soveltamista.

Or. en

Tarkistus

3 b artikla

Kolmansissa maissa toteutettavia tai
niihin liittyvid toimia koskeva unionin
tuki
Unionin tukea voidaan antaa kolmansissa

maissa toteutettaviin tai niihin liittyviin
toimiin edellyttiien, ettii toimet edistiviit
timdn asetuksen 3 artiklassa mdidritettyji

PR\1343373FI.docx



Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Edelld olevassa 3 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden toteuttamiseen
varatut ohjeelliset rahoituspuitteet kaudeksi
2028-2034 ovat 15 396 750 000 euroa
kdypind hintoina. Rahoituspuitteet on
pantava taytdntoon Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden rahaston, maatalouden
ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta
annetussa asetuksessa (EU) [...]
vahvistettujen kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia koskevien
horisontaalisten sddnt6jen mukaisesti.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti
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tavoitteita tiydentiien asetuksen (EU)
[Globaali Eurooppa -rahasto] mukaisesti
tuettavia toimia kolmansissa maissa.
Tillaisten toimien on oltava unionin
sisdistd politiikkaa koskevien etujen
mukaisia ja johdonmukaisia suhteessa
unionissa toteutettaviin toimiin.

Or. en

Tarkistus

1. Edelld olevassa 3 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden toteuttamiseen
varatut ohjeelliset rahoituspuitteet kaudeksi
2028-2034 ovat [luku monivuotista
rahoituskehysti 2028-2034 koskevasta
ehdotuksesta laaditusta viiliaikaisesta
mietinnostd (2025/0571R(APP))] kdypind
hintoina ja vuoden 2025 hintoina.
Rahoituspuitteet on pantava tdytintoon
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden rahaston,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta
annetussa asetuksessa (EU) [...]
vahvistettujen kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia koskevien
horisontaalisten sadntdjen mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

3 a. Vahvistaessaan 3 kohdassa
tarkoitettuja, EU-viilineestii osoitettavia
mddrirahoja komissio ottaa huomioon
kiireelliset tarpeet ja ensisijaiset haasteet,
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jotka vaikuttavat 3 artiklassa
vahvistettuihin tavoitteisiin ja jotka on
yksiloity unionin tason
seurantamekanismien ja -viilineiden
perusteella, kuten Schengen-
arvioinneilla, Frontexin
haavoittuvuusarvioinnilla ja
toimivaltaisten unionin elinten,
toimistojen ja virastojen
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemien
asiaankuuluvien analyysien avulla, kun
se asettaa EU-viilineesti tarjottavan
unionin tuen painopisteiti.

Or. en
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PERUSTELUT

Komissio esitteli 16. heindkuuta 2025 ehdotukset kolmesta ohjelmasta, joilla pyritdén
korvaamaan nykyiset sisdasioiden alan rahastot (turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline ja sisdisen
turvallisuuden rahasto), sekd ehdotuksen kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien horisontaalisen rahaston perustamisesta!. Tdamé ehdotus
asetukseksi Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta ja yhteistd
viisumipolititkkaa koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028—-2034 on osa
kyseistd pakettia?. Komission ehdotuksessa saddetddn 15,4 miljardin euron talousarviosta
vuosiksi 2028-2034.

Komission mukaan vuosien 2028-2034 monivuotisen rahoituskehyksen (2028-2034 MRK)
rakenteella ja 1ihestymistavalla on tarkoitus tarjota unionille nykyaikaistettu talousarvio, joka
on entistd joustavampi ja yksinkertaisempi ja mukautettu paikallisiin tarpeisiin. Téstéd
ndkokulmasta joustavuus tarkoittaa, ettd talousarviossa ’yhdistyvit vakaus ja ennustettavuus
sekd rakenteelliset valmiudet mukautua muuttuviin tarpeisiin ja painopisteisiin™.
Yksinkertaistamisella puolestaan tarkoitetaan "EU:n rahoituksen saantia koskevien sddntdjen
ja prosessien yksinkertaistamista”, jotta EU:n rahoitus on helpommin edunsaajien saatavilla,
ja rahoituskehystd, joka on “rakenteeltaan yksinkertaisempi, ohjelmia on vihemman,
hallinnollinen taakka kevenee”.

Kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahasto on keskeinen osa titd muutettua
rakennetta. Euroopan parlamentti korosti ehdotettua monivuotista rahoituskehystd 2028-2034
koskevassa kannassaan, ettd rahoituksen ehdotettu taso ei vastaa unionin strategisia tavoitteita
eikd sitd mittakaavaa, jossa Euroopan kohtaamat haasteet aina turvallisuuden, puolustuksen ja
muuttoliikkeen hallinnan haasteista taloudellisen ja teknologisen kilpailukyvyn haasteisiin
ovat. Se korosti my0s, ettd joustavuutta ja yksinkertaistamista on tdydennettiva riittdvilla
resursseilla ja valmiuksilla, jotta voidaan saavuttaa konkreettisia tuloksia. Tdmi on erityisen
tirkedd, silld kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahastossa yhdistyvét
koheesiopolitiikka, yhteiset maatalous- ja kalastuspolitiikat seki sisdasioita, kuten
muuttoliikettd, turvapaikkoja, rajavalvontaa, Schengen-jirjestelméa, viisumeja ja sisdisti
turvallisuutta, koskevat politiikat. Rahasto toteutetaan joko jdsenvaltioiden itse laatimien,
komission arvioimien ja neuvoston hyviksymien kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien kautta tai sellaisen EU-vélineen avulla, joka tdydentéisi
tdytantoonpanoa kansallisella ja alueellisella tasolla ja tukisi valtioiden vilisid innovatiivisia
hankkeita.

Tédmin ehdotuksen ja kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahaston vélilld on siis

I Ehdotus asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi
2028-2034 seké asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta
(2025/0240(COD)) (kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskeva ehdotus).

2 Mukaan lukien ehdotus asetukseksi unionin turvapaikka-asioita, muuttoliikettd ja kotouttamista koskevan
unionin tuen vahvistamisesta ja ehdotus asetukseksi sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen
vahvistamisesta.

3 Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden tarpeisiin — Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034
(COM(2025) 570 final).
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laheinen yhteys. Vaikka tdssd ehdotuksessa méadritellddn rahoituspuitteet ja toimintapoliittiset
tavoitteet, sen tdytdntdonpano kuuluu kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahaston
viitekehykseen. Kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahaston yhteydessa todetaan,
ettd alakohtaisissa sddnndksissd voidaan vahvistaa kansallisten ja alueellisten
kumppanuuksien rahastoa tdydentédvid erityisehtoja, mutta ndiden ehtojen ei tulisi olla
ristiriidassa rahaston ehtojen kanssa. Epéselvissd tapauksissa rahaston ehdot ovat ensisijaisia
(johdanto-osan 8 kappale). Kansallista ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa koskevan
ehdotuksen liitteessd [ madritetddan kunkin jasenvaltion kdytettdvissd oleva rahoitusosuus
kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman taytintdonpanoa varten. Ehdotuksessa
jasenvaltioille annetaan lisdksi mahdollisuus muuttaa suunnitelmaansa ja pyytéi, ettd osa
rahoituksesta jaetaan uudelleen kolmen sisdasiain rahoitusvilineen valilla.

Koska kaikki jasenvaltiot eivit osallistu kaikkiin unionin politiikan aloihin (’vaihteleva
geometria”), kolme sisdasioiden vilinettd on jitetty kansallisten ja alueellisten
kumppanuuksien rahaston rinnalle sen sijaan, ettd ne olisi sisdllytetty sithen. Schengenin
sddnndstoon osallistuvien maiden oletetaan osallistuvan EU:n kanssa kahdenvilisissé
jarjestelyissé sovittujen rahoitusosuuksien kautta.

Tamin ehdotuksen tavoitteena on tarjota kohdennettua ja joustavaa unionin rahoitusta, jolla
jasenvaltioita tuetaan Schengen-jérjestelmén, Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden ja
Schengen-alueen yleisté turvallisuutta ja asianmukaista toimintaa edistidvien viisumeihin
liittyvien tehtévien tehokkaassa tdytintoonpanossa, soveltamisessa ja kehittdmisessd. Tata
varten ehdotuksessa tuetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on rajojen valvontaan liittyvien
valmiuksien vahvistaminen, yhteentoimivuuden ja digitalisaation kehittdminen,
tilannetietoisuuden parantaminen, viisumimenettelyjen helpottaminen ja
perusoikeusvelvoitteiden noudattamisen varmistaminen kaikissa asiaan liittyvissé toimissa.

Ehdotus perustuu rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineessé* ja asiaan
liittyvissd unionin vilineissd vahvistettuun, olemassa olevaan rakenteeseen, ja siind otetaan
huomioon uudet operatiiviset realiteetit ja teknologinen kehitys. Ehdotuksella pyritdian
varmistamaan tuen jatkuvuus ja vahvistamaan samalla unionin valmiuksia vastata uusiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat Schengen-alueen toimintaan, Euroopan yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen ja EU:n viisumipolitiikkaan. Ehdotus liittyy 1dheisesti kattavien unionin
laaja-alaisten tietojdrjestelmien ja yhteentoimivuusarkkitehtuurin, kuten
rajanylitystietojdrjestelmin (EES), Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS),
viisumitietojdrjestelmén (VIS), Schengenin tietojédrjestelmén ja Eurodacin, jatkuvaan
tdytdntdonpanoon ja kehittimiseen, ja lisdksi se tiydentdd muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen (seulonta-asetus) tdytintoonpanoa aiheellisilta osin.

Kolme muuta ehdotuksen aihealuetta ovat Liettualle erityiseen kauttakulkujirjestelyyn
myonnettdvat madrirahat, sidnnds resursseista, jotka liittyvat Euroopan matkustustieto- ja -
lupajirjestelmin (ETIAS) toiminnasta jasenvaltioille atheutuviin kustannuksiin sekd
vuotuisen yhteisvastuureservin rahoitusosuussdannot asetuksen (EU) 2024/1351° mukaisesti.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pdivéna heindkuuta 2021,
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston osaksi.

> Asetus (EU) 2024/1351 turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja
(EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta.
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Tamin perusteella esittelijd suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotetussa monivuotisessa
rahoituskehyksessd 2028—-2034 unionin tukea on lisdtty muuttoliikkeen, rajaturvallisuuden ja
sisdisen turvallisuuden osalta ja ettd néille alueille osoitetut kokonaisméérarahat ovat kolme
kertaa suuremmat kuin nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Esittelija katsoo, ettd asetuksen olisi tarjottava jasenvaltioille selkeyttd ja ohjausta siitd,
millaisia toimia ja toimenpiteitd vélineestd voidaan tukea. Asetuksen olisi edelleen oltava
rakenteeltaan joustava, mutta siind olisi my0s vahvistettava ei-tyhjentiva luettelo sen
kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvistd tukiluokista: Schengen-alueen toimivuus, Euroopan
yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja yhteinen viisumipolitiikka. Néin suunniteltujen
tukityyppien oikeudellista ja poliittista selkeyttd voitaisiin lisdtéd ja samalla voitaisiin valttaa
tukikelpoisten toimien liian ohjaileva tai poissulkeva luettelointi, joka heikentéisi uuden
arkkitehtuurin tarpeellista joustavuutta.

Esittelijd katsoo myos, ettd EU-vélineen tarjoaman joustavuuden olisi perustuttava
objektiivisiin tarpeisiin ja selkeddn unionin tason lisdarvoon. Tdmén vuoksi komission olisi
otettava huomioon EU-vilineesti tarjottavan unionin tuen painopisteitd asettacssaan
kiireelliset tarpeet ja ensisijaiset haasteet, jotka on havaittu unionin tason
seurantamekanismien ja -vilineiden perusteella, mukaan lukien Schengen-arviointien,
Frontexin haavoittuvuusarvioinnin ja toimivaltaisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemien asiaankuuluvien analyysien avulla. Néin voitaisiin
varmistaa, ettd joustavuus on avointa ja sitd ohjaavat ndyttdon perustuva priorisointi ja
operatiiviset tarpeet.
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