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***[[  Redovni zakonodavni postupak (drugo citanje)
***[II  Redovni zakonodavni postupak (trece Citanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju potpore Unije za
schengensko podrudje, europsko integrirano upravljanje granicama i zajednicku viznu
politiku za razdoblje 2028. — 2034.

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2025)0541),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 77. stavak 2. i ¢lanak 79. stavak 2.
tocke (¢) 1 (d) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija
podnijela Prijedlog Parlamentu (C10-0176/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir prora¢unsku procjenu koju je donio Odbor za proracune,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od
19. veljace 2026.1,

uzimajuci u obzir ¢lanke 60. 1 58. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A10-0000/2026),

usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju,

poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

1 Jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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Tekst koji je predlozila Komisija

9) S obzirom na promjenjivo globalno
okruZenje 1 sve vecu nestabilnost, Unija i
njezine drzave ¢lanice moraju udruZiti
svoje resurse kako bi djelotvorno $titile
vanjske granice Unije, medu ostalim od
nezakonitih migracija, krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima te od drZzavnih
aktera koji umjetno pokrecu i olakSavaju
nezakonite migracije, instrumentalizirajuci
migracijske tokove u politi¢ke svrhe i
primjenjujuci taktike hibridnog ratovanja,
kao Sto je upotreba migracija kao oruzja,
kako bi destabilizirali Europsku uniju 1
njezine drzave ¢lanice. U interesu
solidarnosti u schengenskom podrucju u
cjelini i u duhu podijeljene odgovornosti za
zastitu vanjskih granica Unije, u
nacionalnom i regionalnom partnerskom
planu drzave €lanice trebali bi se na
odgovarajuc¢i nacin u obzir uzeti utvrdeni
1zazovi, posebno u kontekstu strategije za
europsko integrirano upravljanje
granicama, strategije za europsku viznu
politiku 1 nove schengenske IT strukture
koja se oslanja na opsezne informacijske
sustave (IT) za upravljanje vanjskim
granicama 1 sigurno$cu, kao i na
interoperabilnost tih sustava. Nadalje,
trebalo bi razmotriti uvodenje tehnologije 1
digitalnih rjeSenja za potporu zada¢ama
nadzora granice.

7 Komunikacija Komisije Europskom
parlamentu i Vijecu o suzbijanju hibridnih
prijetnji koje proizlaze iz koristenja
migracija kao oruzja i o ja¢anju sigurnosti
na vanjskim granicama EU-a
(COM(2024) 570 final od 11.12.2024.).
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Izmjena

9) S obzirom na promjenjivo globalno
okruZenje i sve vecu nestabilnost, Unija i
njezine drZave ¢lanice moraju udruZiti
svoje resurse i osigurati da imaju na
raspolaganju odgovarajuce fizicke,
tehnicke, ljudske i administrativne
kapacitete kako bi djelotvorno Stitile
vanjske granice Unije, medu ostalim od
nezakonitih migracija, krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima te od drzavnih
aktera koji umjetno pokrecu i olakSavaju
nezakonite migracije, instrumentalizirajuci
migracijske tokove u politicke svrhe i
primjenjujuci taktike hibridnog ratovanja,
kao §to je upotreba migracija kao oruzja,
kako bi destabilizirali Europsku uniju 1
njezine drzave €lanice. U interesu
solidarnosti u schengenskom podrucju u
cjelini 1 u duhu podijeljene odgovornosti za
zaStitu vanjskih granica Unije, u
nacionalnom 1 regionalnom partnerskom
planu drzave ¢lanice trebali bi se na
odgovarajuci na¢in u obzir uzeti utvrdeni
izazovi, posebno u kontekstu strategije za
europsko integrirano upravljanje
granicama, strategije za europsku viznu
politiku 1 nove schengenske IT strukture
koja se oslanja na opsezne informacijske
sustave (IT) za upravljanje vanjskim
granicama 1 sigurnosc¢u, kao i na
interoperabilnost tih sustava. Nadalje,
trebalo bi razmotriti uvodenje tehnologije 1
digitalnih rjeSenja za potporu zadacama
nadzora granice.

7 Komunikacija Komisije Europskom
parlamentu i Vijecu o suzbijanju hibridnih
prijetnji koje proizlaze iz koristenja
migracija kao oruzja i o ja¢anju sigurnosti
na vanjskim granicama EU-a
(COM(2024) 570 final od 11.12.2024.).

Or. en
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Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predloZila Komisija

(10)  Potpora Unije trebala bi povecati
dosljednost, uskladenost, sinergije 1
komplementarnost izmedu unutarnjih i
vanjskih politika Unije. Potrebna je veca
uskladenost izmedu politika u podrucju
migracija, azila, vrac¢anja i vanjske politike
te je vazno osigurati da vanjska pomo¢
Unije 1 potpora Unije na temelju ove
Uredbe doprinose koordiniranom,
cjelovitom 1 strukturiranom pristupu
migracijama, povecavajudi sinergije i
utjecaj. Potpora Unije na temelju ove
Uredbe moZze ukljucivati i potporu za
relevantne resurse delegacija EU-a u
propisno opravdanim slucajevima te se
moze koordinirati izmedu drZava ¢lanica 1
Komisije u fazama programiranja i
provedbe.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predloZila Komisija

(12)  Budu¢i da se izazovi u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike
neprestano mijenjaju, potrebno je
prilagoditi dodjelu potpore Unije
promjenama prioriteta u podrucju
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Izmjena

(10)  Potpora Unije trebala bi povecati
dosljednost, uskladenost, sinergije 1
komplementarnost izmedu unutarnjih i
vanjskih politika Unije. VaZno je da
Komisija osigura koordinaciju s drugim
relevantnim fondovima EU-a, kao §to su
Fond za azil, migracije i integraciju i
Fond za unutarnju sigurnost, kako bi se
maksimalno poveéao ucinak financiranja
EU-aiizbjeglo udvostrucavanje. Potrebna
je veca uskladenost izmedu politika u
podrucju migracija, azila, vrac¢anja i
vanjske politike te je vazno osigurati da
vanjska pomo¢ Unije i potpora Unije na
temelju ove Uredbe doprinose
koordiniranom, cjelovitom i strukturiranom
pristupu migracijama, povecavajuci
sinergije 1 utjecaj u nastojanju da se
ostvari smislena suradnja s tre¢im
zemljama i relevantnim dionicima
usmjerena na rezultate. Potpora Unije na
temelju ove Uredbe moze ukljucivati mjere
koje s provode u treéim zemljama,
ukljucujuci potporu za relevantne resurse
delegacija EU-a te se moze koordinirati
izmedu drzava €lanica i Komisije u fazama
programiranja i provedbe.

Or. en

Izmjena

(12)  Budu¢i da se izazovi u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike
neprestano mijenjaju, potrebno je
prilagoditi dodjelu potpore Unije
promjenama prioriteta u podrucju
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upravljanja vanjskim granicama i vizne
politike, medu ostalim i promjenama do
kojih dolazi zbog povecanog pritiska na
granicama, te je potrebno usmjeriti
financijska sredstva na prioritete koji imaju
najvecu dodanu vrijednost Unije. Kako bi
se odgovorilo na hitne potrebe 1 promjene u
politici 1 prioritetima Unije te kako bi se
financijska sredstva usmjerila na
djelovanja s visokom razinom dodane
vrijednosti Unije, dio potpore Unije trebao
bi se provoditi u okviru izravnog,
podijeljenog 1 neizravnog upravljanja
putem Instrumenta EU-a uspostavljenog na
temelju Uredbe (EU) [...] o uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 1
ruralna podrugja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet 1 sigurnost. Instrument EU-a
omogucuje fleksibilnost u upravljanju
potporom Unije, a kad je rije¢ o
podijeljenom upravljanju, trebao bi se
provoditi putem nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova drZzava €lanica.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

PE788.793v01-00

upravljanja vanjskim granicama i vizne
politike, medu ostalim i promjenama do
kojih dolazi zbog povecanog pritiska na
granicama, te je potrebno usmjeriti
financijska sredstva na prioritete koji imaju
najvecu dodanu vrijednost Unije. Kako bi
se odgovorilo na hitne potrebe 1 promjene u
politici 1 prioritetima Unije te kako bi se
financijska sredstva usmjerila na
djelovanja s visokom razinom dodane
vrijednosti Unije, dio potpore Unije trebao
bi se provoditi u okviru izravnog,
podijeljenog i1 neizravnog upravljanja
putem Instrumenta EU-a uspostavljenog na
temelju Uredbe (EU) [...] o uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 1
ruralna podrugja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost. Za potrebe takvog
odredivanja prioriteta trebalo bi utvrditi
hitne potrebe i prioritetne izazove na
temelju mehanizama i alata za praéenje
na razini Unije, ukljucujudi schengenske
evaluacije, Frontexovu procjenu
ranjivosti i relevantne analize nadleZnih
tijela, ureda i agencija Unije u okviru
njihovih mandata. Instrument EU-a
omogucuje fleksibilnost u upravljanju
potporom Unije, a kad je rijec o
podijeljenom upravljanju, trebao bi se
provoditi putem nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova drZava €lanica.
Takvom fleksibilno$cu trebalo bi se
osigurati da se potpora moZe brzo
usmjeriti na mjere za jacanje neposrednih
operativnih kapaciteta, posebno na
najizloZenijim dijelovima vanjskih
granica, i na ulaganja s mjerljivim i
trajnim ucinkom na sigurnost,
ucinkovitost postupaka i otpornost
schengenskog podrudja.

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

(13) Komisija i drzave ¢lanice trebale bi
osigurati da se znanje i iskustvo tijela,
ureda 1 agencija Unije uzimaju u obzir pri
provedbi mjera ili rjeSavanju problema
povezanih s upravljanjem migracijama,
nadzorom i upravljanjem granicama te
unutarnjom sigurnoS¢u. Komisija bi, prema
potrebi, takoder trebala mo¢i ukljuciti
relevantna tijela, urede 1 agencije Unije u
aktivnosti €iji je cilj osigurati da su mjere
koje podupire Unija u skladu s
relevantnom pravnom stecevinom Unije 1
dogovorenim prioritetima Unije.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predloZila Komisija

(16)  Potpora Unije trebala bi doprinijeti
modernizaciji 1 u¢inkovitijoj obradi viza u
pogledu otkrivanja i procjene sigurnosnih
rizika 1 rizika od nezakonitih migracija,
osiguravajuci uc¢inkovitu provedbu
Zakonika o vizama. Potpora Unije trebala
bi posebno biti namijenjena digitalizaciji
obrade viza kako b1 se osigurali brzi 1
sigurni vizni postupci prilagodeni
strankama od kojih ¢e imati koristi i
podnositelji zahtjeva za vizu i konzulati.
Potpora Unije trebala bi posluziti i za
poboljsanje usluga za podnositelje zahtjeva
za vizu, medu ostalim ve¢om dostupnoScu
konzularnih usluga Sirom svijeta.

PR\1343373HR.docx

Izmjena

(13) Komisija i drZave ¢lanice trebale bi
osigurati da se znanje i iskustvo tijela,
ureda 1 agencija Unije uzimaju u obzir pri
provedbi mjera ili rjeSavanju problema
povezanih s upravljanjem migracijama,
nadzorom i upravljanjem granicama te
unutarnjom sigurnoscu, medu ostalim
potpunim iskorisStavanjem njihovih
operativnih i analitickih kapaciteta te
osiguravanjem ucinkovite koordinacije i
razmjene informacija s tim tijelima,
uredima i agencijama. Komisija bi, prema
potrebi, takoder trebala mo¢i ukljuciti
relevantna tijela, urede i agencije Unije u
aktivnosti €iji je cilj osigurati da su mjere
koje podupire Unija u skladu s
relevantnom pravnom ste¢evinom Unije 1
dogovorenim prioritetima Unije.

Or. en

Izmjena

(Ne odnosi se na hrvatsku verziju.)

Or. en
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Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predloZila Komisija
(17)  Drzave ¢lanice mogu se osloniti na
nacelo partnerstva u provedbi potpore

Unije kako bi osigurale kontinuitet u
pristupu upravljanju.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 24.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE788.793v01-00

Izmjena

(17)  Drzave ¢lanice mogu se osloniti na
nacelo partnerstva u provedbi potpore
Unije kako bi osigurale kontinuitet u
pristupu upravljanju, medu ostalim
osiguravanjem odgovarajuceg
sudjelovanja regionalnih i lokalnih tijela
u pripremi i provedbi nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova drZava
Clanica, u skladu s posebnim
institucijskim okvirima.

Or. en

Izmjena

(17.a) Potpora Unije trebala bi
doprinijeti poveéanju djelotvornosti
politike vracanja kao kljucne sastavnice
dobro funkcionirajuéeg sustava
upravljanja migracijama. Konkretno,
trebalo bi podupirati drZave Clanice u
osiguravanju brzih, ucinkovitih i odrZivih
vraéanja, medu ostalim pojacanom
suradnjom s tre¢im zemljama u podrucju
ponovnog prihvata i reintegracije.

Or. en

Izmjena

(24.a) Odredbe ove Uredbe i njezini
mehanizmi upravljanja moraju doprinijeti
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Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 24.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1343373HR.docx

pravilnom donoSenju odluka
proracunskog tijela i odgovarajucem
parlamentarnom nadzoru. Konkretno,
svaka specifikacija potpore Unije za
schengensko podrudje, europsko
integrirano upravljanje granicama i za
zajednicku politiku o unutarnjoj strukturi
viza trebala bi se na odgovarajuéi nacin
odraZavati u proracunskoj nomenklaturi
uvodenjem odgovarajucih proracunskih
linija.

Or. en

Izmjena

(24.b) Utjecaj ove Uredbe na proracun
Unije procijenjen je'* u skladu s
¢lankom 310. stavkom 4. Ugovora o
Junkcioniranju Europske unije. Za
njezinu provedbu trebalo bi osigurati
dostatne financijske i ljudske resurse,
uzimajudci u obzir utjecaj njezina
financiranja na druge programe ili
politike Unije te osiguravajuci njezinu
uskladenost s viSegodiSnjim financijskim
okvirom, kao i s proracunskim nacelima
utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom)
2024/2509 Europskog parlamenta i
Vijeéa'®.

1a Proracunska procjena Odbora za
proracune Europskog parlamenta od 17.
travnja 2026. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o
uvodenju potpore Unije za schengensko
podrudje, europsko integrirano
upravljanje granicama i zajednicku viznu
politiku za razdoblje 2028. — 2034.
(COM(2025)0541).

» Uredba (EU, Euratom) 2024/2509
Europskog parlamenta i Vijeca od

PE788.793v01-00
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Amandman 10

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 2.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 12

Prijedlog uredbe

Clanak 3. — stavak 1. — podstavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) podupiranje djelotvornog
europskog integriranog upravljanja
vanjskim granicama koje provodi europska
granicna i obalna straza kao podijeljenu

PE788.793v01-00

23. rujna 2024. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na opéi proracéun
Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j
)

Or. en

Izmjena

Ta potpora Unije izuzima se iz primjene

horizontalnih nacela iz ¢lanaka 5., 6. i 7.
Uredbe (EU) xxxx/xxx (Uredba o okviru
uspjesnosti).

Or. en

Izmjena

Rashodi koji se financiraju tom potporom
Unije iskljucuju se iz osnove za izracun
cilja potro$nje u podrucju klime i okolisa
kako je definirano u clanku 4. Uredbe
(EU) xxxx/xxx (Uredba o okviru
uspjesnosti).

Or. en

Izmjena

(b) podupiranje djelotvornog
europskog integriranog upravljanja
vanjskim granicama koje provodi europska
grani¢na i1 obalna straza kao podijeljenu

PR\1343373HR.docx



odgovornost Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu i nacionalnih tijela
nadleznih za upravljanje granicama,
ukljucujuci pomocu inovativnih metoda i
novih tehnologija, radi olakSavanja
zakonitih prelazaka granice, sprecavanja i
otkrivanja nezakonitog useljavanja,
prekograni¢nog kriminala i
instrumentalizacije 1 koriStenja nezakonitih
migracija kao oruZzja te radi djelotvornije
provedbe vracanja;

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Drzave €lanice osiguravaju da
prioriteti njihovih nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova ukljucuju mjere za
postizanje svakog od ciljeva potpore Unije
na temelju ove Uredbe te da je raspodjela
sredstava medu ciljevima proporcionalna
utvrdenim izazovima i potrebama.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Clanak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1343373HR.docx
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odgovornost Agencije za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu i nacionalnih tijela
nadleZnih za upravljanje granicama,
ukljucujuci pomocu inovativnih metoda i
novih tehnologija, radi olakSavanja
zakonitih prelazaka granice, sprecavanja i
otkrivanja nezakonitog useljavanja,
prekograni¢nog kriminala i
instrumentalizacije 1 koriStenja nezakonitih
migracija i drugih hibridnih prijetnji kao
oruzja te radi djelotvornije provedbe
vracanja;

Or. en

Izmjena

3. Drzave €lanice osiguravaju da
prioriteti njihovih nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova ukljucuju mjere za
postizanje svakog od ciljeva potpore Unije
na temelju ove Uredbe te da je raspodjela
sredstava medu ciljevima proporcionalna
utvrdenim izazovima i potrebama,
ukljucujuci razinu izloZenosti dijelova
vanjskih granica, operativno opterecenje
nadleZnih tijela, sigurnosne rizike i
potrebu za osiguravanjem odrZivih
kapaciteta tijekom vremena.

Or. en

Izmjena

Clanak 3.a

Posebni ciljevi potpore Unije za
schengensko podrudje, europsko
integrirano upravljanje vanjskim
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granicama i zajednic¢ku viznu politiku

1. U okviru cilja iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (a) potpora Unije doprinosi dobrom
funkcioniranju schengenskog podrudja i
prekogranicnoj suradnji, medu ostalim
podupiranjem:

(a)  provedbe preporuka koje proizlaze
iz mehanizma evaluacije i pracenja
schengenske pravne steCevine te mjera za
uklanjanje nedostataka koji utjecu na
primjenu schengenske pravne steCevine;

(b) mjera kojima se podupire
ujednacena, djelotvorna i pravodobna
primjena schengenske pravne stecevine u
podrucjima obuhvacéenima ovom
Uredbom;

(c)  pripremnih, nadzornih,
administrativnih i tehnic¢kih aktivnosti
potrebnih za jacanje upravljanja
schengenskim podrucjem, ukljucujudi
aktivnosti kojima se podupiru mehanizmi
evaluacije i pracéenja;

(d) djelovanja kojima se podupire
prikupljanje, razmjena i upotreba
informacija, analiza rizika i informiranost
o stanju ako je to potrebno za dobro
funkcioniranje schengenskog podrucja;

(e) mjera za potporu provedbi,
pracenju i evaluaciji prioriteta Unije
relevantnih za funkcioniranje
schengenskog podrudja.

2. U okviru cilja iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (b) potpora Unije doprinosi
europskom integriranom upravljanju
granicama, medu ostalim podupiranjem:

(a) nabave, odrZavanja i nadogradnje
tehnickih prijevoznih sredstava, sustava
nadzora, komunikacijskih sustava i
informacijske i komunikacijske
tehnologije potrebnih za ucinkovito i
sigurno upravljanje granicama;

(b) razvoja, izgradnje, prilagodbe,
odrZavanja i modernizacije infrastrukture
i objekata, kao i nabave, odriavanja i
modernizacije opreme na granicnim
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prijelazima i duZ? vanjskih granica,
ukljulujudi fiksna, mobilna i razmjestiva
sredstva potrebna za provedbu granicnih
kontrola, operacija zastite i povezanih
postupaka koji se provode u skladu s
pravom Unije;

(c) uspostave, rada, odrZavanja,
nadogradnje i interoperabilnosti opseZnih
informacijskih sustava kojima se podupire
upravljanje granicama, ukljucujudi
djelovanja kojima se podupiru kvaliteta
podataka, kibersigurnost, spremnost
sustava i ostvarivanje prava ispitanika;

(d) osposobljavanja, izgradnje
kapaciteta, razmjene najboljih praksi i
razvoja zajednickih standarda za
sluzbenike granicnog nadzora i druga
tijela koja obavljaju funkcije upravljanja
granicama;

(e) mjera za jacanje suradnje i
koordinacije medu driavama ¢lanicama i
s relevantnim tijelima, uredima i
agencijama Unije, ukljucujuéi Agenciju
za europsku granicnu i obalnu strazu,
agenciju eu-LISA i druga nadleZna tijela,
urede i agencije Unije;

1)) djelovanja za potporu europskoj
granicnoj i obalnoj straZi, ukljuéujuci
razvoj kapaciteta, izgradnju zajednickih
kapaciteta, zajednicku nabavu, uspostavu
zajednickih standarda, registraciju ili
stavljanje na raspolaganje opreme u
pricuvi tehnicke opreme Agencije za
europsku granicnu i obalnu strazu te
mjera koje se odnose na preporuke koje
proizlaze iz procjena osjetljivosti;

(2) djelovanja kojima se podupiru
razvoj, rad i upotreba EUROSUR-a i
drugih alata kojima se doprinosi zastiti
driavne granice, informiranosti o stanju,
analizi rizika i razmjeni informacija;

(h) djelovanja za potporu dubinskim
provjerama i postupcima na vanjskim
granicama, ukljucujudi operativne i
tehnicke aktivnosti, opremu, objekte,
osposobljavanje, koordinaciju i aktivnosti
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neovisnih mehanizama pracenja
predvidenih pravom Unije;

(i) razvoja i uvodenja inovativnih
metoda i novih tehnologija za potporu
europskom integriranom upravljanju
granicama.

3. U okviru cilja iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (c) potpora Unije doprinosi
zajednickoj viznoj politici, medu ostalim
podupiranjem:

(a) digitalizacije obrade viza i
modernizacije konzularnih usluga kako bi
se osigurali sigurni, ucinkoviti i
pristupacni postupci za podnositelje
zahtjeva za vizu;

(b) razvoja, nadogradnje, odriavanja i
rada infrastrukture, objekata, sigurnosnih
mjera, operativne opreme i sustava IKT-a
potrebnih za obradu zahtjeva za vizu i
konzularnu suradnju;

(c) konzularne suradnje, konzularne
Ppokrivenosti, sigurnosti isprava i suradnje
medu driavama clanicama u obradi viza;

(d) rasporedivanja, osposobljavanja i
izgradnje kapaciteta konzularnog i
drugog osoblja koje doprinosi zajednickoj
viznoj politici;

(e) potpore driavama Clanicama u
izdavanju viza u skladu s pravnom
stecevinom Unije, ukljucujuci, prema
potrebi, vize s ogranicenom podruc¢nom
valjanoséu;

1)) mjera za provedbu preporuka koje
proizlaze iz schengenskih evaluacija u
podrudju zajednicke vizne politike;

(2 uspostave, rada, odrZavanja,
nadogradnje i interoperabilnosti opseZnih
informacijskih sustava kojima se podupire
zajednicka vizna politika, ukljucujuci
vizni informacijski sustay i povezanu
komunikacijsku infrastrukturu;

(h) djelovanja za poboljSanje kvalitete
podataka u sustavima IKT-a povezanima s
vizama i poboljSanja ostvarivanja prava
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Amandman 15

Prijedlog uredbe
Clanak 3.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PR\1343373HR.docx

ispitanika;

(i) studija, pilot-projekata, razmjene
najboljih praksi, pracenja, evaluacije,
statistickih alata i inovativnih metoda ili
tehnologija koje doprinose provedbi i
modernizaciji zajednicke vizne politike.

4. Potpora Unije moZe obuhvacati i
operativau potporu, ukljucujudi
prihvatljive troskove osoblja,
komunikacijske aktivnosti, tehnicku
pomoc i druge aktivnosti pripreme,
administrativne aktivnosti te aktivnosti
pracenja, kontrole ili evaluacije potrebne
za provedbu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.,
ukljucujuci troskove potrebne za
odrZavanje operativne spremnosti.

5. Kategorije djelovanja i mjera iz
ovog Clanka nisu sveobuhvatne i njima se
ne dovode u pitanje pravila o
prihvatljivosti, nacini provedbe, okvir
uspjesnosti i mehanizmi programiranja
utvrdeni u Uredbi (EU) [...] o uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrudja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost te u Uredbi (EU) xxxx/xxx
(Uredba o okviru uspjesSnosti).

Or. en

Izmjena

Clanak 3.b

Potpora Unije djelovanju u treéim
zemljama i u vezi s tre¢im zemljama

Potpora Unije moZe se pruZiti za
djelovanja u treéim zemljama ili u vezi s
treéim zemljama, pod uvjetom da ta
djelovanja doprinose ciljevima
utvrdenima u c¢lanku 3. ove Uredbe,
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Amandman 16

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. Indikativna financijska omotnica za
provedbu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. za
razdoblje 2028. —2034. iznosi

15396 750 000 EUR u teku¢im cijenama.
Provodi se u skladu s horizontalnim
pravilima za nacionalne 1 regionalne
partnerske planove utvrdenima u Uredbi
(EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrugja,
ribarstvo 1 pomorstvo, prosperitet i
sigurnost.

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija

PE788.793v01-00

dopunjujudi djelovanja u tre¢im zemljama
koja se podupiru Uredbom (EU) [Fond za
globalnu Europu]. Ta djelovanja sluze
interesima unutarnjih politika Unije i u
skladu su s aktivnostima koje se
poduzimaju unutar Unije.

Or. en

Izmjena

1. Indikativna financijska omotnica za
provedbu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. za
razdoblje 2028. — 2034. iznosi ... [unijeti
broj iz privremenog izvje§ca o prijedlogu
viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2028. — 2034.
(2025/0571R(APP))], po teku¢im cijenama
i cijenama iz 2025.]. Provodi se u skladu s
horizontalnim pravilima za nacionalne 1
regionalne partnerske planove utvrdenima
u Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu 1
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralna podrucja, ribarstvo 1 pomorstvo,
prosperitet 1 sigurnost.

Or. en

Izmjena

3.a  Kod izvrienja odobrenih
proracunskih sredstava iz stavka 3. putem
Instrumenta EU-a Komisija pri
utvrdivanju prioriteta za potporu Unije u
okviru Instrumenta EU-a uzima u obzir
hitne potrebe i prioritetne izazove koji
utjecu na ciljeve utvrdene u clanku 3.,
kako su utvrdeni na temelju mehanizama
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i alata za pracenje na razini Unije,
ukljucujuci schengenske evaluacije,
Frontexovu procjenu osjetljivosti i
relevantne analize nadleZnih tijela, ureda
i agencija Unije u okviru njihovih
mandata.

Or. en
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OBRAZLOZENJE

Komisija je 16. srpnja 2025. predstavila prijedloge za tri programa nasljednika postojecih
fondova u podrucju unutarnjih poslova (FAMI, BMVI i FUS), zajedno s horizontalnim Fondom
za nacionalne, regionalne i partnerske planove! [takozvani ,,Fond NRP”]. Ovaj Prijedlog uredbe
o uvodenju potpore Unije za schengensko podrucje, europsko integrirano upravljanje
granicama i zajedniCku viznu politiku za razdoblje 2028.-2034. dio je tog paketa’.
Prijedlogom Komisije predvida se prora¢un od 15,4 milijarde EUR za razdoblje 2028. — 2034.

Komisija smatra da struktura i pristup viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2028. —
2034. (VFO za razdoblje 2028.—2034.) trebaju Uniji osigurati modernizirani proracun,
izmijenjen kako bi se osigurala fleksibilnost i pojednostavnjenje, koji je prilagoden lokalnim
potrebama. 1z te perspektive fleksibilnost znaci ,,fleksibilniji proracun, u kojem se stabilnost 1
predvidljivost kombiniraju s ve¢im strukturnim kapacitetom za prilagodbu promjenjivim
potrebama i prioritetima™?. Tako pojednostavnjenje znaci ,,jednostavnija i uskladena pravila i
procesi za pristup financijskim sredstvima EU-a”, olakSavanje pristupa sredstvima EU-a za
korisnike 1 ,,jednostavnija struktura s manje programa i manje administrativnog opterecenja’.

Fond NRP kljucna je sastavnica te revidirane strukture. U svojem stajaliStu o predlozenom
VFO-u za razdoblje 2028.—2034. Europski parlament naglasio je da predloZena razina
financiranja ne odgovara strateSkim ambicijama Unije ni razmjerima izazova s kojima se
Europa suocava, od upravljanja sigurno$¢u, obranom 1 migracijama do gospodarske i
tehnoloSke konkurentnosti. Naglasio je 1 da fleksibilnost i pojednostavnjenje moraju biti
popraceni odgovaraju¢im resursima i kapacitetom za postizanje konkretnih rezultata. To je
posebno vazno s obzirom na to da Fond NRP objedinjuje kohezijsku politiku, zajednicku
poljoprivrednu i ribarstvenu politiku, ali i politike u podru¢jima unutarnjih poslova, ukljucujuéi
migracije, azil, upravljanje granicama, schengenski okvir, vize 1 unutarnju sigurnost. Fond ¢e
se provoditi putem nacionalnih i regionalnih partnerskih planova koje su drzave ¢lanice same
pripremile, koje je ocijenila Komisija, a donijelo Vijece, ili putem Instrumenta EU-a kojim bi
se trebala dopuniti provedba na nacionalnoj i regionalnoj razini i podupirati transnacionalni 1
inovativni projekti.

Stoga postoji bliska veza izmedu ovog prijedloga i Fonda NRP. Iako se ovim prijedlogom
utvrduju financijska omotnica 1 ciljevi politike, njegova provedba obuhvacena je okvirom
Fonda NRP. Kako je navedeno u Uredbi o uspostavi Fonda, ,,sektorskim propisima mogu se
utvrditi posebni uvjeti za dopunu NRP fonda”, ali ti uvjeti ,,ne bi trebali biti u suprotnosti” s
tom uredbom; u sluc¢aju dvojbe potonje ,,ima prednost” (uvodna izjava 8.). U Prilogu L.
Prijedloga o NRPP-u utvrduje se klju¢ za financijski doprinos dostupan svakoj drzavi €lanici
za provedbu njezina nacionalnog i regionalnog partnerskog plana. Prijedlogom se drzavama
¢lanicama omogucuje 1 da izmijene svoj plan i zatraZe preraspodjelu dijela iznosa medu trima

! Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. i izmjeni Uredbe

(EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD)) (Prijedlog o NRPP-u)

2 Zajedno s Prijedlogom uredbe o uvodenju potpore EU-a za azil, migracije i integraciju i Prijedlogom uredbe o
uvodenju potpore Unije za unutarnju sigurnost

3 Dinamiéan prora¢un EU-a za prioritete buduénosti — ViSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2028. —2034.,
COM(2025) 570 final.
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instrumentima u podrucju unutarnjih poslova.

Budu¢i da sve drzave Clanice ne sudjeluju u svim podrucjima politike Unije (,,varijabilna
geometrija”), tri instrumenta unutarnjih poslova predlozena su uz Fond NRP, a nisu uklju¢ena
u njega. Zemlje pridruzene schengenskom podrucju trebale bi sudjelovati putem financijskih
doprinosa dogovorenih u bilateralnim sporazumima s EU-om.

Cilj je ovog prijedloga osigurati ciljana i fleksibilna financijska sredstva Unije za potporu
drzavama ¢lanicama u djelotvornoj provedbi, primjeni i daljnjem razvoju schengenskog okvira,
europskog integriranog upravljanja granicama i zada¢a povezanih s vizama kojima se doprinosi
op¢oj sigurnosti 1 pravilnom funkcioniranju schengenskog podru¢ja. U tu svrhu podupire mjere
usmjerene na jaCanje kapaciteta za nadzor granica, poboljSanje interoperabilnosti 1
digitalizacije, poboljSanje informiranosti o stanju, pojednostavnjenje postupaka izdavanja viza
1 osiguravanje uskladenosti s obvezama u pogledu temeljnih prava u svim povezanim
aktivnostima.

Prijedlog se temelji na postojecoj strukturi uspostavljenoj u okviru Instrumenta za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (BMVI)* i povezanih instrumenata
Unije, uzimaju¢i u obzir nove operativne okolnosti 1 tehnoloski razvoj. Njime se nastoji
osigurati kontinuitet potpore uz istodobno jacanje kapaciteta Unije za odgovor na nove izazove
koji utjeCu na funkcioniranje schengenskog podrucja, europsko integrirano upravljanje
granicama 1 viznu politiku EU-a. Iako je usko povezan s kontinuiranom provedbom i razvojem
opseznih informacijskih sustava Unije 1 arhitekture interoperabilnosti, ukljucujuci sustav
ulaska/izlaska (EES), europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS), vizni informacijski sustav (VIS), Schengenski informacijski sustav (SIS) 1 Eurodac,
prijedlogom se dopunjuje i provedba relevantnih dijelova pakta o migracijama i azilu (Uredba
o dubinskim provjerama).

Tri su dodatna elementa prijedloga dodjela financijskih sredstava Litvi za Posebnu tranzitnu
shemu, odredba o sredstvima za operativne troSkove drzava €lanica za europski sustav za
informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i pravila za financijske doprinose
za godi$nju pri¢uvu za solidarnost u skladu s Uredbom (EU) 2024/1351°.

U tom kontekstu izvjestitelj pozdravlja povecanje potpore Unije za migracije, upravljanje
granicama 1 unutarnju sigurnost u okviru predlozenog VFO-a za razdoblje 2028. — 2034., pri
¢emu su ukupna dodijeljena sredstva za ta podrucja tri puta veca nego u okviru trenutacnog
VFO-a.

Izvjestitelj smatra da bi se uredbom drzavama ¢lanicama trebala pruziti veca jasnoc¢a i smjernice
o kategorijama djelovanja i mjerama koje se mogu podupirati u okviru instrumenta. Uz
ocuvanje fleksibilnosti nove strukture, uredbom bi se trebao utvrditi neiscrpan popis kategorija
potpore povezanih sa svakim od njezinih posebnih ciljeva: dobrim funkcioniranjem
schengenskog podru¢ja, europskim integriranim upravljanjem vanjskim granicama i
zajednickom viznom politikom. Time bi se osigurala veca pravna i politiCka jasnoca za

4 Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne
politike.

3> Uredba (EU) 2024/1351 o upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060
i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013, SL L, 22.5.2024.
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predvidene vrste potpore, izbjegavajuci pritom pretjerano preskriptivan ili zatvoren popis
prihvatljivih mjera kojima bi se ugrozila potrebna fleksibilnost u okviru nove strukture.

Izvjestitelj takoder smatra da bi se fleksibilnost koju pruza Instrument EU-a trebala temeljiti na
objektivnim potrebama 1 jasnoj dodanoj vrijednosti Unije. Pri utvrdivanju prioriteta za potporu
Unije u okviru Instrumenta EU-a Komisija bi stoga trebala uzeti u obzir hitne potrebe i
prioritetne izazove utvrdene mehanizmima i alatima za prac¢enje na razini Unije, ukljucujuci
schengenske evaluacije, Frontexovu procjenu osjetljivosti i relevantne analize nadleZnih tijela,
ureda 1 agencija Unije u okviru njthovih mandata. Time bi se pomoglo osigurati da se
fleksibilnost ne ostvaruje na netransparentan nacin, ve¢ da se temelji na odredivanju prioriteta
na temelju dokaza i operativnih potreba.
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