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PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen, europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami i wspolnej polityki wizowej na okres 2028-2034
(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2025)0541),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 77 ust. 2 oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢) i lit. d) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C10-0176/2025),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac oceng budzetowg przedstawiong przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 19
lutego 2026 1.1,

— uwzgledniajac art. 60 1 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych (A10-0000/2026),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

PR\1343373PL.docx 5/23 PE788.793v01-00



PL

Tekst proponowany przez Komisje

9) W obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji
na $wiecie i rosngcej niestabilnosci Unia i
jej panstwa czlonkowskie muszg potaczy¢
swoje zasoby w celu skutecznej ochrony
granic zewnetrznych Unii, w tym w celu
rozwigzania problemu migracji
nieuregulowanej, przemytu migrantow i
handlu ludZzmi oraz reagowania na
dziatania podmiotow panstwowych
sztucznie tworzacych i utatwiajacych
migracj¢ nieuregulowang,
instrumentalizujacych przeplywy
migracyjne jako narzedzie do celow
politycznych oraz stosujacych taktyke
wojny hybrydowej, np. wykorzystujacych
migracj¢ jako bron’, w celu destabilizacji
Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich. W interesie solidarno$ci w
calej strefie Schengen 1 w duchu wspolne;j
odpowiedzialnosci za ochrong¢ granic
zewnetrznych Unii plan partnerstwa
krajowego 1 regionalnego panstwa
cztonkowskiego powinien odpowiednio
uwzglednia¢ stwierdzone wyzwania, w
szczegolnosci w konteks$cie strategii
europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, strategii europejskiej polityki
wizowej oraz w nowej architekturze
informatycznej Schengen opartej na
wielkoskalowych systemach technologii
informacyjnej (IT) uruchomionych na
potrzeby zarzadzania granicami
zewngetrznymi 1 bezpieczenstwem, jak
réwniez opartej na interoperacyjnosci tych
systemow. Nalezy ponadto rozwazy¢
wdrozenie rozwigzan technologicznych 1
cyfrowych, ktére beda wspieraty zadania w
zakresie kontroli granicznych.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym wynikajacym z

PE788.793v01-00

Poprawka

9) W obliczu zmieniajgcej si¢ sytuacji
na §wiecie i rosngcej niestabilnosci Unia i
jej panstwa czlonkowskie musza polaczy¢
swoje zasoby i zapewni¢ sobie
odpowiednie zdolnosci fizyczne,
techniczne, ludzkie i administracyjne, aby
skutecznie chroni¢ granice zewnetrzne
Unii, w tym w celu rozwigzania problemu
nielegalnej migracji, przemytu migrantow
1 handlu ludZmi oraz reagowania na
dziatania podmiotow panstwowych
sztucznie tworzacych i ulatwiajacych
nielegalng migracje, instrumentalizujacych
przeptywy migracyjne jako narzg¢dzie do
celow politycznych oraz stosujacych
taktyke wojny hybrydowe;j, np.
wykorzystujagcych migracje jako bron’, w
celu destabilizacji Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich. W interesie
solidarno$ci w calej strefie Schengen i w
duchu wspdlnej odpowiedzialnosci za
ochrong granic zewng¢trznych Unii plan
partnerstwa krajowego i regionalnego
panstwa czlonkowskiego powinien
odpowiednio uwzglednia¢ stwierdzone
wyzwania, w szczegolnosci w kontekscie
strategii europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, strategii
europejskiej polityki wizowej oraz w
nowej architekturze informatycznej
Schengen opartej na wielkoskalowych
systemach technologii informacyjnej (IT)
uruchomionych na potrzeby zarzadzania
granicami zewngetrznymi i
bezpieczenstwem, jak rowniez opartej na
interoperacyjnos$ci tych systemow. Nalezy
ponadto rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan
technologicznych i cyfrowych, ktore beda
wspieraly zadania w zakresie kontroli
granicznych.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym wynikajacym z
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wykorzystywania migracji jako broni i w
sprawie zwigkszania bezpieczenstwa na
granicach zewnetrznych UE (COM(2024)
570 final z 11.12.2024).

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Unijne wsparcie powinno
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci,
spdjnosci, synergii i komplementarnosci
miedzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrzng
Unii. Potrzebna jest wigksza spojnos¢
migdzy polityka migracyjng, azylowa,
powrotowq 1 zewngtrzng oraz wazne jest
zapewnienie, aby pomoc zewngtrzna Unii i
unijne wsparcie udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia przyczyniaty
si¢ do skoordynowanego, cato§ciowego i
ustrukturyzowanego podejscia do migracji,
maksymalizujac synergie 1 zwigkszajac
efekt dzwigni. Unijne wsparcie udzielane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia
moze rowniez obejmowac wsparcie
odpowiednich zasobow delegatur UE w
naleZycie uzasadnionych przypadkach
oraz by¢ koordynowane przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje¢ na etapach
programowania i wdrazania.
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wykorzystywania migracji jako broni i w
sprawie zwigkszania bezpieczenstwa na
granicach zewnetrznych UE (COM(2024)
570 final z 11.12.2024).

Or. en

Poprawka

(10)  Unijne wsparcie powinno
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci,
spojnosci, synergii i komplementarnos$ci
miegdzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrzng
Unii. Wazne jest, aby Komisja
koordynowala dzialania 7 innymi
odpowiednimi funduszami unijnymi,
takimi jak Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, aby zmaksymalizowaé
wplyw finansowania unijnego i unikngdé
powielania dzialan. Potrzebna jest wigksza
spojnos¢ miedzy polityka migracyjna,
azylowa, powrotowg 1 zewnetrzng oraz
wazne jest zapewnienie, aby pomoc
zewngtrzna Unii 1 unijne wsparcie
udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przyczynialy si¢ do
skoordynowanego, cato§ciowego 1
ustrukturyzowanego podejscia do migracji,
maksymalizujac synergie 1 zwigkszajac
efekt dzwigni w prowadzeniu
konstruktywnej i ukierunkowanej na
wyniki wspolpracy 7 panstwami trzecimi i
odpowiednimi zainteresowanymi
stronami. Unijne wsparcie udzielane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia
moze obejmowaé dzialania prowadzone w
panstwach trzecich, w tym wsparcie
odpowiednich zasobow delegatur UE, oraz
by¢ koordynowane przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje na etapach
programowania i wdrazania.

Or. en
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania
w obszarze zarzadzania granicami

1 polityki wizowej stale si¢ zmieniaja,
konieczne jest dostosowanie alokacji
unijnego wsparcia do zmian priorytetow
zarzadzania granicami zewnetrznymi i
polityki wizowej, w tym zmian
wynikajacych ze zwigkszonej presji na
granicy, a takze ukierunkowanie
finansowania na priorytety majace
najwiekszg unijng warto$¢ dodang. Aby
reagowac na pilne potrzeby 1 zmiany w
polityce i priorytetach Unii oraz
ukierunkowa¢ finansowanie na dziatania o
wysokiej unijnej wartosci dodanej, czgs¢
unijnego wsparcia powinna by¢ wdrazana
w ramach zarzadzania bezposredniego,
dzielonego i posredniego za
posrednictwem Instrumentu UE
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...]
ustanawiajgcym Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.
Instrument UE zapewnia elastyczno$¢ w
zarzadzaniu unijnym wsparciem, a w
przypadku zarzadzania dzielonego
powinien by¢ wdrazany za posrednictwem
planow partnerstwa krajowego 1
regionalnego panstw cztonkowskich.
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Poprawka

(12)  Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania
w obszarze zarzadzania granicami

1 polityki wizowej stale si¢ zmieniaja,
konieczne jest dostosowanie alokacji
unijnego wsparcia do zmian priorytetow
zarzadzania granicami zewnetrznymi i
polityki wizowej, w tym zmian
wynikajacych ze zwigkszonej presji na
granicy, a takze ukierunkowanie
finansowania na priorytety majace
najwieksza unijng warto$¢ dodang. Aby
reagowac na pilne potrzeby i zmiany w
polityce i priorytetach Unii oraz
ukierunkowa¢ finansowanie na dziatania o
wysokiej unijnej warto$ci dodanej, czes$¢
unijnego wsparcia powinna by¢ wdrazana
w ramach zarzadzania bezposredniego,
dzielonego i posredniego za
posrednictwem Instrumentu UE
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...]
ustanawiajagcym Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa. Do
celow tego ustalania priorytetow nalezy
okresli¢ pilne potrzeby i priorytetowe
wyzwania na podstawie mechanizmow i
narzedzi monitorowania na szczeblu Unii,
w tym poprzez oceny Schengen, oceng
naraZenia przeprowadzong przez Frontex
oraz odpowiednie analizy przeprowadzone
przez wlasciwe organy i jednostki
organizacyjne Unii w ramach ich
mandatéw. Instrument UE zapewnia
elastyczno$¢ w zarzadzaniu unijnym
wsparciem, a w przypadku zarzadzania
dzielonego powinien by¢ wdrazany za
posrednictwem planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego panstw
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby wiedza i
doswiadczenie odpowiednich organow i
jednostek organizacyjnych Unii byly
uwzgledniane przy wdrazaniu srodkow lub
reagowaniu ha wyzwania w zakresie
zarzadzania migracjami, kontroli
granicznej, zarzadzania granicami oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego. W
stosownych przypadkach Komisja powinna
mie¢ réwniez mozliwo$¢ angazowania
odpowiednich organéw i jednostek
organizacyjnych Unii w dziatania majace
na celu zapewnienie zgodnosci srodkow
otrzymujacych unijne wsparcie z
odpowiednim dorobkiem prawnym Unii 1
uzgodnionymi priorytetami Unii.

PR\1343373PL.docx

cztonkowskich. Elastycznos¢ ta powinna
zapewniaé mozliwosé szybkiego
ukierunkowania wsparcia na srodki
zwiekszajgce natychmiastowq zdolnosé
operacyjng, w szczegolnosci na
najbardziej naraionych odcinkach
granicy zewnetrznej, oraz na inwestycje
majgce wymierny i trwaly wplyw na
bezpieczenstwo, skutecznosc proceduralng
i odpornosé strefy Schengen.

Or. en

Poprawka

(13) Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby wiedza 1
doswiadczenie odpowiednich organow i
jednostek organizacyjnych Unii byly
uwzgledniane przy wdrazaniu srodkoéw lub
reagowaniu na wyzwania w zakresie
zarzadzania migracjami, kontroli
granicznej, zarzadzania granicami oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym
poprzez petne wykorzystanie ich zdolnosci
operacyjnych i analitycznych oraz
zapewnienie skutecznej koordynacji i
wymiany informacji z tymi organami i
jednostkami organizacyjnymi. W
stosownych przypadkach Komisja powinna
mie¢ réwniez mozliwos¢ angazowania
odpowiednich organow i jednostek
organizacyjnych Unii w dziatania majace
na celu zapewnienie zgodnos$ci Srodkow
otrzymujacych unijne wsparcie z
odpowiednim dorobkiem prawnym Unii i
uzgodnionymi priorytetami Unii.

Or. en
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16)  Unijne wsparcie powinno
przyczyni¢ si¢ do modernizacji i poprawy
skuteczno$ci rozpatrywania wnioskow
wizowych pod wzgledem wykrywania 1
oceny ryzyka zwigzanego z
bezpieczenstwem 1 migracjg
nieuregulowangq, zapewniajac skuteczne
wdrazanie kodeksu wizowego.

W szczegolnoscei unijne wsparcie powinno
przyczynic¢ si¢ do cyfryzacji rozpatrywania
wnioskow wizowych w celu ustanowienia
szybkich, bezpiecznych 1 przyjaznych
uzytkownikowi procedur wizowych —

z korzyscig zarowno dla osob ubiegajacych
si¢ o wize, jak 1 dla konsulatoéw. Unijne
wsparcie powinno réwniez stuzy¢
poprawie ushug §wiadczonych na rzecz
0sOb ubiegajacych si¢ o0 wizeg, w tym
poprzez lepszy dostep do ustug
konsularnych na $wiecie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Panstwa cztonkowskie moga
opiera¢ si¢ na zasadzie partnerstwa przy
wdrazaniu unijnego wsparcia, aby
zapewni¢ cigglos¢ podejscia w
zarzadzaniu.

PE788.793v01-00

Poprawka

(16)  Unijne wsparcie powinno
przyczyni¢ si¢ do modernizacji i poprawy
skutecznos$ci rozpatrywania wnioskow
wizowych pod wzgledem wykrywania 1
oceny ryzyka zwigzanego z
bezpieczenstwem 1 nielegalng migracjq,
zapewniajac skuteczne wdrazanie kodeksu
wizowego. W szczegolnosci unijne
wsparcie powinno przyczyni¢ si¢ do
cyfryzacji rozpatrywania wnioskow
wizowych w celu ustanowienia szybkich,
bezpiecznych i przyjaznych
uzytkownikowi procedur wizowych —

z korzyscig zarowno dla osob ubiegajacych
si¢ o0 wizg, jak 1 dla konsulatéw. Unijne
wsparcie powinno réwniez stuzy¢
poprawie ustug §wiadczonych na rzecz
0sOb ubiegajacych si¢ o wizg, w tym
poprzez lepszy dostep do ustug
konsularnych na Swiecie.

Or. en

Poprawka

(17)  Panstwa cztonkowskie moga
opierac si¢ na zasadzie partnerstwa przy
wdrazaniu unijnego wsparcia, aby
zapewni¢ cigglos¢ podejscia w
zarzadzaniu, w tym poprzez zapewnienie
odpowiedniego zaangaZowania wiladz
regionalnych i lokalnych w
opracowywanie i wdraZanie planow
partnerstwa krajowego i regionalnego
panstw czlonkowskich, zgodnie ze
szczegolnymi ramami instytucjonalnymi.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1343373PL.docx
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Poprawka

(17a) Unijne wsparcie powinno
przyczynic sie do zwigkszenia skutecznosci
polityki powrotowej jako kluczowego
elementu skutecznego systemu
zarzqgdzania migracjq. W szczegolnosci
powinno ono wspierac panstwa
czlonkowskie w zapewnianiu szybkich,
skutecznych i trwalych powrotow, w tym
poprzez wimocniong wspolprace z
panstwami trzecimi w zakresie readmisji i
reintegracji.

Or. en

Poprawka

(24a) Przepisy niniejszego
rozporzgdzenia i zapisane w nim ustalenia
dotyczqce zarzqdzania muszq spriyjaé
wlasciwemu podejmowaniu decyzji przez
wladze budzetowq oraz ulatwiaé
odpowiedni nadzor parlamentarny. W
szczegolnosci w nomenklaturze
budzetowej nalezy odpowiednio
odzwierciedli¢ specyfikacje dotyczqce
unijnego wsparcia na rzecz, strefy
Schengen, europejskiego zintegrowanego
zarzqdzania granicami i wspolnej polityki
wizowej przez wprowadzenie
odpowiednich linii budzetowych.

Or. en
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 2 a (nowy)

PE788.793v01-00

Poprawka

(24b) Wplyw niniejszego rozporzqdzenia
na budzet Unii zostal oceniony'® zgodnie 7
art. 310 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Na jego wdrozZenie
naleiy przeznaczy¢ wystarczajqce zasoby
finansowe i kadrowe, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wplywu jego finansowania
na inne programy lub polityki Unii i
zapewnieniu jego zgodnosci z wieloletnimi
ramami finansowymi, a takze 7 zasadami
budzetowymi okreslonymi w
rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
202472509,

1a Ocena budietowa Komisji Budietowej
Parlamentu Europejskiego z 17 kwietnia
2026 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajqcego
unijne wsparcie na rzecz, strefy Schengen,
europejskiego zintegrowanego
zarzqgdzania granicami i wspolnej polityki
wizowej na okres 2028-2034
(COM(2025)0541).

b Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 7 dnia 23 wrzesnia 2024 r.

w sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

).

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) wspieranie skutecznego
europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi, wdrazanego
przez Europejska Straz Graniczng

1 Przybrzezng w ramach wspdlnej
odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
organdéw krajowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami, w tym za pomoca
innowacyjnych metod i nowych
technologii, aby utatwi¢ legalne
przekraczanie granic, zapobiegaé imigracji
nieuregulowanej, przestepczosci
transgranicznej oraz instrumentalizacji

PR\1343373PL.docx

Poprawka

To unijne wsparcie jest wylgczone ze
stosowania zasad horyzontalnych, o
ktorych mowa w art. 5, 6 i 7
rozporzgdzenia (UE) xxxx/xxx
(rozporzqdzenie w sprawie wykonania).

Or. en

Poprawka

Wydatki finansowane 7 tego unijnego
wsparcia sq wylgczone z podstawy
obliczania poziomu bazowego dla celu w
zakresie wydatkow na klimat i Srodowisko
okreslonego w art. 4 rozporzgdzenia (UE)
xxxx/xxx (rozporzqdzenie w sprawie
wykonania).

Or. en

Poprawka

b) wspieranie skutecznego
europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi, wdrazanego
przez Europejska Straz Graniczng

1 Przybrzezng w ramach wspdlnej
odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
organdéw krajowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami, w tym za pomocg
innowacyjnych metod i nowych
technologii, aby utatwi¢ legalne
przekraczanie granic, zapobiegac
nielegalnej imigracji, przestepczosci
transgranicznej oraz instrumentalizacji
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migracji nieuregulowanej 1
przeksztalcaniu jej w bron oraz wykrywac
je, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
skutecznych powrotow;

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby priorytety ich planéw partnerstwa
krajowego 1 regionalnego obejmowaty
dziatania stuzace osiggnieciu kazdego z
celow wsparcia unijnego udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
aby podzial zasobow miedzy te cele byt
proporcjonalny do zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE788.793v01-00

nielegalnej migracji i innych zagrozen
hybrydowych i przeksztatcaniu ich w bron
oraz wykrywac je, aby przyczynic si¢ do
realizacji skutecznych powrotows;

Or. en

Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby priorytety ich planéw partnerstwa
krajowego 1 regionalnego obejmowaty
dziatania stuzace osiggnieciu kazdego z
celow wsparcia unijnego udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
aby podzial zasobow miedzy te cele byt
proporcjonalny do zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb, w tym do stopnia
podatnosci odcinkow granicy zewnetrznej
na zagrozenia, obcigienia operacyjnego
wlasciwych organow, zagrozen dla
bezpieczenstwa oraz potrzeby zapewnienia
trwalych zdolnosci w czasie.

Or. en

Poprawka

Artykut 3a

Cele szczegolowe unijnego wsparcia na
rzecz strefy Schengen, europejskiego
Zintegrowanego zarzgdzania granicami
zewnetrznymi i wspolnej polityki wizowej

1. W ramach celu, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 lit. a), wsparcie unijne
przycgynia sig do prawidlowego
funkcjonowania strefy Schengen i do
wspolpracy transgranicznej, w tym

PR\1343373PL.docx
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poprzez wspieranie:

a) wdrazania zalecen wynikajgcych z
ocen Schengen i mechanizmow
monitorowania, a takze ze srodkow
stuzgcych wyeliminowaniu niedociggni¢é
majqcych wplyw na stosowanie dorobku
Schengen;

b) srodkow wspierajqcych jednolite,
skuteczne i terminowe stosowanie
dorobku Schengen w obszarach objetych
niniejszym rozporzqdzeniem;

¢ dziatan przygotowawczgych,
monitorujgcych, administracyjnych i
technicznych niezbednych do
wzmochnienia zarzgdzania strefg
Schengen, w tym dzialan wspierajgcych
mechanizmy oceny i monitorowania;

d) dziatan wspierajgcych
gromadzenie, wymiane i wykorzystywanie
informacji, analize ryzyka i orientacje
sytuacyjng, jezeli jest to konieczne do
prawidtowego funkcjonowania strefy
Schengen;

e srodkow wspierajqcych wdraZanie,
monitorowanie i oceng priorytetow Unii
istotnych dla funkcjonowania strefy
Schengen.

2. W ramach celu, o ktéorym mowa w
art. 3 ust. 1 lit. b), wsparcie unijne
przyczynia si¢ do europejskiego
zintegrowanego zarzqdzania granicami, w
tym poprzez wspieranie:

a) zakupu, utrzymania i modernizacji
technicznych srodkow transportu,
systemow nadzoru, systemow lgcznosci
orazg technologii informacyjno-
komunikacyjnych niezbednych do
skutecznego i bezpiecznego zarzqdzania
granicami;

b) rozwoju, budowy, dostosowania,
utrzymania i modernizacji infrastruktury i
obiektow, a takie zakupu, utrzymania i
modernizacji sprzetu na przejsciach
granicznych i wzdluz? granicy zewnetrinej,
w tym sprzetu statego, mobilnego i

PE788.793v01-00
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mozliwego do szybkiego rozmieszczenia
wymaganego do przeprowadzania kontroli
granicznych, operacji ochrony i
powigzanych procedur realizowanych
zgodnie z prawem Unii;

¢ utworzenia, eksploatacji,
utrzymania, aktualizacji i
interoperacyjnosci wielkoskalowych
systemow informatycznych wspierajgcych
zarzgdzanie granicami, w tym dzialan
majgcych na celu poprawe jakosci
danych, cyberbezpieczenstwa, gotowosci
systemu i korzystania przez osoby, ktorych
dane dotyczq, 7 przystugujgcych im praw;

d) szkolen, budowania zdolnosci,
wymiany najlepszych praktyk i
opracowania wspolnych norm dla strazy
granicznej i innych organow pelnigcych
funkcje zarzqgdzania granicami;

e srodkow majgce na celu
wzmocnienie wspolpracy i koordynacji
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz 3
odpowiednimi organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii, w tym 7 Europejskq
Agencjq StraZy Granicznej i Przybrzeinej,
eu-LISA oraz innymi wlasciwymi
organami i jednostkami organizacyjnymi
Unii;

P dziatan wspierajgcych Europejskq
Stra; Graniczng i Przybrzeing, w tym
rozwdj zdolnosci, wspolne budowanie
zdolnosci, wspolne zamowienia,
ustanowienie wspolnych norm, rejestracja
lub udostepnienie sprzetu znajdujgcego
sie w dyspozycji puli wyposaZenia
technicznego Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeinej oraz srodki
wdraZajgce zalecenia wynikajqgce z ocen
naraZenia;

2 dziatan wspierajgcych rozwdj,
funkcjonowanie i wykorzystanie
EUROSUR-u i innych narzedzi
przyczyniajgcych sie do ochrony granic,
orientacji sytuacyjnej, analizy ryzyka i
wymiany informacji;

h) dziatan wspierajgcych kontrole

PE788.793v01-00 16/23 PR\1343373PL.docx
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przesiewowe i procedury graniczne na
granicach zewnetrznych, w tym dzialan
operacyjnych i technicznych, w zakresie
sprzetu, obiektow, szkolen, koordynacji i
dziatan niezaleznych mechanizmow
monitorowania przewidzianych w prawie
Unii;

i) opracowywania i wdraZania
innowacyjnych metod i nowych
technologii wspierajqcych europejskie
zintegrowane zarzqdzanie granicami.

3. W ramach celu, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 lit. c), wsparcie unijne
przyczynia sie do realizacji wspolnej
polityki wizowej, w tym poprzez
wspieranie:

a) cyfryzacji rozpatrywania wnioskow
wizowych i modernizacji ustug
konsularnych w celu zapewnienia
bezpiecznych, skutecznych i dostgpnych
procedur dla osob ubiegajgcych sie o
wizes

b) rozwoju, modernizacji, utrzymania
i eksploatacji infrastruktury, obiektow,
srodkow bezpieczenstwa, sprzetu
operacyjnego i systemow ICT niezbednych
do rozpatrywania wnioskow wizowych i
prowadzenia wspolpracy konsularnej;

c) wspolpracy konsularnej, opieki
konsularnej, bezpieczenstwa dokumentow
i wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w zakresie rozpatrywania
whnioskow wizowych;

d) rozmieszczania, szkolenia i
wzmacniania zdolnosci pracownikow
konsularnych i innych pracownikow
przyczyniajgcych sie do realizacji
wspolnej polityki wizowej;

e wspomagania panstw
czlonkowskich w wydawaniu wiz zgodnie
dorobkiem prawnym Unii, w tym, w
stosownych przypadkach, wiz o
ograniczonej wainosci terytorialnej;

P dziatan w odpowiedzi na zalecenia
wynikajqce 7 ocen Schengen w dziedzinie
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wspdlnej polityki wizowej;

2) utworzenia, eksploatacji,
utrzymania, aktualizacji i
interoperacyjnosci wielkoskalowych
systemow informatycznych wspierajgcych
wspolng polityke wizowg, w tym wizowego
systemu informacyjnego i powigzanej
infrastruktury lgcznosci;

h) dziatan majgcych na celu poprawe
Jjakosci danych w systemach ICT
zwigzanych 7 wizami oraz
usprawniajgcych korzystanie przez osoby,
ktorych dane dotyczq, 7 przystugujgcych
im praw;

i) badan, projektow pilotazowych,
wymiany najlepszych praktyk,
monitorowania, oceny, narzedzi
statystycznych oraz innowacyjnych metod
lub technologii przyczyniajqgcych si¢ do
realizacji i modernizacji wspolnej polityki
wizowej.

4. Wsparcie unijne moZe rowniez
obejmowac wsparcie operacyjne, w tym
kwalifikowalne koszty personelu,
dzialtania komunikacyjne, pomoc
techniczng oraz inne dzialania
przygotowawcze, administracyjne, w
zakresie monitorowania, kontroli lub
oceny, ktore sq niezbedne do realizacji
celow okreslonych w art. 3, w tym koszty
niezbedne do utrzymania gotowosci
operacyjnej.

5. Kategorie dziatan i srodkow, o
ktorych mowa w niniejszym artykule, nie
sq wyczerpujgce i pozostajq bez
uszczerbku dla zasad kwalifikowalnosci,
sposobow wdraZania, ram wykonania i
ustalen dotyczqcych programowania
okreslonych w rozporzqdzeniu (UE) |...]
ustanawiajgcym Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa
oraz w rozporzgdzeniu (UE) xxxx/xxx
(rozporzqdzenie w sprawie wykonania).
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

l. Orientacyjna pulg srodkoéw
finansowych na realizacje celow
wyznaczonych w art. 3 na okres 2028—
2034 okresla si¢ na poziomie

15396 750 000 EUR w cenach biezacych.

Srodki te s3 wdrazane zgodnie z
przepisami horyzontalnymi odnoszacymi
si¢ do planéw partnerstwa krajowego i
regionalnego i1 okre§lonymi w
rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajacym
Europejski Fundusz Spojnosci

PR\1343373PL.docx

19/23

Or. en

Poprawka

Artykut 3b

Wsparcie unijne na rzecz dzialan
realizowanych w panstwach trzecich lub
dziatan dotyczgcych panstw trzecich

Wsparcie unijne moze by¢ udzielane
przeznaczeniem na dziatania realizowane
w panstwach trzecich lub dzialania
dotyczgce panstw trzecich, pod warunkiem
Ze dzialania te przyczyniajq si¢ do
osiggniecia celow okreslonych w art. 3
niniejszego rozporzqdzenia i uzupelniajg
dzialtania w panstwach trzecich wspierane
na podstawie rozporzqdzenia (UE)
[Fundusz ,,Globalny wymiar Europy”].
Dziatania te muszq stuzy¢ interesom
polityki wewnetrznej Unii i by¢ spojne z
dziataniami prowadzonymi w Unii.

Or. en

Poprawka

1. Orientacyjna pulg srodkoéw
finansowych na realizacje celow
wyznaczonych w art. 3 na okres 2028—
2034 okresla si¢ na poziomie ... [kwota 7
wstepnego sprawozdania w sprawie
wniosku dotyczgcego wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034
(2025/0571R(APP))] w cenach biezacych i
cenach z 2025 r. Srodki te s3 wdrazane
zgodnie z przepisami horyzontalnymi
odnoszacymi si¢ do planow partnerstwa
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Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, krajowego 1 regionalnego 1 okreslonymi w

Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajacym
Rybotoéwstwa 1 Polityki Morskiej, Europejski Fundusz Spojnosci
Dobrobytu i Bezpieczenstwa. Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej,

Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,
Rybotdéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

Or. en
Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3a. Komisja, w ramach wdrazania za

posrednictwem Instrumentu UE srodkow
budzetowych, o ktorych mowa w ust. 3,
uwzglednia przy ustalaniu priorytetow
unijnego wsparcia 7 Instrumentu UE
Dilne potrzeby i priorytetowe wyzwania
majgce wplyw na cele okreslone w art. 3,
zidentyfikowane na podstawie
mechanizmow i narzedzi monitorowania
na szczeblu Unii, w tym poprzez oceny
Schengen, ocene narazenia
przeprowadzong przez Frontex oraz
odpowiednie analizy przeprowadzone
przez wlasciwe organy i jednostki
organizacyjne Unii w ramach ich
mandatow.

Or. en
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UZASADNIENIE

16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace trzech programéw majacych na celu
zastgpienie istniejacych funduszy w obszarze spraw wewnetrznych (FAMI, IZGW 1 FBW), a
takze wniosek dotyczacy ustanowienia funduszu horyzontalnego na potrzeby plandow
partnerstwa krajowego i regionalnego.! [tzw. ,,funduszu PKR”]. Omawiany wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen, europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami 1 wspolnej polityki wizowej na lata 2028—-2034 stanowi
cze$¢ tego pakietu?. Wniosek Komisji przewiduje na lata 2028-2034 budzet w wysokosci 15,4
mld EUR.

Wedtug Komisji struktura i podejscie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 (WRF
na lata 2028-2034) maja zapewni¢ Unii zmodernizowany budzet, ktéry bedzie bardziej
elastyczny, prostszy i1 dostosowany do lokalnych potrzeb. Z tej perspektywy elastycznos¢
oznacza, ze ,budzet UE bedzie bardziej elastyczny — bedzie faczyt stabilnos$é i
przewidywalno$¢ z wickszg zdolnos$cig dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb i
priorytetow, ktora bedzie wynika¢ z jego struktury”, natomiast uproszczenie oznacza
,uproszczenie 1 harmonizacj¢ przepisow 1 procesow dotyczacych dostepu do finansowania
unijnego”, co utatwi beneficjentom dost¢p do funduszy UE, oraz ,,prostsza architekturg —
bedzie mniej programow 1 zmniejszy si¢ obcigzenie administracyjne”.

Fundusz PKR jest kluczowym elementem tej zmienionej struktury. W swoim stanowisku w
sprawie proponowanych WRF na lata 2028-2034 Parlament Europejski podkreslit, ze
proponowany poziom finansowania nie jest zgodny ze strategicznymi celami Unii ani ze skalg
wyzwan, przed ktorymi stoi Europa, od bezpieczefistwa, obrony i zarzadzania migracja po
konkurencyjno$¢ gospodarcza 1 technologiczng. Podkreslit rowniez, ze elastycznos$¢ i
uproszczenie wymagaja odpowiednich zasobdéw 1 zdolnosci do osiggniecia konkretnych
rezultatow. Jest to szczegdlnie wazne, biorgc pod uwage, ze fundusz PKR faczy polityke
spojnosci, wspdlng polityke rolng i1 wspolng polityke rybotowstwa, a takze polityke w
dziedzinie spraw wewnetrznych, w tym migracje, azyl, zarzadzanie granicami, system
Schengen, wizy i bezpieczenstwo wewnetrzne. Fundusz bedzie wdrazany za posrednictwem
planow PKR przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie, ocenianych przez Komisj¢ i
zatwierdzanych przez Rade, albo za posrednictwem Instrumentu UE, ktory bedzie uzupetiat
wdrazanie na szczeblu krajowym 1 regionalnym oraz wspierat transnarodowe innowacyjne
projekty.

Istnieje zatem $cisty zwigzek migdzy omawianym wnioskiem a funduszem PKR. Chociaz we
wniosku okreslono pule srodkow finansowych i cele polityki, jego wdrozenie wchodzi w zakres
funduszu PKR. W konteks$cie funduszu PKR uznaje sig¢, Ze ,,przepisy sektorowe moga okresla¢

! Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnoséci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa
na okres 2028—-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (2025/0240 (COD)) (wniosek w sprawie PPKR)

2 Wraz z wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji i
integracji oraz wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego.

3 Dynamiczny budzet UE na miare priorytetow przysztosci — Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034,
COM(2025) 570 final.
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szczegOlne warunki w celu uzupetienia funduszu PKR”, ale warunki te ,,nie powinny by¢
sprzeczne” z warunkami funduszu. W przypadku watpliwosci przewazaja warunki funduszu
(motyw 8). W zalaczniku I do wniosku dotyczacego PPKR okreslono klucz do ustalenia wktadu
finansowego dostepnego dla kazdego panstwa czlonkowskiego na realizacj¢ planu PKR.
Whniosek wprowadza réwniez mozliwos¢ zmiany planu przez panstwa czlonkowskie i
zwrécenia si¢ o realokacje czeéci finansowania miedzy trzema instrumentami finansowymi w
obszarze spraw wewnetrznych.

Poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczg we wszystkich obszarach polityki
Unii (,,zmienna geometria”), trzy instrumenty w obszarze spraw wewnetrznych zostaty
przedtozone razem z Funduszem PKR, a nie wiaczone do niego. Oczekuje si¢, ze panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen wezma udziat poprzez wktady finansowe uzgodnione z UE
w porozumieniach dwustronnych.

Celem omawianego wniosku jest zapewnienie ukierunkowanego 1 elastycznego finansowania
unijnego, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym wdrazaniu, stosowaniu i dalszym
rozwoju ram Schengen, europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz zadan
zwigzanych z wizami, ktore przyczyniaja si¢ w ten sposdb do ogdlnego bezpieczenstwa i
wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen. W tym celu we wniosku wspiera si¢ $rodki
majace na celu wzmocnienie zdolno$ci w zakresie ochrony granic, rozwoj interoperacyjnosci i
cyfryzacji, poprawe orientacji sytuacyjnej, utatwienie procedur wizowych i1 zapewnienie
zgodno$ci z obowigzkami w zakresie praw podstawowych we wszystkich odpowiednich
dzialaniach.

Whiosek oparto na istniejacej strukturze okreslonej w Instrumencie Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW)* oraz odpowiednich instrumentach
unijnych, a takze uwzgledniono w nim nowe realia operacyjne i rozwo6j technologiczny.
Whiosek ma zapewni¢ ciggto$¢ wsparcia przy jednoczesnym wzmocnieniu zdolnosci Unii do
reagowania na nowe wyzwania majace wptyw na funkcjonowanie strefy Schengen, europejskie
zintegrowane zarzadzanie granicami i polityke wizowa UE. Chociaz wniosek jest $cisle
zwigzany z dalszym wdrazaniem 1 rozwojem unijnych wielkoskalowych systemow
informatycznych 1 architektury interoperacyjnosci, takich jak system wjazdu/wyjazdu (EES),
europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), wizowy system
informacyjny (VIS), System Informacyjny Schengen (SIS) i Eurodac, uzupelnia on rowniez, w
stosownych przypadkach, wdrazanie paktu o migracji 1 azylu (rozporzadzenie w sprawie
kontroli przesiewowej).

Pozostate trzy obszary tematyczne wniosku to budzet przydzielony Litwie na specjalny
program tranzytowy, przepis dotyczacy zasoboéw zwigzanych z kosztami ponoszonymi przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z funkcjonowaniem europejskiego systemu informacji o
podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) oraz zasady dotyczace wktadu na rzecz rocznej puli
solidarno$ciowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1351°.

W tym kontekscie sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wsparcie Unii na

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, w
ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j.

3> Rozporzadzenie (UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen

(UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.
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rzecz migracji, zarzadzania granicami 1 bezpieczenstwa wewngtrznego w proponowanych
WRF na lata 2028-2034 oraz fakt, Zze catkowity budzet przydzielony na te obszary jest
trzykrotnie wyzszy niz w obecnych WRF.

Sprawozdawca uwaza, ze rozporzadzenie powinno zapewni¢ panstwom cztonkowskim wigksza
jasno$¢ 1 wytyczne w odniesieniu do kategorii dziatan i $rodkow kwalifikujacych sie do
wsparcia w ramach instrumentu. Chociaz struktura rozporzadzenia powinna pozostaé
elastyczna, nalezy w nim roéwniez ustanowi¢ niewyczerpujacy wykaz kategorii wsparcia
powigzanych z kazdym z jego celow szczegdtowych: prawidtlowym funkcjonowaniem strefy
Schengen, europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami zewnetrznymi oraz wspolng
polityka wizowa. Zapewniloby to wickszg jasnos¢ prawng i polityczng co do rodzajow
przewidywanego wsparcia, a jednocze$nie pozwolitoby unikna¢ zbyt nakazowego lub
wyltacznego wskazania kwalifikowalnych dziatan, co podwazytoby niezbedng elastycznos¢
nowe;j struktury.

Sprawozdawca uwaza rowniez, ze elastyczno$¢ zapewniana przez Instrument UE powinna
opierac si¢ na obiektywnych potrzebach 1 wyraznej unijnej wartosci dodanej. W zwigzku z tym
przy ustalaniu priorytetow unijnego wsparcia w ramach Instrumentu UE Komisja powinna
uwzgledni¢ pilne potrzeby 1 priorytetowe wyzwania zidentyfikowane na podstawie
mechanizmow 1 narzgdzi monitorowania na szczeblu Unii, w tym poprzez oceny Schengen,
ocen¢ narazenia przeprowadzong przez Frontex oraz odpowiednie analizy przeprowadzone
przez wlasciwe organy i jednostki organizacyjne Unii w ramach ich mandatoéw. To pomogtoby
zapewni¢, ze elastyczno$¢ nie bedzie stosowana w sposob nieprzejrzysty, lecz ze bedzie
wynikala z priorytetow opartych na dowodach i potrzeb operacyjnych.
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