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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la reguld si nu se evidentiazd modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor si pentru politica comuna in domeniul vizelor pentru perioada
2028-2034

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2025)0541),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 77 alineatul (2) si articolul 79
alineatul (2) literele (c) si (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C10-0176/2025),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere evaluarea bugetara efectuata de catre Comisia pentru bugete,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 februarie
20261,

— avand in vedere articolele 60 si 58 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0000/2026),

1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa 1si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiel, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 9

! Nepublicat inci in Jurnalul Oficial.
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Textul propus de Comisie

9) In contextul unui peisaj mondial in
schimbare si a unei instabilitdti din ce in ce
mai mari, Uniunea si statele sale membre
trebuie sa 1si combine resursele pentru a
proteja Tn mod eficace frontierele externe
ale Uniunii, inclusiv pentru a aborda
migratia ilegald, introducerea ilegala de
migranti si traficul de persoane, si sa
raspunda actiunilor actorilor statali care
creeaza si faciliteaza in mod artificial
migratia ilegald, care instrumentalizeaza
fluxurile de migratie in scopuri politice si
utilizeaza tactici de razboi hibrid, cum ar fi
utilizarea migratiei ca arma’, pentru a
destabiliza Uniunea Europeana si statele
sale membre. In interesul solidarititii in
spatiul Schengen in ansamblu si in spiritul
responsabilitatii comune pentru protectia
frontierelor externe ale Uniunii, planul de
parteneriat national si regional al statului
membru ar trebui sd abordeze in mod
adecvat provocdrile identificate, In special
in contextul strategiei europene de
gestionare integratd a frontierelor, al
strategiei privind politica europeana in
domeniul vizelor si al noii arhitecturi
informatice Schengen care se bazeaza pe
sistemele informatice (IT) la scara larga
utilizate pentru gestionarea frontierelor
externe si a securitatii, precum $i pe
interoperabilitatea acestor sisteme. Mai
mult, in sprijinul misiunii de control la
frontiere, ar trebui avuta in vedere
implementarea de tehnologii si solutii
digitale.

7 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind contracararea
amenintarilor hibride generate de utilizarea
migratiei ca arma si consolidarea securitatii
la frontierele externe ale UE [COM(2024)
570 final din 11.12.2024].
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Amendamentul

9) In contextul unui peisaj mondial in
schimbare si a unei instabilitdti din ce in ce
mai mari, Uniunea si statele sale membre
trebuie sa 1si combine resursele i sd se
asigure cd dispun de capacitatile fizice,
tehnice, umane si administrative adecvate
pentru a proteja in mod eficace frontierele
externe ale Uniunii, inclusiv pentru a
aborda migratia ilegald, introducerea
ilegala de migranti si traficul de persoane,
si sd raspunda actiunilor actorilor statali
care creeaza si faciliteaza In mod artificial
migratia ilegald, care instrumentalizeaza
fluxurile de migratie in scopuri politice si
utilizeaza tactici de razboi hibrid, cum ar fi
utilizarea migratiei ca arma’, pentru a
destabiliza Uniunea Europeana si statele
sale membre. In interesul solidaritatii in
spatiul Schengen in ansamblu si in spiritul
responsabilitatii comune pentru protectia
frontierelor externe ale Uniunii, planul de
parteneriat national si regional al statului
membru ar trebui sd abordeze in mod
adecvat provocarile identificate, In special
in contextul strategiei europene de
gestionare integratd a frontierelor, al
strategiei privind politica europeana in
domeniul vizelor si al noii arhitecturi
informatice Schengen care se bazeaza pe
sistemele informatice (IT) la scara larga
utilizate pentru gestionarea frontierelor
externe si a securitdtii, precum si pe
interoperabilitatea acestor sisteme. Mai
mult, in sprijinul misiunii de control la
frontiere, ar trebui avuta in vedere
implementarea de tehnologii si solutii
digitale.

7 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind contracararea
amenintarilor hibride generate de utilizarea
migratiei ca arma si consolidarea securitatii
la frontierele externe ale UE [COM(2024)
570 final din 11.12.2024].

Or. en
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sd contribuie la asigurarea
consecventei, coerentei, sinergiilor si
complementaritatilor dintre politicile
interne si cele externe ale Uniunii. Este
necesara o coerenta sporita intre politicile
in materie de migratie, azil, returnare si
politicile externe si este important sd se
asigure ca asistenta externa a Uniunii si
sprijinul acordat de Uniune 1n temeiul
prezentului regulament contribuie la o
abordare coordonata, holistica si structurata
a migratiei, maximizand sinergiile si
sporind efectul de levier. Sprijinul acordat
de Uniune in temeiul prezentului
regulament poate include, de asemenea,
sprijin pentru resursele relevante ale
delegatiilor UE in cazuri justificate in mod
corespunzdtor si poate fi coordonat intre
statele membre si Comisie 1n etapele de
programare si punere in aplicare.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 12

PR\1343373R0O.docx

Amendamentul

(10)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sd contribuie la asigurarea
consecventel, coerentei, sinergiilor si
complementaritatilor dintre politicile
interne si cele externe ale Uniunii. Este
important ca Comisia sd asigure
coordonarea cu alte fonduri relevante ale
UE, cum ar fi Fondul pentru azil,
migratie si integrare si Fondul pentru
securitate internd, cu scopul de a
maximiza impactul finantarii UE si a
evita suprapunerile. Este necesara o
coerentd sporitd intre politicile Tn materie
de migratie, azil, returnare si politicile
externe si este important sa se asigure ca
asistenta externd a Uniunii si sprijinul
acordat de Uniune in temeiul prezentului
regulament contribuie la o abordare
coordonatd, holistica si structuratd a
migratiei, maximizand sinergiile si sporind
efectul de levier in vederea unei cooperiari
semnificative si orientate spre rezultate cu
tarile terte si cu partile interesate
relevante. Sprijinul acordat de Uniune 1n
temeiul prezentului regulament poate
include actiuni desfésurate in tiri terte,
inclusiv sprijin pentru resursele relevante
ale delegatiilor UE si poate fi coordonat
intre statele membre si Comisie in etapele
de programare si punere in aplicare.

Or. en

PE788.793v01-00

RO



RO

Textul propus de Comisie

(12)  Intrucat provocirile in materie de
gestionare a frontierelor si de politicd in
domeniul vizelor sunt in continud evolutie,
este necesar sd se adapteze alocarea
sprijinului din partea Uniunii la
modificarile prioritatilor in materie de
gestionare a frontierelor externe si de
politica In domeniul vizelor, inclusiv la
schimbadrile care rezulta din presiunea
sporitd la frontierd, precum si la necesitatea
de a directiona finantarea catre prioritatile
cu cea mai mare valoare adaugata la
nivelul Uniunii. Pentru a raspunde nevoilor
urgente si schimbarilor in materie de
politici si prioritdti ale Uniunii si pentru a
directiona finantarea cétre actiuni cu un
nivel ridicat de valoare adaugata pentru
Uniune, o parte din sprijinul din partea
Uniunii ar trebui sa fie pusa in aplicare prin
gestiune directa, partajata si indirectd prin
intermediul mecanismului UE instituit in
temeiul Regulamentului (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.
Mecanismul UE ofera flexibilitate in ceea
ce priveste gestionarea sprijinului din
partea Uniunii si, in cazul gestiunii
partajate, acesta ar trebui pus in aplicare
prin intermediul planurilor de parteneriat
national si regional ale statelor membre.
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Amendamentul

(12)  Intrucat provocirile in materie de
gestionare a frontierelor si de politicd in
domeniul vizelor sunt in continud evolutie,
este necesar sa se adapteze alocarea
sprijinului din partea Uniunii la
modificarile prioritatilor in materie de
gestionare a frontierelor externe si de
politica In domeniul vizelor, inclusiv la
schimbarile care rezulta din presiunea
sporitd la frontierd, precum si la necesitatea
de a directiona finantarea catre prioritdtile
cu cea mai mare valoare adaugatd la
nivelul Uniunii. Pentru a raspunde nevoilor
urgente si schimbarilor in materie de
politici si prioritdti ale Uniunii si pentru a
directiona finantarea catre actiuni cu un
nivel ridicat de valoare adaugata pentru
Uniune, o parte din sprijinul din partea
Uniunii ar trebui sd fie pusa in aplicare prin
gestiune directa, partajata si indirectd prin
intermediul mecanismului UE instituit in
temeiul Regulamentului (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate. In
scopul definirii prioritatilor, nevoile
urgente si provocirile principale ar trebui
identificate pe baza mecanismelor si
instrumentelor de monitorizare la nivelul
Uniunii, inclusiv pe baza evaludarilor
Schengen, a evaludrii vulnerabilitatii
efectuate de Frontex si a analizelor
relevante ale organelor, oficiilor si
agentiilor competente ale Uniunii, in
limitele mandatelor lor. Mecanismul UE
ofera flexibilitate in ceea ce priveste
gestionarea sprijinului din partea Uniunii
si, In cazul gestiunii partajate, acesta ar
trebui pus in aplicare prin intermediul
planurilor de parteneriat national si
regional ale statelor membre. Aceastdi
flexibilitate ar trebui sa asigure
posibilitatea ca sprijinul sa fie directionat
rapid catre masuri de consolidare a
capacitatii operationale imediate, in

PR\1343373R0O.docx



Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Comisia si statele membre ar trebui
sa se asigure cd cunostintele si experienta
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
sunt luate in considerare la punerea in
aplicare a masurilor sau la abordarea
provocdrilor legate de gestionarea
migratiei, controlul si gestionarea
frontierelor si securitatea interna. Dupa
caz, Comisia ar trebui, de asemenea, sa
poata implica organele, oficiile si agentiile
relevante ale Uniunii in activitati menite sa
asigure ca masurile realizate prin sprijinul
din partea Uniunii respecta acquis-ul
relevant al Uniunii si prioritatile convenite
ale Uniunii.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sa contribuie la modernizarea si
imbunatatirea eficientei prelucrarii
cererilor de viza in ceea ce priveste
detectarea si evaluarea riscurilor in materie

PR\1343373R0O.docx
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special in cele mai expuse sectiuni de
frontiera externd, precum $i catre
investitii cu impact mdasurabil si de duratd
asupra securitdtii, eficientei procedurale
si rezilientei spatiului Schengen.

Or. en

Amendamentul

(13)  Comisia si statele membre ar trebui
sa se asigure cd cunostintele si experienta
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
sunt luate In considerare la punerea in
aplicare a masurilor sau la abordarea
provocdrilor legate de gestionarea
migratiei, controlul si gestionarea
frontierelor si securitatea internd, inclusiv
prin utilizarea deplind a capacitatilor lor
operationale si analitice si prin asigurarea
efectivd a coordonarii si a schimbului de
informatii cu organele, oficiile si agentiile
respective. Dupa caz, Comisia ar trebui, de
asemenea, sa poatd implica organele,
oficiile si agentiile relevante ale Uniunii in
activitati menite sd asigure ca masurile
realizate prin sprijinul din partea Uniunii
respectd acquis-ul relevant al Uniunii si
prioritdtile convenite ale Uniunii.

Or. en

Amendamentul

(16)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sd contribuie la modernizarea si
imbunatatirea eficientei prelucrarii
cererilor de viza in ceea ce priveste
detectarea si evaluarea riscurilor In materie
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de securitate si migratie neregulamentard,
asigurand punerea in aplicare eficace a
Codului de vize. In special, sprijinul din
partea Uniunii ar trebui sd contribuie la
digitalizarea prelucrarii cererilor de viza,
cu scopul de a oferi proceduri de acordare
a vizelor rapide, sigure si favorabile
clientilor, atat in beneficiul solicitantilor de
viza, cat si al consulatelor. Sprijinul din
partea Uniunii ar trebui, de asemenea, sa
serveascd la Tmbunatatirea serviciilor
oferite solicitantilor de viza, inclusiv
printr-o mai buna acoperire a serviciilor
consulare in Intreaga lume.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Statele membre se pot baza pe
principiul parteneriatului in punerea in
aplicare a sprijinului din partea Uniunii,
pentru a asigura continuitatea abordarii in
materie de guvernanta.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE788.793v01-00

de securitate si migratie ilegald, asigurand
punerea in aplicare eficace a Codului de
vize. In special, sprijinul din partea Uniunii
ar trebui s contribuie la digitalizarea
prelucrarii cererilor de viza, cu scopul de a
oferi proceduri de acordare a vizelor
rapide, sigure si favorabile clientilor, atat
in beneficiul solicitantilor de viza, cat si al
consulatelor. Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui, de asemenea, sa serveasca la
imbundtdtirea serviciilor oferite
solicitantilor de viza, inclusiv printr-o mai
buna acoperire a serviciilor consulare in
intreaga lume.

Or. en

Amendamentul

(17)  Statele membre se pot baza pe
principiul parteneriatului in punerea in
aplicare a sprijinului din partea Uniunii,
pentru a asigura continuitatea abordarii in
materie de guvernanta, inclusiv prin
asigurarea implicarii adecvate a
autoritdtilor regionale si locale in
pregatirea si punerea in aplicare a
planurilor de parteneriat national si
regional ale statelor membre, in
conformitate cu cadrele institutionale
specifice.

Or. en

Amendamentul
(17a) Sprijinul Uniunii ar trebui sa
contribuie la cresterea eficacitatii politicii

de returnare, ca element esential al unui
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 24 b (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1343373R0O.docx

sistem functional de gestionare a
migratiei. In special, acesta ar trebui sd
ajute statele membre sd asigure returndri
rapide, eficiente si durabile, inclusiv prin
intensificarea cooperdrii cu tarile terte in
materie de readmisie $i reintegrare.

Or. en

Amendamentul

(24a) Dispozitiile prezentului
regulament, precum si mecanismele sale
de guvernantd trebuie sa sprijine
autoritatea bugetarda sa ia decizii bine
Sundamentate si sa sustind un control
parlamentar adecvat. In special, orice
specificare a arhitecturii interne a
sprijinului Uniunii pentru spatiul
Schengen, pentru gestionarea europeand
integratd a frontierelor si pentru politica
comund in domeniul vizelor ar trebui sa
se reflecte in mod corespunzator in
nomenclatorul bugetar, prin introducerea
unor linii bugetare corespunzdtoare.

Or. en

Amendamentul

(24b) Implicatiile prezentului
regulament pentru bugetul Uniunii au
fost evaluate'® in conformitate cu
articolul 310 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.
Ar trebui sd fie alocate resurse financiare
si umane suficiente pentru punerea sa in
aplicare, tindndu-se seama, in acelasi
timp, de impactul finantarii sale asupra
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE788.793v01-00
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altor programe sau politici ale Uniunii si
asigurdnd compatibilitatea sa cu cadrul
financiar multianual, precum si cu
principiile bugetare stabilite in
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509
al Parlamentului European si al
Consiliului’.

Ia Evaluarea bugetari a Comisiei pentru
bugete a Parlamentului European din
17 aprilie 2026 referitoare la propunerea
de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a
sprijinului din partea Uniunii pentru
spatiul Schengen, pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor si
pentru politica comund in domeniul
vizelor pentru perioada 2028-2034
(COM(2025)0541).

b Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului din

23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

).

Or. en

Amendamentul

Acest sprijin din partea Uniunii este
exceptat de la aplicarea principiilor
orizontale mentionate la articolele 5, 6 si
7 din Regulamentul (UE) xxxx/xxx
(Regulamentul privind performanta
bugetului).

Or. en
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament

Amendamentul

Cheltuielile finantate prin acest sprijin
din partea Uniunii sunt excluse din baza
de calcul a tintei de cheltuieli in materie
de clima si mediu, astfel cum este definitd
la articolul 4 din Regulamentul (UE)
xxxx/xxx (Regulamentul privind
performanta bugetului).

Or. en

Articolul 3 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) sprijinirea unei gestiondri europene
integrate eficace a frontierelor externe,
pusd in aplicare de politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european ca
responsabilitate comuna a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta si a autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea frontierelor,
inclusiv prin metode inovatoare si noi
tehnologii, pentru a facilita trecerile legale
ale frontierei, pentru a preveni si a detecta
imigratia ilegald, criminalitatea
transfrontaliera si instrumentalizarea si
utilizarea migratiei ilegale ca arma si
pentru a contribui la un proces eficace de
returnare;

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3

PR\1343373R0O.docx

Amendamentul

(b) sprijinirea unei gestiondri europene
integrate eficace a frontierelor externe,
pusd in aplicare de politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european ca
responsabilitate comuna a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta si a autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea frontierelor,
inclusiv prin metode inovatoare si noi
tehnologii, pentru a facilita trecerile legale
ale frontierei, pentru a preveni si a detecta
imigratia ilegald, criminalitatea
transfrontaliera, instrumentalizarea si
utilizarea migratiei ilegale ca arma,
precum i alte amenintari hibride si
pentru a contribui la un proces eficace de
returnare;

Or. en
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Textul propus de Comisie

3. Statele membre se asigura ca
prioritdtile planurilor lor de parteneriat
national si regional includ actiuni pentru
atingerea fiecaruia dintre obiectivele
sprijinului acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament si ca alocarea
resurselor Intre obiective este proportionala
cu provocdrile si nevoile identificate.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE788.793v01-00

Amendamentul

3. Statele membre se asigura ca
prioritdtile planurilor lor de parteneriat
national si regional includ actiuni pentru
atingerea fiecaruia dintre obiectivele
sprijinului acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament si ca alocarea
resurselor intre obiective este proportionala
cu provocdrile si nevoile identificate,
inclusiv nivelul de expunere a sectiunilor
de frontiera externd, sarcina operationald
a autoritatilor competente, riscurile de
securitate si necesitatea de a asigura o
capacitate sustenabild in timp.

Or. en

Amendamentul

Articolul 3a

Obiectivele specifice ale sprijinului din
partea Uniunii pentru spatiul Schengen,
pentru gestionarea europeand integrati a
frontierelor externe si pentru politica
comund in domeniul vizelor

1. In cadrul obiectivului mentionat la
articolul 3 alineatul (1) litera (a), sprijinul
din partea Uniunii contribuie la buna
Junctionare a spatiului Schengen si la
cooperarea transfrontalierd, inclusiv prin:

(a) sprijinirea punerii in aplicare a
recomandarilor rezultate din evaludrile
Schengen si din mecanismele de
monitorizare, precum $i a masurilor
menite sd corecteze deficientele care
afecteazd aplicarea acquis-ului Schengen;
(b) sprijinirea mdasurilor menite sa
sustind aplicarea uniforma, eficace si in
timp util a acquis-ului Schengen in
domeniile reglementate de prezentul
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regulament;

(c) sprijinirea activitatilor de
pregitire, de monitorizare, administrative
si tehnice necesare pentru consolidarea
guvernantei Schengen, inclusiv a
activitatilor care vin in sprijinul
mecanismelor de evaluare si
monitorizare;

(d) sprijinirea actiunilor menite sd
sustind colectarea, schimbul si utilizarea
de informatii, analiza riscurilor si
congstientizarea situatiei, atunci cind
acestea sunt necesare pentru buna
Junctionare a spatiului Schengen;

(e) sprijinirea mdsurilor care sustin
punerea in aplicare, monitorizarea §i
evaluarea prioritatilor Uniunii relevante
pentru functionarea spatiului Schengen.

2. In cadrul obiectivului mentionat la
articolul 3 alineatul (1) litera (b), sprijinul
din partea Uniunii contribuie la
gestionarea europeand integratd a
frontierelor, inclusiv prin:

(a) sprijinirea achizitionarii,
intretinerii si modernizarii mijloacelor
tehnice de transport, a sistemelor de
supraveghere, a sistemelor de comunicatii
si a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor necesare pentru
gestionarea eficace si sigurd a
frontierelor;

(b) sprijinirea dezvoltdirii, construirii,
adaptarii, intretinerii si modernizdrii
infrastructurii si a instalatiilor, precum si
sprijinirea achizitiondrii, intretinerii si
modernizarii echipamentelor din punctele
de trecere a frontierei si de-a lungul
frontierelor externe, inclusiv a activelor
fixe, mobile si dislocabile necesare pentru
efectuarea verificarilor la frontiere, a
operatiunilor de supraveghere si a
procedurilor conexe desfasurate in
conformitate cu dreptul Uniunii;

(c) sprijinirea instituirii, functionarii,
intretinerii, modernizarii si
interoperabilitatii sistemelor informatice
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la scara largd care ajuta la gestionarea
frontierelor, inclusiv sprijinirea actiunilor
care sustin calitatea datelor, securitatea
ciberneticd, pregatirea sistemelor si
exercitarea drepturilor persoanelor vizate;

(d) sprijinirea instruirii, a consolidarii
capacitdtilor, a schimbului de bune
practici §i a elaborarii de standarde
comune pentru politistii de frontiera si
alte autoritati care exercitd functii de
gestionare a frontierelor;

(e) sprijinirea masurilor de
consolidare a cooperarii si coordondrii
intre statele membre si cu organele,
oficiile si agentiile relevante ale Uniunii,
inclusiv cu Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd,
cu eu-LISA si cu alte organe, oficii i
agentii competente ale Uniunii;

f)] sprijinirea actiunilor care sustin
politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european, inclusiv dezvoltarea
capacitdtilor, consolidarea capacitatilor
comune, achizitiile comune, stabilirea de
standarde comune, inregistrarea sau
punerea la dispozitie a echipamentelor in
rezerva de echipamente tehnice a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd, precum si sprijinirea
mdasurilor care abordeazd recomandarile
rezultate din evaludrile vulnerabilitatii;

(g sprijinirea actiunilor menite sa
sustind dezvoltarea, functionarea si
utilizarea EUROSUR si a altor
instrumente care contribuie la
supravegherea frontierelor, la
constientizarea situatiei, la analiza
riscurilor si la schimbul de informatii;

(h) sprijinirea actiunilor menite sd
sustinda procedurile de screening si
procedurile la frontiera desfasurate la
[frontierele externe, inclusiv a activitatilor
operationale si tehnice, a echipamentelor,
a instalatiilor, a instruirii, a coordondrii si
a activitatilor mecanismelor independente
de monitorizare prevazute de dreptul
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Uniunii;

(i) sprijinirea dezvoltarii si
implementarii metodelor inovatoare i a
noilor tehnologii in sprijinul gestionarii
europene integrate a frontierelor.

3. In cadrul obiectivului mentionat la
articolul 3 alineatul (1) litera (c), sprijinul
din partea Uniunii contribuie la politica
comund in domeniul vizelor, inclusiv
prin:

(a) sprijinirea digitalizarii procesului
de prelucrare a cererilor de viza si a
modernizarii serviciilor consulare, in
vederea asigurdrii unor proceduri sigure,
eficiente si accesibile pentru solicitantii de
vizd;

(b) sprijinirea dezvoltarii,
modernizarii, intretinerii si functiondarii
infrastructurii, instalatiilor, masurilor de
securitate, echipamentelor operationale si
sistemelor TIC necesare pentru
prelucrarea cererilor de viza si pentru
cooperarea consulard;

(c) sprijinirea cooperdrii consulare, a
sferei de acoperire a serviciilor consulare,
a securitatii documentelor si a cooperdarii
dintre statele membre in ceea ce priveste
prelucrarea cererilor de viza;

(d) sprijinirea mobilizarii, instruirii si
consolidarii capacititilor personalului
consular si ale altor categorii de personal
care contribuie la politica comund in
domeniul vizelor;

(e) sprijinirea statelor membre in
eliberarea vizelor in conformitate cu
acquis-ul Uniunii, inclusiv, dupa caz, a
vizelor cu valabilitate teritoriald limitatd;

f)] sprijinirea masurilor de abordare
a recomandarilor formulate in urma
evaluarilor Schengen in domeniul politicii
comune a vizelor;

(2) sprijinirea instituirii, exploatarii,
intretinerii, modernizarii si
interoperabilitatii sistemelor informatice
la scara larga care sustin politica comund
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 b (nou)

PE788.793v01-00

in domeniul vizelor, incluzand Sistemul
de informatii privind vizele si
infrastructura de comunicatii aferentd;

(h)  sprijinirea actiunilor menite sa
imbundtateasca calitatea datelor in
sistemele TIC legate de vize si exercitarea
drepturilor persoanelor vizate;

(i) sprijinirea studiilor, proiectelor-
pilot, schimbului de bune practici,
monitorizadrii, evaludrii, instrumentelor
statistice si metodelor sau tehnologiilor
inovatoare care contribuie la punerea in
aplicare si modernizarea politicii comune
in domeniul vizelor.

4. Sprijinul din partea Uniunii poate
acoperi, de asemenea, sprijinul
operational, inclusiv costurile eligibile cu
personalul, activititile de comunicare,
asistenta tehnicd si alte activitati de
pregatire, administrative, de monitorizare,
control sau evaluare necesare pentru
punerea in aplicare a obiectivelor stabilite
la articolul 3, inclusiv costurile necesare
pentru mentinerea gradului de pregatire
operationala.

5. Categoriile de actiuni si masuri
mentionate la prezentul articol nu sunt
exhaustive si nu aduc atingere normelor
de eligibilitate, modalititilor de punere in
aplicare, cadrului de performantdi si
dispozitiilor referitoare la programare
prevazute in Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociald si teritoriald,
agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate $i securitate
si in Regulamentul (UE) xxxx/xxx
(Regulamentul privind performanta
bugetului).

Or. en
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pachetul financiar orientativ pentru
punerea in aplicare a obiectivelor prevazute
la articolul 3 pentru perioada 2028-2034
este stabilit la 15 396 750 000 EUR in
preturi curente. Acesta este pus In aplicare
in conformitate cu normele orizontale
pentru planurile de parteneriat national si
regional prevazute in Regulamentul (UE)
[...] de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociald si
teritoriald, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate.

PR\1343373R0O.docx

Amendamentul

Articolul 3b

Sprijinul Uniunii pentru actiuni
desfasurate in tari terte sau in legdturd cu
tari terte

Se poate acorda sprijin din partea Uniunii
pentru actiuni desfasurate in tari terte sau
in legdturd cu tari terte, cu conditia ca
actiunile respective sa contribuie la
obiectivele prevazute la articolul 3 din
prezentul regulament, completind
actiunile desfasurate in tari terte sprijinite
prin Regulamentul (UE) [Fondul
wEuropa globala”]. Aceste actiuni servesc
intereselor politicilor interne ale Uniunii
si sunt compatibile cu activitdtile
intreprinse in cadrul Uniunii.

Or. en

Amendamentul

1. Pachetul financiar orientativ pentru
punerea in aplicare a obiectivelor prevazute
la articolul 3 pentru perioada 2028-2034
este stabilit la ... [cifra din raportul
interimar referitor la propunerea de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034
(2025/0571R(APP))], in preturi curente §i
in preturile din 2025. Acesta este pus in
aplicare in conformitate cu normele
orizontale pentru planurile de parteneriat
national si regional prevazute in
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economica, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

Or. en
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

3a. La executarea, prin intermediul
mecanismului UE, a creditelor bugetare
mentionate la alineatul (3), Comisia tine
seama de nevoile urgente si de provocarile
principale care afecteaza obiectivele
prevazute la articolul 3, astfel cum au fost
identificate pe baza mecanismelor si
instrumentelor de monitorizare la nivelul
Uniunii, inclusiv pe baza evaluarilor
Schengen, a evaluarii vulnerabilitatii
efectuate de Frontex si a analizelor
relevante ale organelor, oficiilor si
agentiilor competente ale Uniunii, in
limitele mandatelor lor, atunci cand
stabileste priorititile pentru sprijinul
Uniunii in cadrul mecanismului UE.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 16 iulie 2025, Comisia a prezentat propuneri pentru cele trei programe care vor succeda
actualelor fonduri din domeniul afacerilor interne (FAMI, IMFV si FSI), alaturi de un fond
orizontal pentru parteneriatele nationale si regionale (PNR)' [asa-numitul ,,Fond PNR”].
Prezenta propunere a Comisiei de regulament de instituire a sprijinului Uniunii pentru spatiul
Schengen, pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor si pentru politica comuna in
domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 face parte din acest pachet?. Propunerea Comisiei
prevede un buget de 15,4 miliarde EUR pentru perioada 2028-2034.

Potrivit Comisiei, arhitectura si abordarea cadrului financiar multianual 2028-2034 (CFM
2028-2034) trebuie sa ofere Uniunii un buget modernizat, reconfigurat in vederea asigurarii
flexibilitate inseamna ,,un buget mai flexibil, care va combina stabilitatea si previzibilitatea cu
0 capacitate mai structurala de adaptare la nevoile si prioritatile aflate in continua evolutie™, in
timp ce simplificare inseamna ,,simplificarea si armonizarea normelor si a proceselor de acces
la finantarea UE”, facilitand accesul beneficiarilor la fondurile UE, si ,,0 arhitecturd mai simpla,
cu mai putine programe, reducandu-se astfel sarcina administrativa”.

Fondul PNR este o componenti-cheie a acestei arhitecturi revizuite. In pozitia sa privind
propunerea de CFM pentru perioada 2028-2034, Parlamentul European a subliniat ca nivelul
de finantare propus nu corespunde ambitiilor strategice ale Uniunii sau amplorii provocarilor
cu care se confruntd Europa, de la securitate, apdrare si gestionarea migratiei pand la
competitivitatea economica si tehnologica. Parlamentul a subliniat, de asemenea, ca
flexibilitatea si simplificarea trebuie sa fie insotite de resurse adecvate si de capacitatea de a
produce rezultate concrete. Acest aspect este deosebit de relevant avand in vedere ca Fondul
PNR reuneste politica de coeziune, politica agricola comuna si politica comund in domeniul
pescuitului, dar si politicile din domeniile afacerilor interne, inclusiv migratia, azilul,
gestionarea frontierelor, cadrul Schengen, vizele si securitatea interna. Fondul urmeaza sa fie
pus in aplicare fie prin intermediul planurilor PNR, care sunt elaborate de statele membre,
evaluate de Comisie si adoptate de Consiliu, fie prin intermediul unui mecanism al UE care ar
trebui sd completeze punerea in aplicare la nivel national si regional si sa sprijine proiectele
transnationale si inovatoare.

Prin urmare, existd o legaturd stransa intre prezenta propunere si Fondul PNR. Prezenta
propunere stabileste pachetul financiar si obiectivele de politica insd punerea sa in aplicare intra
sub incidenta Fondului PNR. Dupd cum prevede Fondul PNR, ,,[r]egulamentele sectoriale
specifice pot stabili conditii specifice pentru completarea” Fondului PNR, dar aceste conditii
,»hu ar trebui sa fie in contradictie” cu Fondul PNR; in cazul in care exista indoieli, acesta din
urma ,,prevaleaza” (considerentul 8). Anexa I la propunerea privind PPNR stabileste cheia de

! Propunerea de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD))
(propunerea privind PPNR).

2 Impreuna cu propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea UE pentru azil, migratie si integrare
si cu propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea interna.

3 Un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului - cadrul financiar multianual 2028-2034, (COM(2025)570
final).
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repartizare a contributiei financiare disponibile pentru fiecare stat membru pentru punerea in
aplicare a propriului plan PNR. Propunerea permite, de asemenea, statelor membre sa isi
modifice planul si sa solicite realocarea partiald a cuantumurilor intre cele trei instrumente din
domeniul afacerilor interne.

Avand 1n vedere ca nu toate statele membre participa la toate domeniile de politica ale Uniunii
(,,geometrie variabild”), cele trei instrumente din domeniul afacerilor interne au fost prezentate
alaturi de Fondul PNR, in loc sd fie integrate in acesta. Térile asociate spatiului Schengen ar

trebui sa participe prin contributii financiare convenite in cadrul acordurilor bilaterale cu UE.

Obiectivul prezentei propuneri este de a oferi finantare specifica si flexibila din partea Uniunii
pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare, executarea si dezvoltarea in continuare
in mod eficace a cadrului Schengen, a gestionarii europene integrate a frontierelor si a sarcinilor
legate de vize, contribuind astfel la securitatea generald si la buna functionare a spatiului
Schengen. In acest scop, propunerea sprijind masuri menite si consolideze capacititile de
supraveghere a frontierelor, sa Tmbundtateasca interoperabilitatea si digitalizarea, sa sporeasca
constientizarea situatiei, sa faciliteze procedurile de acordare a vizelor si sa asigure respectarea
obligatiilor in materie de drepturi fundamentale in toate activitdtile conexe.

Propunerea se bazeaza pe arhitectura existenta instituitd prin Instrumentul de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (IMFV)? si prin instrumentele conexe ale
Uniunii, tinand seama totodata de noile realitdti operationale si de evolutiile tehnologice.
Aceasta urmdreste sa asigure continuitatea sprijinului, consolidand in acelasi timp capacitatea
Uniunii de a raspunde provocarilor emergente care afecteaza functionarea spatiului Schengen,
gestionarea europeand integrata a frontierelor si politica UE in domeniul vizelor. Desi este
strans legata de continuarea implementdrii si dezvoltarii sistemelor informatice la scara larga
ale Uniunii si a arhitecturii de interoperabilitate, inclusiv a Sistemului de intrare/iesire (EES), a
Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), a Sistemului de
informatii privind vizele (VIS), a Sistemului de informatii Schengen (SIS) si a Eurodac,
propunerea completeaza, de asemenea, punerea in aplicare a partilor relevante ale Pactului
privind migratia si azilul (Regulamentul privind procedura de screening).

Trei elemente suplimentare ale propunerii sunt alocarea financiara pentru Lituania pentru
regimul special de tranzit, dispozitia privind resursele pentru costurile de functionare ale
Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) suportate de
statele membre si normele privind contributiile financiare pentru rezerva anuala de solidaritate
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1351°.

In acest context, raportorul saluti cresterea sprijinului acordat de Uniune pentru migratie,
gestionarea frontierelor si securitatea internd in cadrul CFM propus pentru perioada 2028-2034,
alocarea totald pentru aceste domenii fiind de trei ori mai mare decat in actualul CFM.

Raportorul considera ca regulamentul ar trebui sd ofere mai multa claritate si indrumare statelor
membre cu privire la categoriile de actiuni si mdsuri care pot fi sprijinite In cadrul

4 Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize.

> Regulamentul (UE) 2024/1351 privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013.

PE788.793v01-00 22/23 PR\1343373R0O.docx



instrumentului. Pastrand flexibilitatea noii arhitecturi, regulamentul ar trebui sa stabileasca o
listd neexhaustiva a categoriilor de sprijin corelate cu fiecare dintre obiectivele sale specifice:
buna functionare a spatiului Schengen, gestionarea europeana integrata a frontierelor externe si
politica comund in domeniul vizelor. O astfel de listd ar oferi mai multa claritate juridica si
politica in ceea ce priveste tipurile de sprijin avute in vedere, evitdind in acelasi timp o
enumerare excesiv de prescriptivd sau inchisd a actiunilor eligibile, care ar submina
flexibilitatea necesara in cadrul noii arhitecturi.

Raportorul considera, de asemenea, ca flexibilitatea oferita de mecanismul UE ar trebui sa fie
ghidata de nevoi obiective si de o valoare adaugata clard la nivelul Uniunii. Prin urmare, atunci
cand stabileste prioritatile pentru sprijinul Uniunii in cadrul mecanismului UE, Comisia ar
trebui sa tind seama de nevoile urgente si de provocarile principale identificate pe baza
mecanismelor si instrumentelor de monitorizare la nivelul Uniunii, inclusiv pe baza evaluarilor
Schengen, a evaludrii vulnerabilititii efectuate de Frontex si a analizelor relevante ale
organelor, oficiilor si agentiilor competente ale Uniunii, in limitele mandatelor lor. Acest lucru
ar contribui la asigurarea faptului cd flexibilitatea nu este exercitata Intr-un mod opac, ci este
ghidata de un proces de stabilire a prioritatilor bazat pe dovezi si de nevoile operationale.

PR\1343373R0O.docx 23/23 PE788.793v01-00

RO



