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PR _COD_lamCom

Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
**%  Postopek odobritve
***]  Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
**#*[[  Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)
***[II  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Izbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za
schengensko obmocje, evropsko integrirano upravljanje meja in skupno vizumsko
politiko za obdobje od 2028 do 2034

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2025)0541),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 77(2) ter ¢lena 79(2), toc¢ki (c) in (d), Pogodbe o
delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu
(C10-0176/2025),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  ob upostevanju proracunske ocene, ki jo je opravil Odbor za proracun,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne
19. februarja 2026!,

— ob upostevanju ¢lenov 60 in 58 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A10-0000/2026),

1.  sprejme staliS€e v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

I Se ni objavljeno v Uradnem listu.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Zaradi spreminjajocega se
svetovnega okolja in vse vecje
nestabilnosti morajo Unija in njene drzave
¢lanice zdruziti vire za u¢inkovito zascito
zunanjih meja Unije, vkljucno z
obravnavanjem nedovoljenih migracij,
tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi, ter se prednostno odzivati na
drzavne akterje, ki umetno ustvarjajo in
omogocajo nedovoljene migracije,
migracijske tokove instrumentalizirajo kot
orodje za politiéne namene in uporabljajo
taktike hibridnega vojskovanja, na primer z
uporabo migracij kot orozja’, za
destabilizacijo Evropske unije in njenth
drzav €lanic. V interesu solidarnosti v
schengenskem obmocju kot celoti in v
duhu deljene odgovornosti za varovanje
zunanjih meja Unije bi moral nacrt za
nacionalna in regionalna partnerstva drzave
¢lanice ustrezno obravnavati opredeljene
izzive, zlasti v okviru strategije za
evropsko integrirano upravljanje meja,
strategije za evropsko vizumsko politiko in
nove schengenske informacijske
arhitekture, temeljece na obseznih
informacijskih sistemih, ki se uporabljajo
za zunanje meje in upravljanje varnosti, ter
interoperabilnost teh sistemov. Poleg tega
bi bilo treba v podporo misiji za nadzor
meje razmisliti o uvedbi tehnologije in
digitalnih reSitev.

7 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu o prepreevanju
hibridnih groZenj, ki izvirajo iz
instrumentalizacije migracij, ter krepitvi
varnosti na zunanjih mejah EU
(COM(2024) 570 final z dne

11. decembra 2024).

PE788.793v01-00
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Predlog spremembe

9) Zaradi spreminjajocega se
svetovnega okolja in vse vecje
nestabilnosti morajo Unija in njene drzave
Clanice zdruZiti vire in zagotoviti, da imajo
na voljo ustrezne fizicne, tehnicne,
¢loveske in upravne zmogljivosti za
ucinkovito za$¢ito zunanjih meja Unije,
vklju¢no z obravnavanjem nedovoljenih
migracij, tthotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi, ter se prednostno
odzivati na drzavne akterje, ki umetno
ustvarjajo in omogocajo nedovoljene
migracije, migracijske tokove
instrumentalizirajo kot orodje za politicne
namene in uporabljajo taktike hibridnega
vojskovanja, na primer z uporabo migracij
kot oroZja’, za destabilizacijo Evropske
unije in njenih drzav ¢lanic. V interesu
solidarnosti v schengenskem obmocju kot
celoti in v duhu deljene odgovornosti za
varovanje zunanjih meja Unije bi moral
nacrt za nacionalna in regionalna
partnerstva drzave ¢lanice ustrezno
obravnavati opredeljene izzive, zlasti v
okviru strategije za evropsko integrirano
upravljanje meja, strategije za evropsko
vizumsko politiko in nove schengenske
informacijske arhitekture, temeljece na
obseznih informacijskih sistemih, ki se
uporabljajo za zunanje meje in upravljanje
varnosti, ter interoperabilnost teh sistemov.
Poleg tega bi bilo treba v podporo misiji za
nadzor meje razmisliti o uvedbi tehnologije
in digitalnih reSitev.

7 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu o preprecevanju
hibridnih grozenj, ki izvirajo iz
instrumentalizacije migracij, ter krepitvi
varnosti na zunanjih mejah EU
(COM(2024)0570 z dne

11. decembra 2024).

Or. en
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Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  Podpora Unije bi morala prispevati
k zagotavljanju doslednosti, skladnosti,
sinergij in dopolnjevanja med notranjimi in
zunanjimi politikami Unije. Potrebna je
vecja skladnost med migracijami, azilom,
vraanjem in zunanjimi politikami,
pomembno pa je tudi zagotoviti, da
zunanja pomo¢ Unije in podpora Unije na
podlagi te uredbe prispevata k
usklajenemu, celostnemu in
strukturiranemu pristopu k migracijam, da
bi se sinergije ¢im bolje izkoristile in
povecal finan¢ni vzvod. Podpora Unije na
podlagi te uredbe lahko v ustrezno
utemeljenih primerih vkljucuje tudi
podporo ustreznim virom delegacij EU ter
se usklajuje med drzavami ¢lanicami in
Komisijo v fazah nacrtovanja in izvajanja.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Ker se izzivi na podrocju
upravljanja meja in vizumske politike
nenehno spreminjajo, je treba dodeljevanje
podpore Unije prilagajati spremembam pri

PR\1343373SL.docx
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Predlog spremembe

(10)  Podpora Unije bi morala prispevati
k zagotavljanju doslednosti, skladnosti,
sinergij in dopolnjevanja med notranjimi in
zunanjimi politikami Unije. Pomembno je,
da Komisija zagotovi usklajevanje z
drugimi ustreznimi skladi EU, kot sta
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje ter
Sklad za notranjo varnost, da bi ¢im bolj
povecali ucinek financiranja EU in
preprecili podvajanje. Potrebna je vecja
skladnost med migracijami, azilom,
vra¢anjem in zunanjimi politikami,
pomembno pa je tudi zagotoviti, da
zunanja pomo¢ Unije in podpora Unije na
podlagi te uredbe prispevata k
usklajenemu, celostnemu in
strukturiranemu pristopu k migracijam, da
bi se sinergije ¢im bolje izkoristile in
povecal finan¢ni vzvod v prizadevanju za
smiselno in v rezultate usmerjeno
sodelovanje s tretjimi driavami in
ustreznimi deleZniki. Podpora Unije na
podlagi te uredbe lahko vkljucuje ukrepe,
ki se izvajajo v tretjih driavah, med
drugim podporo ustreznim virom delegacij
EU, ter se usklajuje med drzavami
¢lanicami in Komisijo v fazah nacrtovanja
in izvajanja.

Or. en

Predlog spremembe

(12)  Ker se izzivi na podroc¢ju
upravljanja meja in vizumske politike
nenehno spreminjajo, je treba dodeljevanje
podpore Unije prilagajati spremembam pri
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prednostnih nalogah na podroc¢ju
upravljanja zunanjih meja in vizumske
politike, vklju¢no s spremembami, ki so
posledica povecanega pritiska na meji, ter
financiranje usmeriti v prednostne naloge z
najvisjo dodano vrednostjo Unije. Da bi se
odzvali na nujne potrebe in spremembe v
politiki in prednostnih nalogah Unije ter
financiranje usmerili v ukrepe z visoko
dodano vrednostjo Unije, bi bilo treba del
podpore Unije izvajati z neposrednim,
deljenim in posrednim upravljanjem prek
Instrumenta EU, vzpostavljenega na
podlagi Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi
Evropskega sklada za ekonomsko, socialno
in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in
podezelje, ribiStvo in pomorstvo ter
blaginjo in varnost. Instrument EU
omogoca proznost pri upravljanju podpore
Unije, pri deljenem upravljanju pa bi ga
bilo treba izvajati prek nacrtov za
nacionalna in regionalna partnerstva drzav
¢lanic.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

PE788.793v01-00

prednostnih nalogah na podro¢ju
upravljanja zunanjih meja in vizumske
politike, vklju¢no s spremembami, ki so
posledica pove€anega pritiska na meji, ter
financiranje usmeriti v prednostne naloge z
najvisjo dodano vrednostjo Unije. Da bi se
odzvali na nujne potrebe in spremembe v
politiki in prednostnih nalogah Unije ter
financiranje usmerili v ukrepe z visoko
dodano vrednostjo Unije, bi bilo treba del
podpore Unije izvajati z neposrednim,
deljenim in posrednim upravljanjem prek
Instrumenta EU, vzpostavljenega na
podlagi Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi
Evropskega sklada za ekonomsko, socialno
in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in
podezelje, ribiStvo in pomorstvo ter
blaginjo in varnost. Za namene takega
dolocanja prednostnih nalog bi bilo treba
nujne potrebe in prednostne izzive
opredeliti na podlagi mehanizmov in
orodij za spremljanje na ravni Unije,
vkljucno s schengenskimi ocenjevanji,
oceno ranljivosti agencije Frontex ter
ustreznimi analizami pristojnih organov,
uradov in agencij Unije v okviru njihovih
pooblastil. Instrument EU omogoca
proznost pri upravljanju podpore Unije, pri
deljenem upravljanju pa bi ga bilo treba
izvajati prek nacrtov za nacionalna in
regionalna partnerstva drzav ¢lanic. Ta
proznost bi morala zagotavljati, da se
podpora nemudoma usmeri v ukrepe za
okrepitev takojSnje operativne
zmogljivosti, zlasti na najbolj
izpostavljenih odsekih zunanje meje, ter v
naloZbe 7 merljivim in trajnim vplivom na
varnost, postopkovno ucinkovitost in
odpornost schengenskega obmocdja.

Or. en
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Komisija in drZzave ¢lanice bi
morale zagotoviti, da se pri izvajanju
ukrepov ali obravnavanju 1zzivov v zvezi z
upravljanjem migracij, nadzorom in
upravljanjem meja ter notranjo varnostjo
upostevajo znanje in izkusnje organov,
uradov in agencij Unije. Komisija bi tudi
morala imeti moznost, da ustrezne organe,
urade in agencije Unije, kadar je to
ustrezno, vkljuci v dejavnosti za
zagotavljanje skladnosti ukrepov, ki
prejemajo podporo Unije, z ustreznim
pravnim redom Unije in dogovorjenimi
prednostnimi nalogami Unije.

Predlog spremembe S

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Podpora Unije bi morala prispevati
k posodobitvi in izboljSanju u¢inkovitosti
obravnave vlog za izdajo vizumov v smislu
odkrivanja in ocenjevanja tveganj za
varnost in nedovoljene migracije, s ¢cimer
bi se zagotovilo ucinkovito izvajanje
vizumskega zakonika. Podpora Unije bi
morala zlasti prispevati k digitalizaciji
obravnave vlog za izdajo vizumov, da bi se
zagotovili hitri, varni in strankam prijazni
vizumski postopki, ki bi koristili tako
prosilcem za vizum kot tudi konzulatom.
Podpora Unije bi morala biti namenjena
tudi izboljSanju storitev za prosilce za
vizum, tudi z boljSo pokritostjo
konzularnih storitev po vsem svetu.

PR\1343373SL.docx 9/22

Predlog spremembe

(13) Komisija in drzave ¢lanice bi
morale zagotoviti, da se pri izvajanju
ukrepov ali obravnavanju 1zzivov v zvezi z
upravljanjem migracij, nadzorom in
upravljanjem meja ter notranjo varnostjo
upostevajo znanje in izkusnje organov,
uradov in agencij Unije, med drugim tako,
da se v celoti izkoristijo njihove operativne
in analiticne zmogljivosti ter se zagotovita
ucinkovito usklajevanje in izmenjava
informacij 7 navedenimi organi, uradi in
agencijami. Komisija bi tudi morala imeti
moznost, da ustrezne organe, urade in
agencije Unije, kadar je to ustrezno, vkljuci
v dejavnosti za zagotavljanje skladnosti
ukrepov, ki prejemajo podporo Unije, z
ustreznim pravnim redom Unije in
dogovorjenimi prednostnimi nalogami
Unije.

Or. en

Predlog spremembe

(Ne zadeva slovenske razlicice).

(16)
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Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(17)  Drzave ¢lanice lahko pri izvajanju
podpore Unije nadgrajujejo nacelo

partnerstva, da se zagotovi kontinuiteta
pristopa k upravljanju.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24 a (novo)

PE788.793v01-00

Or. en

Predlog spremembe

(17)  Drzave ¢lanice lahko pri izvajanju
podpore Unije nadgrajujejo nacelo
partnerstva, da se zagotovi kontinuiteta
pristopa k upravljanju, med drugim 7
zagotavljanjem ustreznega vkljucevanja
regionalnih in lokalnih organov v
pripravo in izvajanje nacrtov za
nacionalna in regionalna partnerstva
drzav Elanic v skladu s specifi¢nimi
institucionalnimi okviri.

Or. en

Predlog spremembe

(17a) Podpora Unije bi morala
prispevati k poveCanju ucinkovitosti
politike vracanja, ki je bistven sestavni del
dobro delujocega sistema upravljanja
migracij. Zlasti bi morala driavam
Clanicam pomagati pri zagotavljanju
hitrih, ucinkovitih in trajnih vrnitev, tudi
z okrepljenem sodelovanjem s tretjimi
driavami na podrocju ponovnega
sprejema in ponovnega vkljucevanja.

Or. en

PR\1343373SL.docx



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PR\1343373SL.docx

Predlog spremembe

(24a) Dolocbe te uredbe in njene
ureditve upravljanja morajo prispevati k
ustreznemu odlocanju proracunskega
organa in ustreznemu parlamentarnemu
nadzoru. Zlasti bi se morala morebitna
podrobna dolocitev notranje strukture
podpore Unije za schengensko obmocdje,
evropsko integrirano upravljanje meja in
skupno vizumsko politiko ustrezno
odraZati v proracunski nomenklaturi 7
uvedbo ustreznih proracunskih vrstic.

Or. en

Predlog spremembe

(24b) Posledice te uredbe za proracun
Unije so bile ocenjene’ v skladu s
¢lenom 310(4) Pogodbe o delovanju
Evropske unije. Za njeno izvajanje bi bilo
treba dodeliti zadostne financne in
¢loveske vire, pri cemer bi bilo treba
upostevati vpliv tega financiranja na
druge programe ali politike Unije in
zagotoviti njegovo skladnost 7 vecletnim
financCnim okvirom ter proracunskimi
naceli iz Uredbe (EU,

Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta'®.

1a Proracunska ocena Odbora Evropskega
parlamenta za proraCun z dne

17. aprila 2026 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi podpore Unije za
schengensko obmocdje, evropsko
integrirano upravljanje meja in skupno
vizumsko politiko za obdobje od 2028

do 2034 (COM(2025)0541).
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b Uredba (EU, Euratom) 2024/2509
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

23. septembra 2024 o financnih pravilih,
ki se uporabljajo za sploSni proracun
Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j
)

Or. en

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Ta podpora Unije je izvzeta iz uporabe
horizontalnih nacel iz ¢lenov 5, 6 in 7
Uredbe (EU) xxxx/xxx (uredba o okviru

smotrnosti).

Or. en

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Odhodki, ki se financirajo iz te podpore
Unije, se izkljucijo iz osnove za izracun

cilja glede porabe za podnebje in okolje,
kakor je opredeljen v ¢lenu 4 Uredbe

(EU) xxxx/xxx (uredba o okviru
smotrnosti).
Or. en
Predlog spremembe 12
Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — pododstavek 1 — tocka b
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) podpiranje uspesnega evropskega (b) podpiranje uspeSnega evropskega
integriranega upravljanja meja na zunanjih integriranega upravljanja meja na zunanjih
PE788.793v01-00 12/22 PR\1343373SL.docx



mejah, ki ga izvaja evropska mejna in
obalna straza, kot skupne odgovornosti
Evropske agencije za mejno in obalno
straZo ter nacionalnih organov, odgovornih
za upravljanje meja, vkljucno z
inovativnimi metodami in novimi
tehnologijami, da bi se olajSala zakonita
prehajanja meje, preprecevali in odkrivali
nedovoljene migracije, cezmejni kriminal
ter instrumentalizacija nezakonitih
migracij in njthova uporaba kot oroZzja, pa
tudi da bi se pripomoglo k uspesnemu
vracanju;

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Drzave Clanice zagotovijo, da
prednostne naloge njihovih nacrtov za
nacionalna in regionalna partnerstva
vkljucujejo ukrepe za doseganje vsakega
od ciljev podpore Unije na podlagi te
uredbe ter da je porazdelitev sredstev med
cilji sorazmerna z opredeljenimi izzivi in
potrebami.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PR\1343373SL.docx
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mejah, ki ga izvaja evropska mejna in
obalna straza, kot skupne odgovornosti
Evropske agencije za mejno in obalno
strazo ter nacionalnih organov, odgovornih
za upravljanje meja, vkljucno z
inovativnimi metodami in novimi
tehnologijami, da bi se olajSala zakonita
prehajanja meje, preprecevali in odkrivali
nedovoljene migracije, ¢ezmejni kriminal,
instrumentalizacija nedovoljenih migracij
in njihova uporaba kot oroZja, pa tudi da b1
se pripomoglo k uspesnemu vracanju;

Or. en

Predlog spremembe

3. Drzave Clanice zagotovijo, da
prednostne naloge njihovih nacrtov za
nacionalna in regionalna partnerstva
vkljucujejo ukrepe za doseganje vsakega
od ciljev podpore Unije na podlagi te
uredbe ter da je porazdelitev sredstev med
cilji sorazmerna z opredeljenimi izzivi in
potrebami, vkljucno 7 izpostavijenostjo
odsekov zunanje meje, operativno
obremenitvijo pristojnih organov,
varnostnimi tveganji in potrebo po
postopni zagotovitvi trajnih zmogljivosti.

Or. en

Predlog spremembe

Clen 3a

Specificni cilji podpore Unije za
schengensko obmodje, evropsko
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integrirano upravljanje zunanjih meja in
skupno vizumsko politiko

L V okviru cilja iz ¢lena 3(1),

tocka (a), podpora Unije prispeva k
nemotenemu delovanju schengenskega
obmocdja in cezmejnemu sodelovanju, med
drugim s podporo:

(a) izvajanju priporocil na podlagi
schengenskih ocenjevanj in mehanizmov
spremljanja ter ukrepov za odpravo
pomanjkljivosti pri uporabi
schengenskega pravnega reda;

(b) ukrepom za podporo enotni,
ucinkoviti in pravocasni uporabi
schengenskega pravnega reda na
podrodjih, ki jih zajema ta uredba;

(c) pripravljalnim, spremljevalnim,
upravnim in tehnicnim dejavnostim,
potrebnim za okrepitev upravljanja
schengenskega obmodja, vkljucno z
dejavnostmi za podporo mehanizmom
ocenjevanja in spremljanja;

(d) ukrepom za podporo zbiranju,
izmenjavi in uporabi informacij, analizi
tveganj in situacijskemu zavedanju, kadar
je to potrebno za dobro delovanje
schengenskega obmocja;

(e) ukrepom za podporo izvajanju,
spremljanju in ocenjevanju prednostnih
nalog Unije, pomembnih za delovanje
schengenskega obmodja.

2. V okviru cilja iz ¢lena 3(1),
tocka (b), podpora Unije prispeva k
evropskemu integriranemu upravijanju
zunanjih meja, med drugim s podporo:

(a) nabavi, vzdrievanju in nadgradnji
tehnicnih prevoznih sredstev, nadzornih
sistemov, komunikacijskih sistemov ter
informacijske in komunikacijske
tehnologije, potrebnih za ucinkovito in
varno upravljanje meja;

(b) razvoju, gradnji, prilagajanju,
vzdrievanju in modernizaciji

infrastrukture in objektov ter nabavi,
vzdrievanju in nadgradnji opreme na
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mejnih prehodih in vzdolZ zunanjih meja,
vkljuéno s fiksnimi, mobilnimi in
premestljivimi sredstvi, potrebnimi za
izvajanje mejnih kontrol, nadzornih
operacij in s tem povezanih postopkov, ki
se izvajajo v skladu s pravom Unije;

(c) vzpostavitvi, delovanju,
vzdrievanju, nadgradnji in
interoperabilnosti obseZnih
informacijskih sistemov, ki podpirajo
upravljanje meja, vkljucno 7 ukrepi za
podporo kakovosti podatkov, kibernetske
varnosti, pripravljenosti sistemov in
uveljavljanju pravic posameznikov, na
katere se nanaSajo osebni podatki;

(d) usposabljanju, krepitvi
zmogljivosti, izmenjavi dobrih praks ter
razvoju skupnih standardov za mejne
policiste in druge organe, ki izvajajo
naloge upravljanja meja;

(e) ukrepom za krepitev sodelovanja
in usklajevanja med drZavami ¢lanicami
ter 7 ustreznimi organi, uradi in
agencijami Unije, vkljuéno z Evropsko
agencijo za mejno in obalno strazo,
agencijo eu-LISA ter drugimi pristojnimi
organi, uradi in agencijami Unije;

f)] ukrepom v podporo Evropski
agenciji za mejno in obalno straZo,
vkljucno z razvojem zmogljivosti, skupno
krepitvijo zmogljivosti, skupnimi javnimi
narocili, vzpostavitvijo skupnih
standardov, registracijo ali dajanjem
opreme na voljo v naboru tehnicne
opreme Evropske agencije za mejno in
obalno straZo ter ukrepi za obravnavo
priporocil na podlagi ocen ranljivosti;

(2 ukrepom v podporo razvoju,
delovanju in uporabi sistema EUROSUR
in drugih orodij, ki prispevajo k nadzoru
meja, situacijskemu zavedanju, analizi
tveganj in izmenjavi informacij;

(h) ukrepom v podporo pregledom in
mejnim postopkom na zunanjih mejah,
vkljucno z operativnimi in tehni¢nimi
dejavnostmi, opremo, objekti,
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usposabljanjem, usklajevanjem in
dejavnostmi neodvisnih mehanizmov za
spremljanje, dolocenih v pravu Unije;

(i) razvoju in uvajanju inovativnih
metod in novih tehnologij v podporo
evropskemu integriranemu upravljanju
meja.

3. V okviru cilja iz ¢lena 3(1),
tocka (c), podpora Unije prispeva k skupni
vizumski politiki, med drugim s podporo:

(a) digitalizaciji obravnave vlog za
izdajo vizuma in modernizaciji
konzularnih storitev, da se zagotovijo
varni, ucinkoviti in dostopni postopki za
prosilce za vizum;

(b) razvoju, nadgradnji, vzdrievanju
in delovanju infrastrukture, objektov,
varnostnih ukrepov, operativne opreme in
informacijsko-komunikacijskih sistemov,
potrebnih za obdelavo viog za izdajo
vizuma in konzularno sodelovanje;

(c) konzularnemu sodelovanju,
konzularni pokritosti, varnosti
dokumentov in sodelovanju med driavami
¢lanicami pri obravnavi vlog za izdajo
vizuma,

(d) napotitvi, usposabljanju in krepitvi
zmogljivosti konzularnega in drugega
osebja, ki prispeva k skupni vizumski
politiki;

(e) driavam Clanicam pri izdajanju
vizumov v skladu s pravnim redom Unije,
po potrebi vkljucno 7 vizumi 7 omejeno
ozemeljsko veljavnostjo;

1)) ukrepom za obravnavo priporocil
na podlagi schengenskih ocenjevanj na
podrocju skupne vizumske politike;

(2) vzpostavitvi, delovanju,
vzdrievanju, nadgradnji in
interoperabilnosti obseZnih
informacijskih sistemov, ki podpirajo
skupno vizumsko politiko, vkljucno 7
Vizumskim informacijskim sistemom in s
tem povezano komunikacijsko
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Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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infrastrukturo;

(h) ukrepom za izboljSanje kakovosti
podatkov v informacijsko-
komunikacijskih sistemih, povezanih z
vizumi, in za izboljSanje uveljavljanja
pravic posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki;

(i) Studijam, pilotnim projektom,
izmenjavi dobrih praks, spremljanju,
ocenjevanju, statisticnim orodjem in
inovativnim metodam ali tehnologijam, ki
prispevajo k izvajanju in posodobitvi
skupne vizumske politike.

4. Podpora Unije lahko zajema tudi
operativno podporo, vkljucno z
upravicenimi stroski za osebje,
komunikacijskimi dejavnostmi, tehni¢no
pomodjo ter drugimi pripravljalnimi,
upravnimi, spremljevalnimi, nadzornimi
ali ocenjevalnimi dejavnostmi, potrebnimi
za izvajanje ciljev iz ¢lena 3, vkljucno s
stroSki, potrebnimi za ohranjanje
operativne pripravljenosti.

5. Kategorije ukrepov in dejavnosti iz
tega Clena so neizérpne in ne vplivajo na
pravila o upravicenosti, nacine izvajanja,
okvir smotrnosti in ureditve nacrtovanja
programov, dolocene v Uredbi (EU) [...] o
ustanovitvi Evropskega sklada za
ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo, kmetijstvo in podeZelje, ribistvo
in pomorstvo, blaginjo in varnost ter v
Uredbi (EU) xxxx/xxx (uredba o okviru
smotrnosti).

Or. en

Predlog spremembe

Clen 3b
Podpora Unije za ukrepe v tretjih driavah
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Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Okvirna finan¢na sredstva za
izvajanje ciljev iz ¢lena 3 za obdobje
od 2028 do 2034 znasajo

15396 750 000 EUR v tekocih cenah.
IzvrSevala se bodo v skladu s
horizontalnimi pravili za nacrte za
nacionalna in regionalna partnerstva,
dolo¢enimi v Uredbi (EU) [...] o
vzpostavitvi Evropskega sklada za
ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo
in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE788.793v01-00

ali v zvezi s tretjimi driavami

Podpora Unije se lahko zagotovi za
ukrepe v tretjih driavah ali v zvezi s
tretjimi driavami, Ce ti ukrepi prispevajo k
ciljem iz Clena 3 te uredbe in dopolnjujejo
ukrepe v tretjih drZavah, podprte 7 Uredbo
(EU) [sklad Globalna Evropa]. Taki
ukrepi so v interesu notranjih politik
Unije in so skladni 7 dejavnostmi, ki se
izvajajo v Uniji.

Or. en

Predlog spremembe

1. Okvirna finan¢na sredstva za
izvajanje ciljev iz ¢lena 3 za obdobje

od 2028 do 2034 znasajo ... [znesek iz
vmesnega porocila o predlogu vecletnega
financnega okvira za obdobje 2028-2034
(2025/0571R(APP))] v tekocih cenah in
cenah iz leta 2025. 1zvrSevala se bodo v
skladu s horizontalnimi pravili za nacrte za
nacionalna in regionalna partnerstva,
dolo¢enimi v Uredbi (EU) [...] o
vzpostavitvi Evropskega sklada za
ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo
in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

Or. en

Predlog spremembe

3a. Pri izvr§evanju proracunskih
odobritev iz odstavka 3 v okviru
Instrumenta EU Komisija, ko doloca
prednostne naloge za podporo Unije v
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okviru Instrumenta EU, upoSteva nujne
potrebe in prednostne izzive, ki vplivajo na
cilje iz ¢lena 3, kakor so bili opredeljeni
na podlagi mehanizmov in orodij za
spremljanje na ravni Unije, vkljucno s
schengenskimi ocenjevanji, oceno
ranljivosti agencije Frontex ter ustreznimi
analizami pristojnih organov, uradov in
agencij Unije v okviru njihovih pooblastil.

Or. en

PE788.793v01-00

SL



SL

OBRAZLOZITEV

Komisija je 16. julija 2025 predstavila predloge za tri programe, ki bodo nasledili sedanje
sklade na podrocju notranjih zadev (Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Instrument za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko in Sklad za notranjo varnost), skupaj
s horizontalnim skladom za nacrte za nacionalna in regionalna partnerstva (nacrti za NRP)!
[t. 1. sklad NRP]. Ta predlog uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za schengensko obmocje,
evropsko integrirano upravljanje meja in skupno vizumsko politiko za obdobje od 2028
do 2034 je del navedenega sveznja’. V predlogu Komisije je predviden proraun v visini
15,4 milijjarde EUR za obdobje od leta 2028 do leta 2034.

Po mnenju Komisije naj bi struktura in pristop vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028—
2034 (VFO za obdobje 2028-2034) Uniji zagotovila posodobljen proracun, ki bo prenovljen
tako, da bo zagotavljal proznost in poenostavitev, in prilagojen lokalnim potrebam. S tega
vidika proZnost pomeni ,,proznejsi proracun, ki bo zdruZeval stabilnost in predvidljivost z bolj
strukturno zmogljivostjo za prilagajanje spreminjajo¢im se potrebam in prednostnim
nalogam‘3, poenostavitev pa pomeni ,,poenostavitev in uskladitev pravil in postopkov za dostop
do sredstev EU*, da se upravi¢encem olajSa dostop do sredstev EU, ter ,,enostavnejSo strukturo
z manj programi, kar bo zmanjSalo upravno breme*.

Sklad NRP je eden od klju¢nih delov te prenovljene strukture. Evropski parlament je v svojem
staliS¢u o predlaganem vecletnem financnem okviru za obdobje 2028-2034 poudaril, da
predlagana raven financiranja ne ustreza strateSkim ambicijam Unije niti obsegu izzivov, s
katerimi se Evropa spoprijema — od varnosti, obrambe in upravljanja migracij do gospodarske
in tehnoloSke konkurenc¢nosti. Poudaril je tudi, da morajo proznost in poenostavitev spremljati
ustrezna sredstva in zmoznost doseganja konkretnih rezultatov. To je Se zlasti pomembno, saj
sklad NRP zdruzuje kohezijsko politiko, skupno kmetijsko in ribiSko politiko, pa tudi politike
na podroc¢ju notranjih zadev, vklju¢no z migracijami, azilom, upravljanjem meja, schengenskim
okvirom, vizumi in notranjo varnostjo. Sklad se bo izvajal bodisi prek nacrtov za NRP, ki jih
pripravijo drzave Clanice, oceni Komisija in sprejme Svet, bodisi prek Instrumenta EU, ki naj
bi dopolnjeval izvajanje na nacionalni in regionalni ravni ter podpiral nadnacionalne in
inovativne projekte.

Ta predlog in sklad NRP sta torej tesno povezana. Medtem ko ta predlog doloc¢a finan¢ni okvir
in cilje politike, njegovo izvajanje spada v okvir sklada NRP. Kot je navedeno za sklad NRP,
se lahko ,,s sektorskimi uredbami [...] dolocijo specifi€ni pogoji za dopolnitev* sklada NRP,
vendar ti pogoji ,,ne bi smeli biti v nasprotju” s skladom NRP; v primeru dvoma ,,prevlada‘
slednji (uvodna izjava 8). V Prilogi I k predlogu nacrta za nacionalna in regionalna partnerstva
je dolocen klju¢ za finan¢ni prispevek, ki je vsaki drzavi ¢lanici na voljo za izvajanje njenega
nacrta NRP. V skladu s predlogom lahko drzave ¢lanice tudi spremenijo svoj nacrt in zaprosijo

! Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028—
2034 ter spremembi Uredbe (EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD)) (predlog
nacrta za nacionalna in regionalna partnerstva).

2 Skupaj s predlogom uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vkljuéevanje ter predlogom
uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za notranjo varnost.

3 Dinamiéen prora¢un EU za prednostne naloge prihodnosti — Ve€letni finanéni okvir za obdobje 2028-2034
(COM(2025)0570).
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za prerazporeditev dela zneskov med tremi instrumenti na podro¢ju notranjih zadev.

Ker vse drzave Clanice ne sodelujejo na vseh podrocjih politike Unije (t. 1. spremenljiva
geometrija), so bili trije instrumenti na podro¢ju notranjih zadev predloZeni skupaj s skladom
NRP, ne pa vklju€eni vanj. PridruZzene schengenske drzave naj bi sodelovale s finan¢nimi
prispevki, dogovorjenimi v dvostranskih sporazumih z EU.

Cilj tega predloga je zagotoviti ciljno usmerjeno in prozno financiranje Unije za podporo
drzavam c¢lanicam pri u¢inkovitem izvajanju, uporabi in nadaljnjem razvoju schengenskega
okvira, evropskega integriranega upravljanja meja in nalog v zvezi z vizumi, ki prispevajo k
sploS$ni varnosti in pravilnemu delovanju schengenskega obmocja. V ta namen se z njim
podpirajo ukrepi, namenjeni krepitvi zmogljivosti nadzora meja, izboljSanju interoperabilnosti
in digitalizacije ter situacijskega zavedanja, poenostavitvi vizumskih postopkov in
zagotavljanju spoStovanja obveznosti v zvezi s temeljnimi pravicami pri vseh s tem povezanih
dejavnostih.

Predlog temelji na obstojeci strukturi, vzpostavljeni v okviru Instrumenta za finan¢no podporo
za upravljanje meja in vizumsko politiko* ter z njim povezanih instrumentov Unije, obenem pa
se upoStevajo nove operativne razmere in tehnoloski razvoj. Njegov cilj je zagotoviti
neprekinjeno podporo in obenem okrepiti zmogljivosti Unije za odzivanje na nastajajoce izzive,
ki vplivajo na delovanje schengenskega obmocja, evropsko integrirano upravljanje meja in
vizumsko politiko EU. Ceprav je predlog tesno povezan z nadaljnjim izvajanjem in razvojem
obseZnih informacijskih sistemov Unije in arhitekture interoperabilnosti, vkljucno s sistemom
vstopa/izstopa (SVI), Evropskim sistemom za potovalne informacije in odobritve (ETIAS),
Vizumskim informacijskim sistemom (VIS), Schengenskim informacijskim sistemom (SIS) in
sistemom Eurodac, dopolnjuje tudi izvajanje ustreznih delov pakta o migracijah in azilu (uredba
0 preverjanju).

Trije dodatni elementi predloga so finan¢na dodelitev Litvi za posebno tranzitno shemo,
dolocba o sredstvih za operativne stroSke drzav €lanic v zvezi z Evropskim sistemom za
potovalne informacije in odobritve (ETIAS) ter pravila za finan¢ne prispevke v letni
solidarnostni fond v skladu z Uredbo (EU) 2024/1351°.

Ob tem porocevalec pozdravlja povecanje podpore Unije za migracije, upravljanje meja in
notranjo varnost v okviru predlaganega vecCletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028-2034,
saj je skupna dodelitev sredstev za ta podroc¢ja trikrat visja kot v sedanjem vecletnem finanénem
okviru.

Porocevalec meni, da bi morala uredba drzavam ¢lanicam zagotoviti ve¢jo jasnost in smernice
glede kategorij ukrepov in dejavnosti, ki se lahko podprejo v okviru instrumenta. Ob ohranitvi
proznosti nove strukture bi morala uredba doloc¢ati neizérpen seznam kategorij podpore,
povezanih z vsakim od njenih specifi¢nih ciljev: dobro delovanje schengenskega obmocja,
evropsko integrirano upravljanje zunanjih meja in skupna vizumska politika. To bi zagotovilo
vecjo pravno in politicno jasnost glede predvidenih vrst podpore, obenem pa bi se preprecil

4 Uredba (EU) 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja.

3> Uredba (EU) 2024/1351 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o upravljanju azila in migracij,
spremembi uredb (EU) 2021/1147 in (EU) 2021/1060 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 604/2013.
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prevec predpisovalen ali zaprt seznam upravicenih ukrepov, ki bi ogrozil potrebno proznost v
okviru nove strukture.

Porocevalec tudi meni, da bi morala proznost, ki jo zagotavlja Instrument EU, temeljiti na
objektivnih potrebah in jasni dodani vrednosti Unije. Komisija bi morala pri doloCanju
prednostnih nalog za podporo Unije v okviru Instrumenta EU zato upoStevati nujne potrebe in
prednostne izzive, opredeljene prek mehanizmov in orodij za spremljanje na ravni Unije, med
drugim s schengenskimi ocenjevanji, oceno ranljivosti agencije Frontex ter ustreznimi
analizami pristojnih organov, uradov in agencij Unije v okviru njihovih pooblastil. To bi
pomagalo zagotoviti, da se proZnost ne izvaja nepregledno, temvec jo usmerjajo z dokazi
podprta dolocitev prednostnih nalog in operativne potrebe.
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