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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska integrerade grinsforvaltningen
och for den gemensamma viseringspolitiken, for perioden 2028-2034

(COM(2025)0541 — C10-0176/2025 — 2025/0541(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2025)0541),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 77.2 och 79.2 ¢ och d i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C10-0176/2025),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
—  med beaktande av budgetbeddmningen fran budgetutskottet,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 19 februari 2026,

— med beaktande av artiklarna 60 och 58 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A10-0000/2026).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 9

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Kommissionens forslag

9) Mot bakgrund av det fordnderliga
globala landskapet och den 6kande
instabiliteten maste unionen och dess
medlemsstater sl& samman sina resurser for
att skydda unionens yttre grianser pa ett
effektivt sétt, bland annat for att ta itu med
irreguljir migration, smuggling av
migranter och médnniskohandel, och for att
vidta motétgdrder mot statliga aktérer som
pa konstlad vig skapar och underlattar
irreguljir migration, utnyttjar
migrationsstrommar som ett verktyg for
politiska &ndamal och anvénder
hybridkrigstaktik, sdsom att anvdnda
migrationen som vapen’, for att
destabilisera Europeiska unionen och dess
medlemsstater. For att frimja solidariteten
1 Schengenomradet som helhet och i en
anda av delat ansvar for skyddet av
unionens yttre granser bor
medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner pa ldmpligt sitt mota de
utmaningar som identifierats, sirskilt inom
ramen for strategin for europeisk integrerad
gransforvaltning, EU-strategin for
viseringspolitik och den nya Schengen-it-
strukturen som bygger pa de stora it-
system som infors for forvaltning av de
yttre granserna och sékerhet samt pé
interoperabiliteten mellan dessa system.
Dessutom bor det 6verviagas om det ska
inforas teknik och digitala 16sningar till
stod for granskontrolluppdraget.

7 Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om
motverkande av hybridhot fran anvindning
av migration som vapen och om
forstarkning av sdkerheten vid EU:s yttre
granser (COM(2024) 570 final,
11.12.2024).

PE788.793v01-00

Andringsforslag

9) Mot bakgrund av det fordnderliga
globala landskapet och den 6kande
instabiliteten mdste unionen och dess
medlemsstater sl& samman sina resurser
och sikerstiilla att de har tillgdng till
tillricklig fysisk, teknisk, personell och
administrativ kapacitet tor att skydda
unionens yttre granser pa ett effektivt sitt,
bland annat for att ta itu med olaglig
migration, smuggling av migranter och
manniskohandel, och for att vidta
motatgirder mot statliga aktdrer som pé
konstlad vig skapar och underlittar olaglig
migration, utnyttjar migrationsstrommar
som ett verktyg for politiska andamal och
anvinder hybridkrigstaktik, sdsom att
anvianda migrationen som vapen’, for att
destabilisera Europeiska unionen och dess
medlemsstater. For att frimja solidariteten
1 Schengenomradet som helhet och i en
anda av delat ansvar for skyddet av
unionens yttre granser bor
medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner pa ldmpligt sitt mota de
utmaningar som identifierats, sirskilt inom
ramen for strategin for europeisk integrerad
gransforvaltning, EU-strategin for
viseringspolitik och den nya Schengen-it-
strukturen som bygger pa de stora it-
system som infors for forvaltning av de
yttre granserna och sékerhet samt pa
interoperabiliteten mellan dessa system.
Dessutom bor det 6verviagas om det ska
inforas teknik och digitala 16sningar till
stod for granskontrolluppdraget.

7 Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet och radet om
motverkande av hybridhot fran anvindning
av migration som vapen och om
forstarkning av sdkerheten vid EU:s yttre
granser (COM(2024) 570 final,
11.12.2024).

Or. en
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Unionsstodet bor bidra till att
sakerstélla konsekvens, samstdammighet,
synergier och komplementaritet mellan
unionens interna och externa politik. Det
rdder behov av 6kad samstdmmighet
mellan migrations-, asyl-, dtervdndande-
och utrikespolitiken, och det dr viktigt att
sakerstélla att unionens externa bistdnd och
unionsstddet enligt denna forordning bidrar
till ett samordnat, helhetsbetonat och
strukturerat sdtt att gripa sig an migration,
genom vilket synergieffekterna maximeras
och hivstdngseffekten dkar. Unionsstodet
enligt denna forordning far ocksd omfatta
stod till relevanta resurser for EU-
delegationerna i vederborligen motiverade
fall och samordnas mellan
medlemsstaterna och kommissionen 1
programplanerings- och
genomforandestadierna.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12)  Eftersom utmaningarna inom
gransforvaltningen och viseringspolitiken

PR\1343373SV.docx

Andringsforslag

(10)  Unionsstodet bor bidra till att
sikerstélla konsekvens, samstimmighet,
synergier och komplementaritet mellan
unionens interna och externa politik. Det éir
viktigt att kommissionen sdikerstiller
samordning med andra relevanta EU-
fonder, bland annat Asyl-, migrations-
och integrationsfonden och Fonden for
inre sikerhet, for att maximera EU-
finansieringens effekter och undvika
overlappningar. Det rider behov av 6kad
samstdmmighet mellan migrations-, asyl-,
aterviandande- och utrikespolitiken, och det
ar viktigt att sékerstélla att unionens
externa bistdnd och unionsstddet enligt
denna forordning bidrar till ett samordnat,
helhetsbetonat och strukturerat sétt att
gripa sig an migration, genom vilket
synergieffekterna maximeras och
hévstangseffekten okar sd att ett
meningsfullt och resultatinriktat
samarbete med tredjeliinder och andra
berorda parter uppnds. Unionsstodet
enligt denna forordning far omfatta
dtgdrder som genomfors i tredjeliinder,
bland annat stid till relevanta resurser for
EU-delegationerna, och samordnas mellan
medlemsstaterna och kommissionen 1
programplanerings- och
genomforandestadierna.

Or. en

Andringsforslag

(12)  Eftersom utmaningarna inom
gransforvaltningen och viseringspolitiken
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standigt fordndras, dr det nodvindigt att
anpassa tilldelningen av unionsstdd till de
fordndrade prioriteringarna for
forvaltningen av de yttre granserna och for
viseringspolitiken, bland annat dndringar
till foljd av ett okat tryck vid grinsen, samt
ett behov av att kanalisera finansieringen
till de prioriteringar som ger det storsta
unionsmervirdet. For att tillgodose akuta
behov och fordndringar i politiken och
unionens prioriteringar, och for att styra
finansieringen mot dtgiarder med ett hogt
unionsmervarde, bor en del av unionsstodet
genomforas genom direkt, delad och
indirekt forvaltning via den EU-facilitet
som inréttats 1 enlighet med forordning
(EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vélstdnd
samt sdkerhet. EU-faciliteten erbjuder
flexibilitet 1 forvaltningen av unionsstddet,
och, for delad forvaltning, bor den
genomforas genom medlemsstaternas
nationella och regionala
partnerskapsplaner.

PE788.793v01-00

stdndigt fordndras, ar det nodviandigt att
anpassa tilldelningen av unionsstdd till de
fordndrade prioriteringarna for
forvaltningen av de yttre granserna och for
viseringspolitiken, bland annat dndringar
till foljd av ett okat tryck vid grinsen, samt
ett behov av att kanalisera finansieringen
till de prioriteringar som ger det storsta
unionsmervirdet. For att tillgodose akuta
behov och fordndringar i politiken och
unionens prioriteringar, och for att styra
finansieringen mot dtgidrder med ett hogt
unionsmervarde, bor en del av unionsstodet
genomforas genom direkt, delad och
indirekt forvaltning via den EU-facilitet
som inrittats i enlighet med forordning
(EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, valstdnd
samt sikerhet. Vid denna prioritering bor
akuta behov och prioriterade utmaningar
identifieras pd grundval av
overvakningsmekanismer och
overvakningsverktyg pd unionsnivd,
inbegripet Schengenutvirderingar,
Frontex sdarbarhetsbedomning och
relevanta analyser som behoriga
unionsorgan och unionsbyrder genomfor
inom ramen for sina mandat. EU-
faciliteten erbjuder flexibilitet 1
forvaltningen av unionsstddet, och, for
delad forvaltning, bor den genomforas
genom medlemsstaternas nationella och
regionala partnerskapsplaner. Denna
[flexibilitet bor siikerstilla att stodet snabbt
kan inriktas pa dtgdrder som stirker den
omedelbara operativa kapaciteten, sdrskilt
vid de mest utsatta yttre grinsavsnitten,
och pd investeringar med en mdtbar och
varaktig inverkan pd sikerheten,
effektiviteten i forfarandena och
resiliensen i Schengenomrddet.

Or. en
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Kommissionen och
medlemsstaterna bor sékerstilla att
unionsorganens och unionsbyrdernas
kunskaper och erfarenheter beaktas nér de
genomfor atgérder eller hanterar
utmaningar 1 samband med
migrationshantering, granskontroll och
gransforvaltning och inre sdkerhet. Nér s&
ar lampligt bor kommissionen ocksa kunna
involvera relevanta unionsorgan och
unionsbyrder i verksamhet som syftar till
att sikerstélla att de dtgédrder som far
unionsstdd ar forenliga med de relevanta
delarna av unionens regelverk och de
overenskomna unionsprioriteringarna.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16)  Unionsstodet bor bidra till att géra
handldggningen av viseringar modernare
och effektivare nér det géller att uppticka
och bedoma sikerhetsrisker och risker for
irreguljdr migration och sékerstélla ett
effektivt genomforande av
viseringskodexen. I synnerhet bor
unionsstddet bidra till att digitalisera
handléggningen av viseringsansdkningar,
med malet att kunna erbjuda snabba, sdkra
och klientvinliga viseringsforfaranden som
gynnar bade viseringssokande och

PR\1343373SV.docx

9/22

Andringsforslag

(13) Kommissionen och
medlemsstaterna bor sékerstilla att
unionsorganens och unionsbyrdernas
kunskaper och erfarenheter beaktas nér de
genomfor atgérder eller hanterar
utmaningar 1 samband med
migrationshantering, granskontroll och
gransforvaltning och inre sékerhet, bland
annat genom att man till fullo utnyttjar
unionsorganens och unionsbyrdernas
operativa och analytiska kapacitet och
sikerstiller en effektiv samordning och
ett effektivt informationsutbyte med dessa.
Nar sa ar [ampligt bor kommissionen ocksé
kunna involvera relevanta unionsorgan och
unionsbyraer 1 verksamhet som syftar till
att sikerstilla att de atgérder som far
unionsstdd ér forenliga med de relevanta
delarna av unionens regelverk och de
overenskomna unionsprioriteringarna.

Or. en

Andringsforslag

(16)  Unionsstodet bor bidra till att géra
handldggningen av viseringar modernare
och effektivare nér det géller att uppticka
och bedoma sikerhetsrisker och risker for
olaglig migration och sékerstilla ett
effektivt genomforande av
viseringskodexen. I synnerhet bor
unionsstddet bidra till att digitalisera
handldggningen av viseringsansdkningar,
med malet att kunna erbjuda snabba, sdkra
och klientvénliga viseringsforfaranden som
gynnar bade viseringssokande och
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konsulat. Unionsstodet bor ocksé bidra till
att forbéttra de tjdnster som tillhandahalls
viseringssokande, bland annat genom att
tackningen av konsulédra tjanster forbattras
1 hela vérlden.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag
(17)  Medlemsstaterna far bygga vidare
pa principen om partnerskap vid

genomforandet av unionsstodet for att
sakerstdlla kontinuitet i styrningsstrategin.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag

PE788.793v01-00

konsulat. Unionsstodet bor ocksa bidra till
att forbéttra de tjdnster som tillhandahalls
viseringssokande, bland annat genom att
tackningen av konsuléra tjdnster forbattras
1 hela vérlden.

Or. en

Andringsforslag

(17)  Medlemsstaterna far bygga vidare
pa principen om partnerskap vid
genomforandet av unionsstodet for att
sakerstdlla kontinuitet 1 styrningsstrategin,
bland annat genom att liimpligt
deltagande av regionala och lokala
myndigheter i utarbetandet och
genomforandet av medlemsstaternas
nationella och regionala
partnerskapsplaner sikerstills, i enlighet
med de specifika institutionella ramarna.

Or. en

Andringsforslag

(17a) Unionsstodet bor bidra till att
effektivisera dtervindandepolitiken, som
en viktig del av ett vilfungerande system
Jfor migrationshantering. Det bor sdirskilt
stodja medlemsstaterna niir det giiller att
séikerstiilla snabba, effektiva och hallbara
dtervindanden, bland annat genom okat
samarbete med tredjeliinder om
dtertagande och dateranpassning.

Or. en
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 24a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 24b (nytt)

Kommissionens forslag

PR\1343373SV.docx

Andringsforslag

(24a) Bestimmelserna i denna
forordning och dess styrformer mdste
bidra till ett korrekt beslutsfattande frdn
budgetmyndighetens sida och till limplig
parlamentarisk tillsyn. I synnerhet bor
alla specificeringar av den interna
strukturen for unionsstiodet for
Schengenomrddet, den europeiska
integrerade grinsforvaltningen och den
gemensamma viseringspolitiken
vederborligen dterspeglas i kontoplanen
genom att det infors motsvarande
budgetposter.

Or. en

Andringsforslag

(24b) Konsekvenserna av denna
forordning for unionens budget har
bedomts' i enlighet med artikel 310.4 i
fordraget om Europeiska unionens
SJunktionssdtt. Tillrickliga ekonomiska
resurser och personalresurser bor anslds
Jfor dess genomforande, med beaktande av
finansieringens inverkan pd andra
unionsprogram eller annan unionspolitik
och med siikerstillande av dess
forenlighet med den flerariga
budgetramen samt med de
budgetprinciper som faststdlls i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

1« Budgetbedomning firdn
Europaparlamentets budgetutskott av den

PE788.793v01-00
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 — stycke 2b (nytt)

Kommissionens forslag

PE788.793v01-00

SV

17 april 2026 av forslaget till
Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av unionsstodet
for Schengenomrddet, for den europeiska
integrerade grinsforvaltningen och for
den gemensamma viseringspolitiken, for
perioden 2028-2034 (COM(2025)0541).

b Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av
den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allméinna budget
(EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

)

Or. en

Andringsforslag

Detta unionsstod ska undantas fran
tillimpningen av de évergripande
principer som avses i artiklarna 5, 6 och 7
i forordning (EU) xxxx/xxx
(prestationsforordningen).

Or. en

Andringsforslag

Utgifter som finansieras genom detta
unionsstod ska undantas frdin
beriikningsgrunden for klimat- och
miljoutgiftsmadlet enligt definitionen i
artikel 4 i forordning (EU) xxxx/xxx
(prestationsforordningen).

Or. en
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Stodja en effektiv europeisk
integrerad gransforvaltning vid de yttre
granserna, som genomfors av den
europeiska grins- och kustbevakningen
genom delat ansvar mellan Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran och de
nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning, inbegripet genom
innovativa metoder och ny teknik, for att
underlétta laglig grinspassage, forebygga
och uppticka olaglig invandring,
gransoverskridande brottslighet,
instrumentalisering av irreguljiir migration
och anvindande av irreguljir migration
som vapen, for att bidra till ett effektivt
atervandande.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
prioriteringarna i1 deras nationella och
regionala partnerskapsplaner omfattar
atgarder for att uppna vart och ett av malen
for unionsstodet enligt denna forordning
och att fordelningen av medel mellan
madlen star 1 proportion till de identifierade
utmaningarna och behoven.

PR\1343373SV.docx

Andringsforslag

b) Stodja en effektiv europeisk
integrerad gransforvaltning vid de yttre
granserna, som genomfors av den
europeiska grans- och kustbevakningen
genom delat ansvar mellan Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran och de
nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning, inbegripet genom
innovativa metoder och ny teknik, for att
underléatta laglig grinspassage, for att
forebygga och uppticka olaglig invandring,
gransoverskridande brottslighet,
instrumentalisering av olaglig migration
och andra hybridhot och anvindande av
olaglig migration och andra hybridhot
som vapen och for att bidra till ett effektivt
atervindande.

Or. en

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
prioriteringarna i deras nationella och
regionala partnerskapsplaner omfattar
atgarder for att uppna vart och ett av malen
for unionsstodet enligt denna férordning
och att fordelningen av medel mellan
maélen stdr 1 proportion till de identifierade
utmaningarna och behoven, inbegripet de
Yttre griinsavsnittens exponeringsnivd,
den operativa bordan for behoriga
myndigheter, siikerhetsrisker och behovet
av att sikerstilla hdllbar kapacitet éver
tid.

Or. en
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 3a

Specifika mal for unionsstodet for
Schengenomrddet, for den europeiska
integrerade grinsforvaltningen vid de

yttre grinserna och for den gemensamma
viseringspolitiken

L Inom ramen for det madl som anges
i artikel 3.1 a ska unionsstiodet bidra till
ett vilfungerande Schengenomrdde och
griinsoverskridande samarbete, bland
annat genom att stodja

a) genomforandet av
rekommendationer till foljd av
Schengenregelverkets utviirderings- och
overvakningsmekanismer och dtgdrder
for att avhjiilpa brister som paverkar
tillimpningen av Schengenregelverket,

b) datgdrder till stod for en enhetlig,
effektiv och snabb tillimpning av
Schengenregelverket pa de omrdden som
omfattas av denna forordning,

c) forberedande, overvakande,
administrativ och teknisk verksamhet som
krdvs for att stirka forvaltningen ay
Schengensamarbetet, inbegripet
verksamhet till stod for utviirderings- och
overvakningsmekanismer,

d) dtgdrder till stod for insamling,
utbyte och anvindning av information,
riskanalys och situationsmedvetenhet ndr
detta iir nodvindigt for att
Schengenomrddet ska fungera viil,

e dtgdrder till stod for
genomforande, overvakning och
utviirdering av unionsprioriteringar som
dr relevanta for Schengenomradets
funktion.
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2. Inom ramen for det madl som anges
i artikel 3.1 b ska unionsstidet bidra till
europeisk integrerad griinsforvaltning,
bland annat genom att stodja

a) upphandling, underhall och
uppgradering av tekniska transportmedel,
overvakningssystem,
kommunikationssystem och informations-
och kommunikationsteknik som krdvs for
en effektiv och siker grinsforvaltning,

b) utveckling, konstruktion,
anpassning, underhdll och modernisering
av infrastruktur och anliggningar samt
upphandling, underhdall och uppgradering
av utrustning vid grinsovergangsstillen
och lings de yttre grinserna, inbegripet
fasta, mobila och utplacerbara resurser
som krdvs for att utfora in- och
utresekontroller, évervakningsinsatser
och diirmed sammanhdingande
forfaranden som utfors i enlighet med
unionsriitten,

c) inrdttande, drift, underhall,
uppgradering och interoperabilitet nir det
giiller stora it-system till stod for
grinsforvaltning, inbegripet dtgdrder till
stod for datakvalitet, cybersikerhet,
systemberedskap och registrerades
utévande av sina rittigheter,

d) utbildning, kapacitetsuppbyggnad,
utbyte av bdsta praxis och utveckling av
gemensamma standarder for
grinsbevakningar och andra myndigheter
som utovar grinsforvaltningsfunktioner,

e dtgdrder for att stirka samarbetet
och samordningen mellan
medlemsstaterna och med relevanta
unionsorgan och unionsbyrder, inbegripet
Europeiska griins- och
kustbevakningsbyrdn, eu-Lisa och andra
behoriga unionsorgan och unionsbyrder,

P datgdrder till stod for den
europeiska grins- och kustbevakningen,
inbegripet formdgeutveckling, gemensam
kapacitetsuppbyggnad, gemensam
upphandling, faststillande av
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gemensamma standarder, registrering
eller tillhandahallande av utrustning i
Europeiska griins- och
kustbevakningsbyrdns reserv med teknisk
utrustning samt dtgdrder for att folja upp
rekommendationer till foljd av
sdrbarhetsanalyser,

2) datgdrder till stod for utveckling,
drift och anvindning av Eurosur och
andra verktyg som bidrar till
gridnsovervakning, situationsmedvetenhet,
riskanalys och informationsutbyte,

h) atgirder till stod for screening och
griinsforfaranden vid de yttre griinserna,
inbegripet operativ och teknisk
verksamhet, utrustning, anliggningar,
utbildning, samordning och verksamhet
inom oberoende dvervakningsmekanismer
som foreskrivs i unionsridtten,

i) utveckling och inforande av
innovativa metoder och ny teknik till stod
for europeisk integrerad grinsforvaltning.

3. Inom ramen for det mdl som anges
i artikel 3.1 ¢ ska unionsstodet bidra till
den gemensamma viseringspolitiken,
bland annat genom att stodja

a) digitalisering av handliggningen
ay viseringar och modernisering av
konsuliira tjinster, i syfte att sikerstiilla
siikra, effektiva och tillgingliga
forfaranden for viseringssokande,

b) utveckling, uppgradering,
underhdll och drift av infrastruktur,
anliiggningar, sikerhetsdtgdrder, operativ
utrustning och IKT-system som kriivs for
handliiggning av viseringsansokningar
och konsuliirt samarbete,

c) konsulirt samarbete, konsulir
tickning, dokumentsiikerhet och
samarbete mellan medlemsstaterna ndr
det giiller handliiggningen av viseringar,

d) utplacering, utbildning och
kapacitetsuppbyggnad i fraga om
konsuliir och annan personal som bidrar
till den gemensamma viseringspolitiken,
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e) stod till medlemsstaterna ndr det
giiller utfirdandet av viseringar i enlighet
med unionens regelverk, inbegripet, i
forekommande fall, viseringar med
territoriellt begriinsad giltighet,

y/) dtgdrder for att folja upp
rekommendationer till foljd av
Schengenutviirderingar i fraga om den
gemensamma viseringspolitiken,

2) inrittande, drift, underhall,
uppgradering och interoperabilitet nir det
giiller stora it-system till stod for den
gemensamma viseringspolitiken,
inbegripet informationssystemet for
viseringar och tillhérande
kommunikationsinfrastruktur,

h) atgirder for att forbiittra
datakvaliteten i viseringsrelaterade IKT-
system och forbiittra registrerades
majlighet att utova sina rdttigheter,

i) studier, pilotprojekt, utbyte av
biista praxis, overvakning, utvirdering,
statistiska verktyg och innovativa metoder
eller tekniker som bidrar till
genomforandet och moderniseringen av
den gemensamma viseringspolitiken.

4. Unionsstodet far ocksa omfatta
driftsstod, inbegripet stodberidttigande
personalkostnader,
kommunikationsverksamhet, tekniskt
bistind och annan forberedande
verksamhet, administrativ verksamhet,
overvakningsverksamhet,
kontrollverksamhet eller
utviirderingsverksamhet som krdivs for
genomforandet av de mal som anges i
artikel 3, inbegripet kostnader som dr
nodviindiga for att uppriitthalla den
operativa beredskapen.

5. De kategorier ay insatser och
dtgdrder som avses i denna artikel dr inte
uttommande och pdverkar inte de regler
for stodberdittigande,
genomforandemetoder, prestationsramar
och programplaneringsarrangemang som
faststills i forordning (EU) [...] om
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 3b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den vigledande finansieringsramen
for genomforandet av de mal som anges i
artikel 3 for perioden 2028-2034 faststills
till 15 396 750 000 EUR i 16pande priser.
Den ska genomforas i enlighet med de
overgripande reglerna for de nationella och
regionala partnerskapsplaner som faststélls
1 forordning (EU) [...] om inrdttande av

PE788.793v01-00

inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell
sammanhadllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, vilstind och
sikerhet och i forordning (EU) xxxx/xxx
(prestationsforordningen).

Or. en

Andringsforslag

Artikel 3b

Unionsstod till atgdirder i eller med
anknytning till tredjelinder

Unionsstod far tillhandahadllas for
datgdrder i eller med anknytning till
tredjeliinder, forutsatt att atgdrderna
bidrar till de mal som anges i artikel 3 i
denna forordning och kompletterar de
dtgdrder i tredjeliinder som stods genom
forordning (EU) [fonden Europa i
viirlden]. Sddana atgiirder ska tjina
unionens inre politik och vara forenliga
med den verksamhet som bedrivs inom
unionen.

Or. en

Andringsforslag

1. Den vigledande finansieringsramen
for genomforandet av de mal som anges i
artikel 3 for perioden 2028-2034 faststills
till ... /belopp fran interimsbetinkandet
om forslaget till flerdrig budgetram for
2028-2034 (2025/0571R(APP))], i l16pande
priser och 2025 drs priser. Den ska
genomforas 1 enlighet med de dvergripande
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Europeiska fonden for ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfragor,
vélstand samt sdkerhet.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

PR\1343373SV.docx

reglerna for de nationella och regionala
partnerskapsplaner som faststélls 1
forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstdnd samt sdkerhet.

Or. en

Andringsforslag

3a. Vid genomforande av de
budgetanslag som avses i punkt 3 genom
EU-faciliteten ska kommissionen, nér den
Sfaststiiller prioriteringar for unionsstod
inom ramen for EU-faciliteten, ta hinsyn
till akuta behov och prioriterade
utmaningar som paverkar de mal som
anges i artikel 3 och som identifierats pd
grundval av évervakningsmekanismer och
overvakningsverktyg pd unionsnivd,
inbegripet Schengenutviirderingar,
Frontex sdarbarhetsbedomning och
relevanta analyser som behoriga
unionsorgan och unionsbyrder genomfor
inom ramen for sina mandat.

Or. en
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MOTIVERING

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram forslag till de tre program som ska eftertrada de
nuvarande fonderna pd omradet inrikes fragor (Amif, instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet) tillsammans med en
overgripande fond for nationella och regionala partnerskapsplaner (NRP-planer)! (den sa
kallade NRP-fonden). Det foreliggande forslaget till férordning om inrdttande av unionsstodet
for Schengenomréadet, for den europeiska integrerade grinsforvaltningen och for den
gemensamma viseringspolitiken, for perioden 2028-2034, ingar i det paketet?. | kommissionens
forslag planeras en budget pa 15,4 miljarder euro for perioden 2028-2034.

Enligt kommissionen ska strukturen och strategin for den flerariga budgetramen 2028-2034
leda till att unionen far en moderniserad budget, som dr uppdaterad for att sikerstilla flexibilitet
och forenkling och anpassad till lokala behov. I detta sammanhang innebér flexibilitet att
budgeten goérs mer flexibel genom att man kombinerar stabilitet och forutsdgbarhet med en
mer strukturell kapacitet att anpassa sig till nya behov och prioriteringar’. Férenkling innebar
’[f]orenklade och harmoniserade regler och forfaranden for tillgéng till EU-finansiering”, vilket
forenklar tillgdngen till EU-medel for stddmottagarna, och “en enklare struktur med férre
program, vilket minskar den administrativa boérdan”.

NRP-fonden ér en viktig del av denna reviderade struktur. I sin stindpunkt om den foreslagna
flerariga budgetramen for 2028-2034 understrok Europaparlamentet att den fGreslagna
finansieringsnivén inte motsvarar unionens strategiska ambitioner eller omfattningen av de
utmaningar som Europa star infor, vad géller allt fran sdkerhet, forsvar och migrationshantering
till ekonomisk och teknisk konkurrenskraft. Parlamentet betonade ocksé att flexibilitet och
forenkling maste atfoljas av tillrdckliga resurser och kapacitet att leverera konkreta resultat.
Detta dr sérskilt relevant med tanke pa att NRP-fonden sammanf6r sammanhéllningspolitiken
och den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken, men dven politiken pd omradet inrikes
frdgor, inbegripet migration, asyl, gransforvaltning, Schengenramen, viseringar och inre
sdkerhet. Fonden bor genomforas antingen genom NRP-planer som medlemsstaterna sjilva
utarbetar, vilka bedoms av kommissionen och antas av radet, eller genom en EU-facilitet som
bor komplettera genomforandet pa nationell och regional niva och stddja transnationella och
innovativa projekt.

Det finns saledes ett ndra samband mellan det foreliggande forslaget och NRP-fonden. I detta
forslag faststdlls finansieringsramen och de politiska mélen, men dess genomforande omfattas
av ramen for NRP-fonden. Sdsom anges i frdga om NRP-fonden far “[s]ektorsspecifika
forordningar [...] innehalla sérskilda villkor for att komplettera” NRP-fonden, men ’[d]essa
villkor bor inte strida mot” NRP-fonden, och i hindelse av tvivel ska” den senare “ha
foretrade” (skil 8). I bilaga I till forslaget om NRP-planer faststélls nyckeln for det ekonomiska
bidrag som finns tillgéngligt for medlemsstaterna for genomforandet av deras respektive NRP-

! Forslag till forordning om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240(COD)) (forslag
om NRP-planer).

2 Tillsammans med forslaget till forordning om inrattande av EU-stédet for asyl, migration och integration och
med forslaget till forordning om inrédttande av unionsstodet for inre sékerhet.

3 En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar - Flerdrig budgetram 2028-2034 (COM(2025)0570).
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planer. Forslaget ger ocksa medlemsstaterna mdjlighet att dndra sina planer och begira att en
del av beloppen omfordelas mellan de tre instrumenten for inrikes fragor.

Eftersom inte alla medlemsstater deltar i alla unionens politikomriden (“variabel geometri”)
har de tre instrumenten for inrikes fragor lagts fram vid sidan av NRP-fonden 1 stéllet for att
inforlivas i den. De Schengenassocierade landerna forvintas delta genom finansiella bidrag som
overenskommits 1 bilaterala verenskommelser med EU.

Syftet med det foreliggande forslaget ér att tillhandahilla riktad och flexibel unionsfinansiering
for att stodja medlemsstaterna 1 att effektivt genomfora, tillimpa och vidareutveckla
Schengenramen, den europeiska integrerade grénsforvaltningen och viseringsrelaterade
uppgifter som bidrar till Schengenomradets 6vergripande sikerhet och korrekta funktion. I detta
syfte stoder det atgirder som syftar till att stirka grinsovervakningskapaciteten, forbéttra
interoperabiliteten och digitaliseringen, forbidttra situationsmedvetenheten, underlitta
viseringsforfaranden och sdkerstélla efterlevnad av skyldigheter avseende grundlidggande
rittigheter 1 all ddrmed sammanhéngande verksambhet.

Forslaget bygger pd den befintliga struktur som inréttats inom ramen for instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik* och relaterade unionsinstrument,
samtidigt som hénsyn tas till nya operativa realiteter och den tekniska utvecklingen. Det syftar
till att sdkerstdlla kontinuitet 1 stodet och samtidigt stirka unionens kapacitet att reagera pa nya
utmaningar som paverkar Schengenomradets funktion, den europeiska integrerade
gransforvaltningen och EU:s viseringspolitik. Forslaget dr ndra kopplat till det fortsatta
genomforandet och den fortsatta utvecklingen av unionens storskaliga informationssystem och
interoperabilitetsarkitektur, inbegripet in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstdind (Etias), informationssystemet f{or viseringar (VIS), Schengens
informationssystem (SIS) och Eurodac, men kompletterar ocksa genomforandet av de relevanta
delarna av migrations- och asylpakten (screeningforordningen).

Ytterligare tre inslag 1 forslaget ar anslaget till Litauen for den sédrskilda transiteringsordningen,
bestimmelsen om medel for medlemsstaternas driftskostnader for EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och reglerna for de ekonomiska bidragen till den arliga
solidaritetspoolen i enlighet med férordning (EU) 2024/1351°.

Mot denna bakgrund vélkomnar foredraganden Okningen av unionens stdd till migration,
gransforvaltning och inre sdkerhet inom ramen for den foreslagna flerdriga budgetramen for
2028-2034, dar det totala anslaget for dessa omraden &r tre ganger hogre dn i den nuvarande
flerariga budgetramen.

Foredraganden anser att forordningen bor ge medlemsstaterna storre klarhet och véigledning nér
det giller de kategorier av insatser och atgirder som kan fa stod inom ramen for instrumentet.
Samtidigt som flexibiliteten i den nya strukturen bevaras bor forordningen innehélla en icke
uttommande forteckning 6ver stodkategorier som &r kopplade till vart och ett av dess specifika

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del av
Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av
forordning (EU) nr 604/2013.
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mal: ett vilfungerande Schengenomrade, den europeiska integrerade gransférvaltningen vid de
yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken. Detta skulle innebdra storre réttslig
och politisk klarhet for de typer av stod som planeras, samtidigt som man undviker en alltfér
foreskrivande eller sluten forteckning over stodberdttigande atgérder som skulle undergrava
den flexibilitet som krévs enligt den nya strukturen.

Foredraganden anser ocksd att den flexibilitet som EU-faciliteten medger bor vigledas av
objektiva behov och ett tydligt unionsmervarde. Nar kommissionen faststéller prioriteringar for
unionens stdd inom ramen for EU-faciliteten bor den darfor ta hdnsyn till akuta behov och
prioriterade  utmaningar som identifierats genom = Odvervakningsmekanismer och
overvakningsverktyg pad unionsnivd, inbegripet Schengenutvdrderingar, Frontex
sarbarhetsbedomning och relevanta analyser som behdriga unionsorgan och unionsbyrder
genomfor inom ramen for sina mandat. Detta skulle bidra till att sdkerstélla att flexibiliteten

inte utdvas pa ett icke-transparent sétt, utan styrs av evidensbaserad prioritering och operativa
behov.
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