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Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli.
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisäistä turvallisuutta 
koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028–2034
(COM(2025)0542 – C10-178/2025 – 2025/0542(COD))

(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2025)0542),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan ja 82 artiklan 1 kohdan, 84 artiklan ja 87 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti 
komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C10-178/2025),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon budjettivaliokunnan talousarvionäkökohtia koskevan arvion,

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 19. helmikuuta 2026 antaman 
lausunnon1,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 60 ja 58 artiklan,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
mietinnön (A10-0000/2026),

1. vahvistaa jäljempänä esitetyn ensimmäisen käsittelyn kannan;

2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.

1 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) Tässä asetuksessa vahvistetaan 
unionin tuen tavoitteet. Jotta korkea 
turvallisuustaso voidaan saavuttaa 
parhaalla mahdollisella tavalla koko 
unionissa, jäsenvaltioiden olisi 
varmistettava, että niiden kansallisissa ja 
alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa 
otetaan huomioon kaikki tässä asetuksessa 
asetetut tavoitteet.

(3) Tässä asetuksessa vahvistetaan 
unionin sisäisen turvallisuuden tuen 
tavoitteet. Jotta korkea turvallisuustaso 
voidaan saavuttaa parhaalla mahdollisella 
tavalla koko unionissa, jäsenvaltioiden olisi 
varmistettava, että niiden kansallisissa ja 
alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa 
otetaan huomioon kaikki tässä asetuksessa 
asetetut tavoitteet.

Or. en

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Komissio on määritellyt nopeasti 
muuttuvassa uhkaympäristössä ja 
geopoliittisessa toimintaympäristössä 
turvallisemman ja suojatumman Euroopan 
yhteiset painopisteet ProtectEU-
strategiassa6. Euroopan huomattavasti 
muuttunut geopoliittinen tilanne vaikuttaa 
voimakkaasti EU:n sisäisen ja ulkoisen 
turvallisuuden keskinäisiin yhteyksiin. 
Turvallisuusuhat ovat yhä globaalimpia ja 
monimutkaisempia, sillä rikolliset 
kykenevät toimimaan yli rajojen, 
käyttämään hyväkseen sosiaalisia ja 
taloudellisia eroja sekä liikkumaan 
fyysisen ja digitaalisen maailman välillä. 
Samalla uudet digitaaliteknologiat ja 
tekoäly tarjoavat merkittäviä 
mahdollisuuksia lainvalvonnallisten ja 
oikeudellisten valmiuksien parantamiseen 
sekä näiden muuttuvien uhkien 
tulokselliseen torjumiseen.

(6) Komissio on määritellyt nopeasti 
muuttuvassa uhkaympäristössä ja 
geopoliittisessa toimintaympäristössä 
turvallisemman ja suojatumman Euroopan 
yhteiset painopisteet ProtectEU-
strategiassa6. Euroopan viime vuosina 
huomattavasti muuttunut geopoliittinen 
tilanne vaikuttaa voimakkaasti EU:n 
sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
haasteiden keskinäisiin yhteyksiin. 
Turvallisuusuhat ovat yhä globaalimpia ja 
monimutkaisempia, sillä rikolliset 
kykenevät toimimaan yli rajojen, 
käyttämään hyväkseen sosiaalisia ja 
taloudellisia eroja sekä liikkumaan 
fyysisen ja digitaalisen maailman välillä. 
Samalla uudet digitaaliteknologiat ja 
tekoäly tarjoavat merkittäviä 
mahdollisuuksia lainvalvonnallisten ja 
oikeudellisten valmiuksien parantamiseen 
sekä näiden muuttuvien uhkien 
tulokselliseen torjumiseen.
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__________________ __________________
6 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle, ProtectEU eurooppalainen 
sisäisen turvallisuuden strategia 
(COM(2025) 148 final, 1.4.2025).

6 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle, ProtectEU eurooppalainen 
sisäisen turvallisuuden strategia 
(COM(2025) 148 final, 1.4.2025).

Or. en

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Turvallisuus on perusta, jolle kaikki 
vapautemme rakentuvat, ja jäsenvaltioiden 
kyky taata kansalaistensa turvallisuus 
edellyttää yhtenäisiä eurooppalaisia toimia. 
Kuten ProtectEU-strategiassa todetaan, 
turvallisuusnäkökohdat on sisällytettävä ja 
valtavirtaistettava kauttaaltaan EU:n 
lainsäädäntöön, politiikkoihin ja ohjelmiin, 
mukaan lukien EU:n ulkoinen toiminta. 
Tämän asetuksen mukaisella unionin tuella 
olisi edistettävä näiden näkökohtien 
huomioon ottamista.

(9) Turvallisuus on perusta, jolle kaikki 
vapautemme rakentuvat, ja jäsenvaltioiden 
kyky taata kansalaistensa turvallisuus 
unionissa, jossa ei suoriteta 
sisärajavalvontaa, edellyttää yhtenäisiä 
eurooppalaisia toimia. Unionin tuen olisi 
katettava toimenpiteet, joilla autetaan 
välttämään väliaikaisten 
sisärajatarkastusten käyttöönotto tai 
lopettamaan tällaiset tarkastukset. Kuten 
ProtectEU-strategiassa todetaan, 
turvallisuusnäkökohdat on sisällytettävä ja 
valtavirtaistettava kauttaaltaan EU:n 
lainsäädäntöön, politiikkoihin ja ohjelmiin, 
mukaan lukien EU:n ulkoinen toiminta. 
Tämän asetuksen mukaisella unionin tuella 
olisi osaltaan edistettävä näiden 
näkökohtien huomioon ottamista.

Or. en

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Eurooppa-neuvosto muistutti 26 
päivänä kesäkuuta 2025 antamissaan 
päätelmissä7, että vakava ja järjestäytynyt 

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)
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rikollisuus, terrorismi, radikalisoituminen 
ja väkivaltaiset ääriliikkeet sekä verkossa 
että sen ulkopuolella muodostavat 
merkittävän uhan Euroopan kansalaisille ja 
jäsenvaltioiden turvallisuudelle. Eurooppa-
neuvosto korosti myös uhkaa, jonka 
rikollisten soluttautuminen laillisiin 
liiketoimintarakenteisiin aiheuttaa ja joka 
vaikuttaa haitallisesti julkiseen talouteen ja 
sisämarkkinoihin. Eurooppa-neuvosto 
kehotti unionin toimielimiä ja 
jäsenvaltioita ottamaan käyttöön kaikki 
käytettävissä olevat resurssit kansallisella 
ja EU:n tasolla sekä toteuttamaan 
lisätoimia lainvalvonta- ja oikeudellisen 
yhteistyön vahvistamiseksi, esimerkiksi 
varmistamalla tietojen tehokkaan 
saatavuuden lainvalvontatarkoituksia 
varten sekä hyödyntämällä tietojenvaihtoa 
ja kolmansien maiden kanssa tehtävää 
yhteistyötä.

__________________  
7 Eurooppa-neuvoston päätelmät, EUCO 
12/25, 26.6.2025.

 

Or. en

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sisäisten turvallisuusuhkien 
ehkäisemiseksi ja torjumiseksi olisi 
unionin tuella vahvistettava jäsenvaltioiden 
valmiuksia ehkäistä ja torjua vakavaa ja 
järjestäytynyttä rikollisuutta, terrorismia, 
väkivaltaisia ääriliikkeitä, 
radikalisoitumista, lapsiin kohdistuvaa 
seksuaaliväkivaltaa ja seksuaalista riistoa 
ja kyberrikollisuutta sekä tuettava toimia, 
joilla vastataan digitaalisiin ja teknologisiin 
turvallisuushaasteisiin, edistetään kriittisen 
infrastruktuurin kykyä vastata 
verkkouhkiin, puututaan merialan 
turvallisuusuhkiin, ihmiskauppaan, 

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)
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maahanmuuttajien salakuljetukseen, 
laittomaan huumausainekauppaan, 
laittomaan asekauppaan ja rahanpesuun, 
edistetään varojen takaisinperintää, 
torjutaan talous- ja ympäristörikoksia, 
maksuvälineiden väärentämistä ja unionin 
taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia, 
autetaan ja suojellaan rikosten uhreja, 
suojataan julkisia tiloja sekä torjutaan 
CBRN-E-aineisiin liittyviä 
turvallisuusuhkia ja hallitaan niihin 
liittyviä vaaratilanteita, muun muassa 
tiivistämällä yhteistyötä ja tietojenvaihtoa 
viranomaisten, asiaankuuluvien unionin 
elinten, toimistojen ja virastojen, 
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten 
kumppaneiden kesken eri jäsenvaltioissa. 
Unionin tuella olisi myös edistettävä 
jäsenvaltioiden innovatiivisten 
menetelmien ja teknologioiden hankintaa 
ja käyttöönottoa sisäisen turvallisuuden 
alalla, erityisesti sellaisten menetelmien ja 
teknologioiden hankintaa ja käyttöönottoa, 
joita tuetaan Euroopan 
kilpailukykyrahaston perustamisesta 
annetulla asetuksella (EU) [...] ja EU:n 
tutkimuksen puiteohjelman perustamisesta 
annetulla asetuksella (EU) [...]. Lisäksi 
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden 
alueen ulkoinen ulottuvuus on muuttuvassa 
globaalissa poliittisessa 
toimintaympäristössä ratkaisevan tärkeä. 
Sen vuoksi unionin tuella olisi myös 
edistettävä yhteistyön ja kumppanuuksien 
vahvistamista kolmansien maiden kanssa 
unionin sisäisiä politiikkoja edistävällä 
tavalla.

Or. en

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(11 a) Monimutkaisemmassa ja 
kiistanalaisemmassa 
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turvallisuusympäristössä unioni ja sen 
jäsenvaltiot kohtaavat yhä enemmän 
hybridiuhkia, joissa yhdistyvät 
tavanomaiset ja epätavanomaiset keinot, 
kuten sabotointi, kyberhyökkäykset, 
disinformaatiokampanjat, kriittisen 
infrastruktuurin häirintä ja 
muuttoliikkeen välineellistäminen, joita 
valtiolliset ja valtiosta riippumattomat 
toimijat usein käyttävät koordinoidusti. 
Näillä uhkilla pyritään heikentämään 
kansalaisten luottamusta demokraattisiin 
instituutioihin ja yhteiskuntien tehokasta 
toimintaa, ja niillä voi olla vakavia 
vaikutuksia sisäiseen turvallisuuteen. Sen 
vuoksi on tarpeen tukea toimia, joilla 
pyritään ehkäisemään ja havaitsemaan 
hybridiuhkia ja reagoimaan niihin, 
parantamaan tilannetietoisuutta, 
vahvistamaan kriittisten toimijoiden ja 
viranomaisten häiriönsietokykyä sekä 
parantamaan hybridiuhkia koskevaa 
yhteistyötä ja tietojenvaihtoa 
toimivaltaisten viranomaisten välillä 
unionin ja jäsenvaltioiden tasolla. 

Or. en

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Unionin tuella olisi osaltaan 
varmistettava yhtenäisyys, 
johdonmukaisuus, synergiat ja 
täydentävyys unionin sisäisten ja ulkoisten 
politiikkojen kesken turvallisuuden 
valtavirtaistamisen tavoitteen mukaisesti. 
Tässä yhteydessä tämän asetuksen nojalla 
annettavalla unionin tuella olisi erityisesti 
edistettävä vakavan ja järjestäytyneen 
rikollisuuden, myös huumekaupan, 
ihmiskaupan ja rajat ylittävien rikollisten 
salakuljetusverkostojen, torjuntaa ja 
ehkäisemistä. Tämän asetuksen mukaiseen 
unionin tukeen voi asianmukaisesti 

(12) Unionin tuella olisi osaltaan 
varmistettava yhtenäisyys, 
johdonmukaisuus, synergiat ja 
täydentävyys unionin sisäisten ja ulkoisten 
politiikkojen kesken turvallisuuden 
valtavirtaistamisen tavoitteen, joka koskee 
koko unionin ohjelmia, mukaisesti. Tässä 
yhteydessä tämän asetuksen nojalla 
annettavalla unionin tuella olisi erityisesti 
edistettävä vakavan ja järjestäytyneen 
rikollisuuden, myös huumekaupan, 
ihmiskaupan ja rajat ylittävien rikollisten 
salakuljetusverkostojen, torjuntaa ja 
ehkäisemistä. Tämän asetuksen mukaiseen 
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perustelluissa tapauksissa kuulua myös 
EU:n edustustoille annettava resurssituki, 
jota koordinoidaan jäsenvaltioiden ja 
komission välillä ohjelmasuunnittelu- ja 
täytäntöönpanovaiheissa.

unionin tukeen voi asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa kuulua myös 
EU:n edustustoille annettava resurssituki, 
jota koordinoidaan jäsenvaltioiden ja 
komission välillä ohjelmasuunnittelu- ja 
täytäntöönpanovaiheissa.

Or. en

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 a) Neuvoston tai komission 
hyväksymien sellaisten asiakirjojen ja 
strategioiden lisäksi, jotka luetellaan 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden 
ja merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 22 artiklan 2 
kohdan b alakohdan iii alakohdassa ja 
jotka ovat sisäisen turvallisuuden 
kannalta merkityksellisiä, jäsenvaltioiden 
olisi käsiteltävä kansallisissa 
suunnitelmissaan myös Euroopan 
monialaisen rikosuhkien 
torjuntafoorumin (EMPACT), vakavaa ja 
järjestäytynyttä rikollisuutta koskevan 
Euroopan unionin uhkakuva-arvion (EU-
SOCTA) ja Europolin julkaiseman 
järjestäytynyttä verkkorikollisuutta 
koskevan uhka-arvion (IOCTA) 
tunnistamia haasteita.

Or. en

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Euroopan on suojattava (16) Unionin olisi strategisen 
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turvallisuusintressinsä sellaisilta tavaran- 
tai palveluntoimittajilta, jotka saattaisivat 
muodostaa pitkäaikaisen 
turvallisuusriskin kolmansien maiden 
mahdollisen sekaantumisen tai 
kyberturvakäytäntöjensä vuoksi. Sen 
vuoksi on tarpeen vähentää riskiä 
sisämarkkinoilla esiintyvästä jatkuvasta 
riippuvuudesta suuririskisistä tavaran- tai 
palveluntoimittajista, joilla saattaa olla 
mahdollisia vakavia kielteisiä vaikutuksia 
käyttäjien, yritysten ja viranomaisten 
turvallisuuteen kaikkialla EU:ssa sekä 
EU:n kriittiseen infrastruktuuriin siltä 
osin kuin on kyse datan ja palvelujen 
eheydestä sekä palvelun saatavuudesta. 
Niiden poissulkemisen olisi perustuttava 
unionin politiikoissa ja lainsäädännössä 
määriteltyyn oikeasuhteiseen 
riskinarviointiin ja sen mukaisiin 
lieventäviin toimenpiteisiin.

riippumattomuutensa vahvistamiseksi 
kehitettävä riittävät valmiudet suunnitella 
ja ottaa käyttöön omia sisäisen 
turvallisuuden teknologioitaan. Tämä 
antaisi unionille mahdollisuuden 
sisällyttää sisäänrakennettuja 
perusoikeuksia, tietosuojaa ja 
oikeusvaltioperiaatetta koskevia takeita, 
samalla kun vähennetään riippuvuutta 
kolmansien maiden järjestelmistä tai 
ulkopuolisista toimittajista, jotka eivät 
välttämättä jaa unionin oikeudellisia 
normeja, kyberturvakäytäntöjä tai 
turvallisuusintressejä. Unionin teknisten 
valmiuksien vahvistaminen parantaisi 
myös kriittisten turvallisuusvälineiden 
toimintavarmuutta ja häiriönsietokykyä ja 
varmistaisi niiden saatavuuden ja 
luotettavuuden geopoliittisten jännitteiden 
aikana. Tässä yhteydessä on tarpeen 
vähentää jatkuvaa riippuvuutta 
suuririskisistä toimittajista, joiden 
altistuminen kolmansien maiden 
puuttumiselle tai riittämättömät 
kyberturvallisuuskäytännöt saattavat 
aiheuttaa vakavia riskejä tietojen ja 
palvelujen eheydelle ja saatavuudelle, 
myös EU:n kriittiselle infrastruktuurille, 
viranomaisille ja yrityksille. Tällaisten 
toimittajien poissulkemisen olisi 
perustuttava oikeasuhteiseen 
riskinarviointiin, ja siihen olisi liitettävä 
asianmukaisia lieventäviä toimenpiteitä 
unionin oikeuden ja politiikan mukaisesti.

Or. en

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(18 a) Jos komissio toteaa, että 
toimenpiteet, jotka liittyvät tämän 
asetuksen 3 artiklassa vahvistettuihin 
tavoitteisiin, ovat tässä asetuksessa ja 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
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alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden 
ja merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetussa asetuksessa (EU) [...] 
säädettyjen vaatimusten mukaisia, ja jos 
komissio Euroopan taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen 
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja 
maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklassa 
säädetyn menettelyn mukaisesti antaa 
delegoidun säädöksen, jolla hyväksytään 
asianomaisen jäsenvaltion kansallinen ja 
alueellinen kumppanuussuunnitelma, 
komissiolle olisi siirrettävä valta hyväksyä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 
säädösvallan siirron nojalla annettavia 
delegoituja säädöksiä. On erityisen 
tärkeää, että komissio asiaa 
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset 
kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, ja 
että nämä kuulemiset toteutetaan 
paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä 
huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten 
välisessä sopimuksessa1 a vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin 
erityisesti varmistaa tasavertainen 
osallistuminen delegoitujen säädösten 
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asiantuntijoilla on 
järjestelmällisesti oikeus osallistua 
komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.
__________
1 a EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/
2016/512/oj.

Or. en
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 9 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(9) ’hybridiuhalla’ kaikkia haitallisia 
toimia, kuten tiedon manipulointia, 
kyberhyökkäyksiä ja maahanmuuttajien 
välineellistämistä, joita suunnitellaan ja 
toteutetaan pahantahtoisin aikomuksin 
koordinoidulla tavalla jäsenvaltion tai 
jonkin sen laitoksen heikentämiseksi.

(9) ’hybridiuhalla’ kaikkia haitallisia 
toimia, kuten tiedon manipulointia, 
sabotointia, kyberhyökkäyksiä ja 
maahanmuuttajien välineellistämistä sekä 
muita poliittisen puuttumisen ja 
taloudellisen painostuksen keinoja, joita 
suunnitellaan ja toteutetaan pahantahtoisin 
aikomuksin koordinoidulla tavalla 
jäsenvaltion tai jonkin sen laitoksen taikka 
unionin tai jonkin sen toimielimen 
heikentämiseksi.

Or. en

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) lujitetaan unionin ja jäsenvaltioiden 
valmiuksia ehkäistä ja torjua verkossa ja 
sen ulkopuolella tapahtuvaa vakavaa ja 
järjestäytynyttä rikollisuutta, myös 
terrorismia, väkivaltaisia ääriliikkeitä, 
kyberrikollisuutta, lapsiin kohdistuvaa 
seksuaaliväkivaltaa ja seksuaalista riistoa 
ja hybridiuhkia, sekä suojella kansalaisia ja 
julkisia tiloja hyökkäyksiltä, myös sisäisen 
turvallisuuden alan innovatiivisten 
menetelmien ja uuden teknologian avulla;

a) lujitetaan unionin ja jäsenvaltioiden 
valmiuksia ehkäistä ja torjua verkossa ja 
sen ulkopuolella tapahtuvaa vakavaa ja 
järjestäytynyttä rikollisuutta, myös 
radikalisoitumista ja terrorismia, 
väkivaltaisia ääriliikkeitä, 
kyberrikollisuutta, lapsiin kohdistuvaa 
seksuaaliväkivaltaa ja seksuaalista riistoa 
ja hybridiuhkia, sekä suojella kansalaisia ja 
julkisia tiloja hyökkäyksiltä, myös sisäisen 
turvallisuuden alan innovatiivisten 
menetelmien ja uuden teknologian avulla;

Or. en

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – d alakohta
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Komission teksti Tarkistus

d) parannetaan ja tehostetaan sellaista 
toimivaltaisten viranomaisten välistä 
operatiivista lainvalvontayhteistyötä, myös 
yhteisoperaatioita, joka liittyy verkossa ja 
sen ulkopuolella tapahtuvan vakavan ja 
järjestäytyneen rikollisuuden 
ehkäisemiseen ja torjuntaan, mukaan 
lukien terrorismi, väkivaltaiset ääriliikkeet, 
kyberrikollisuus, lapsiin kohdistuva 
seksuaaliväkivalta ja seksuaalinen riisto ja 
hybridiuhat, sekä kansalaisten ja julkisten 
tilojen suojelemiseen hyökkäyksiltä.

d) parannetaan ja tehostetaan sellaista 
toimivaltaisten viranomaisten välistä 
operatiivista lainvalvontayhteistyötä, myös 
yhteisoperaatioita, joka liittyy verkossa ja 
sen ulkopuolella tapahtuvan vakavan ja 
järjestäytyneen rikollisuuden 
ehkäisemiseen ja torjuntaan, mukaan 
lukien radikalisoituminen ja terrorismi, 
väkivaltaiset ääriliikkeet, kyberrikollisuus, 
lapsiin kohdistuva seksuaaliväkivalta ja 
seksuaalinen riisto ja hybridiuhat, sekä 
kansalaisten ja julkisten tilojen 
suojelemiseen hyökkäyksiltä.

Or. en

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – 1 alakohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) vahvistetaan vakavan ja 
järjestäytyneen rikollisuuden uhreille 
annettavaa tukea, suojelua ja apua, 
mukaan lukien asiaankuuluvien 
viranomaisten, tietojen ja 
erityispalvelujen saatavuuden 
varmistaminen kiinnittäen erityistä 
huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin 
uhreihin;

Or. en

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
3 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a artikla
Perusoikeuksien kunnioittaminen
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Kaikki tämän asetuksen mukaisella 
unionin tuella tuettavat toimet on 
toteutettava unionin säännöstössä ja 
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa 
vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden 
mukaisesti ja noudattaen unionin ja 
jäsenvaltioiden sellaisista kansainvälisistä 
sopimuksista johtuvia kansainvälisiä 
velvoitteita, joiden sopimuspuolia ne ovat.

Or. en

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Jos komissio toteaa, että 
toimenpiteet, jotka liittyvät tämän 
asetuksen 3 artiklassa vahvistettuihin 
tavoitteisiin, ovat tässä asetuksessa ja 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetussa asetuksessa (EU) [...] säädettyjen 
vaatimusten mukaisia, ja jos komissio 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklassa 
säädetyn menettelyn mukaisesti ehdottaa 
neuvoston täytäntöönpanopäätöstä, jolla 
hyväksytään asianomaisen jäsenvaltion 
kansallinen ja alueellinen 
kumppanuussuunnitelma, se tekee 
ehdotuksen neuvoston 
täytäntöönpanopäätökseksi kyseisten 
toimenpiteiden hyväksymisestä.

4. Jos komissio toteaa, että 
toimenpiteet, jotka liittyvät tämän 
asetuksen 3 artiklassa vahvistettuihin 
tavoitteisiin, ovat tässä asetuksessa ja 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetussa asetuksessa (EU) [...] säädettyjen 
vaatimusten mukaisia, ja jos komissio 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklassa 
säädetyn menettelyn mukaisesti antaa 
delegoidun säädöksen, jolla hyväksytään 
asianomaisen jäsenvaltion kansallinen ja 
alueellinen kumppanuussuunnitelma, sillä 
on valta hyväksyä 4 a artiklan mukaisesti 
delegoitu säädös tämän asetuksen 
täydentämiseksi hyväksymällä kyseiset 
toimenpiteet.

Or. en
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kun komissio tekee ehdotuksen 
neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi 
toimenpiteistä, jotka liittyvät tämän 
asetuksen 3 artiklassa vahvistettuihin 
tavoitteisiin, siinä vahvistetaan 3 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden osalta Euroopan 
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen 
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja 
maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 4 
kohdassa tarkoitetut seikat.

5. Kun komissio antaa delegoidun 
säädöksen toimenpiteistä, jotka liittyvät 
tämän asetuksen 3 artiklassa 
vahvistettuihin tavoitteisiin, siinä 
vahvistetaan 3 artiklassa vahvistettujen 
tavoitteiden osalta Euroopan taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen 
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja 
maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 4 
kohdassa tarkoitetut seikat.

Or. en

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Neuvosto hyväksyy 4 kohdassa 
tarkoitetun täytäntöönpanopäätöksen 
pääsääntöisesti neljän viikon kuluessa 
komission ehdotuksen antamisesta 
yhdessä Euroopan taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen 
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja 
maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 1 
kohdassa tarkoitettujen 
täytäntöönpanopäätösten [komission 
ehdotus ja neuvoston 
täytäntöönpanopäätös] kanssa.

6. Komissio antaa tämän artiklan 4 
kohdassa tarkoitetun delegoidun 
säädöksen pääsääntöisesti yhdessä 
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 4 
kohdassa tarkoitetun delegoidun 
säädöksen kanssa [[87] artiklan 
mukainen valta hyväksyä delegoitu 
säädös].

Or. en
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Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Euroopan taloudellisen, sosiaalisen 
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 24 artiklaa 
suunnitelmien muuttamisesta sovelletaan, 
jos komission ehdotus ja neuvoston 
täytäntöönpanopäätös 23 artiklan 4 
kohdassa lueteltujen seikkojen muutosten 
hyväksymisestä koskee ainoastaan tämän 
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja 
tavoitteita.

7. Euroopan taloudellisen, sosiaalisen 
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, 
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja 
turvallisuuden rahaston perustamisesta 
annetun asetuksen (EU) [...] 24 artiklaa 
suunnitelmien muuttamisesta sovelletaan, 
jos komission ehdotus ja kyseisen 
asetuksen 23 artiklan 4 kohdassa 
lueteltujen seikkojen täydentämisestä 
annettu delegoitu säädös koskevat 
ainoastaan tämän asetuksen 3 artiklassa 
tarkoitettuja tavoitteita.

Or. en

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
4 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a artikla
Siirretyn säädösvallan käyttäminen

1. Komissiolle siirrettyä valtaa antaa 
delegoituja säädöksiä koskevat tässä 
artiklassa säädetyt edellytykset.
2. Siirretään komissiolle … päivästä 
…kuuta … [tämän asetuksen 
voimaantulopäivä] määräämättömäksi 
ajaksi 4 artiklassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä.
3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona sitä koskeva 
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päätös julkaistaan Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä, tai jonakin 
myöhempänä, kyseisessä päätöksessä 
mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei 
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen 
säädösten pätevyyteen.
4. Ennen kuin komissio hyväksyy 
delegoidun säädöksen, se kuulee kunkin 
jäsenvaltion nimeämiä asiantuntijoita 
paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä 
huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten 
välisessä sopimuksessa vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti.
5. Heti kun komissio on antanut 
delegoidun säädöksen, komissio antaa sen 
tiedoksi yhtäaikaisesti Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle.
6. Edellä olevan 4 artiklan nojalla 
annettu delegoitu säädös tulee voimaan 
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai 
neuvosto ei ole kahden kuukauden 
kuluessa siitä, kun asianomainen säädös 
on annettu tiedoksi Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut 
vastustavansa sitä tai jos sekä Euroopan 
parlamentti että neuvosto ovat ennen 
mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kahdella kuukaudella.

Or. en
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PERUSTELUT

Komissio esitti 16. heinäkuuta 2025 useita lainsäädäntöehdotuksia seuraavaa unionin 
monivuotista rahoituskehystä varten, jäljempänä ’monivuotinen rahoituskehys’, joka kattaa 
kaudet 2028–2034, mukaan lukien tämän ehdotuksen.

Ehdotetussa uudessa talousarviokehyksessä oikeus- ja sisäasioiden alalla toteutettavia unionin 
toimenpiteitä olisi tuettava nykyiseen kehykseen verrattuna kolminkertaisilla 
kokonaismäärärahoilla (81 miljardia euroa). Käsiteltävänä oleva ehdotus on yksi kolmesta 
ehdotuksesta1, joilla pyritään korvaamaan nykyiset kolme sisäasioiden alan rahastoa2.

Komission mukaan monivuotisen rahoituskehyksen ja talousarvion uudella rakenteella 
pyritään optimoimaan unionin varojen käyttöä säilyttäen samalla johdonmukaisuus ja tehokas 
seuranta. Tätä taustaa vasten kolme uutta sisäasioiden välinettä on mukautettava 
horisontaalisiin sääntöihin, jotka sisältyvät ehdotukseen asetukseksi Euroopan taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja 
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028–20343 
kunkin jäsenvaltion laatimien niin kutsuttujen kansallisten ja alueellisten 
kumppanuussuunnitelmien avulla. Vastaavaa rahoitustukea voidaan täydentää EU:n 
välineestä unionin toimiin osoitetuilla varoilla, joilla lisätään joustavuutta ja voidaan vastata 
ennakoimattomiin kriiseihin.

Koska kaikki jäsenvaltiot eivät osallistu yhtä laajasti unionin vapauden, turvallisuuden ja 
oikeuden alueeseen (”vaihteleva geometria”), kolme sisäasioiden välinettä on jätetty 
kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien rahaston rinnalle siihen sisällyttämisen sijaan. 
Schengenin säännöstöön osallistuvien maiden oletetaan osallistuvan EU:n kanssa 
kahdenvälisissä järjestelyissä sovittujen rahoitusosuuksien kautta.

Tämä ehdotus asetukseksi sisäistä turvallisuutta koskevan unionin tuen vahvistamisesta 
vuosiksi 2028–2034 on osa tätä pyrkimystä. Komission ehdotuksessa säädetään 6,8 miljardin 
euron talousarviosta vuosiksi 2028–2034. Siinä vahvistetaan myös alakohtaiset säännöt ja 
tavoitteet, jotka täydentävät edellä mainittuja kumppanuussuunnitelmien yleisiä 
horisontaalisia sääntöjä.

Esittelijä tukee vuosien 2028–2024 monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisrakennetta. Hän 
ehdottaa useita selvennyksiä sisäisestä turvallisuudesta annettuun asetukseen, jotta väline olisi 

1 Tämän ehdotuksen ohella muut sisäasioiden alan välineet kaudelle 2028–2034 ovat ehdotus asetukseksi unionin 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutumistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028–2034 (2025/0540(COD)) ja 
ehdotus asetukseksi Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyä rajaturvallisuutta ja yhteistä viisumipolitiikkaa 
koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028–2034 (2025/0541(COD)).
2 Asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 päivänä heinäkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitustukivälineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi: Schengen-alue, Euroopan 
yhdennetty rajaturvallisuus ja yhteinen viisumipolitiikka; asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 päivänä heinäkuuta 
2021, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta; asetus (EU) 2021/1149, annettu 
7 päivänä heinäkuuta 2021, sisäisen turvallisuuden rahaston perustamisesta: sisäinen turvallisuus.
3 Ehdotus asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja 
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028–
2034 sekä asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (2025/0240(COD)) 
(kumppanuussuunnitelmaehdotus).
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yhdenmukainen Euroopan kiireellisimpien sisäisen turvallisuuden haasteiden kanssa ja jotta 
EU:n varojen käyttöä voitaisiin valvoa asianmukaisesti.

Esittelijä kannattaa seuraavia asetusehdotuksen tavoitteita:
– lujitetaan unionin ja jäsenvaltioiden valmiuksia ehkäistä ja torjua verkossa ja sen 

ulkopuolella tapahtuvaa vakavaa ja järjestäytynyttä rikollisuutta, myös 
radikalisoitumista ja terrorismia, väkivaltaisia ääriliikkeitä, kyberrikollisuutta, lapsiin 
kohdistuvaa seksuaaliväkivaltaa ja seksuaalista riistoa ja hybridiuhkia, sekä suojella 
kansalaisia ja julkisia tiloja hyökkäyksiltä, myös sisäisen turvallisuuden alan 
innovatiivisten menetelmien ja uuden teknologian avulla;

– parannetaan jäsenvaltioiden valmiuksia vahvistamalla kriittisten toimijoiden 
vastustuskykyä vihamielisiä tekoja vastaan, ja hallitaan turvallisuuteen liittyviä 
poikkeamia, riskejä ja kriisejä, myös yhteentoimivien kriittisten viestintäjärjestelmien 
avulla;

– parannetaan ja helpotetaan tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja 
asianmukaisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen välillä ja sisällä sekä tarpeen 
mukaan kolmansien maiden, kansainvälisten järjestöjen ja yksityisten tahojen kanssa;

– parannetaan ja tehostetaan sellaista toimivaltaisten viranomaisten välistä operatiivista 
lainvalvontayhteistyötä, myös yhteisoperaatioita, joka liittyy verkossa ja sen 
ulkopuolella tapahtuvan vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden ehkäisemiseen ja 
torjuntaan, mukaan lukien radikalisoituminen ja terrorismi, väkivaltaiset ääriliikkeet, 
kyberrikollisuus, lapsiin kohdistuva seksuaaliväkivalta ja seksuaalinen riisto ja 
hybridiuhat, sekä kansalaisten ja julkisten tilojen suojelemiseen hyökkäyksiltä;

– vahvistetaan vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden uhreille annettavaa tukea, 
suojelua ja apua, mukaan lukien asiaankuuluvien viranomaisten, tietojen ja 
erityispalvelujen saatavuuden varmistaminen kiinnittäen erityistä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin.

Kumppanuussuunnitelmia koskevan asetusehdotuksen mukaan jäsenvaltiot voivat 
sisäasioiden alalla poiketa kumppanuutta ja monitasoista hallintoa koskevista säännöistä ja 
vaatimuksista. Lisäksi ne pystyvät kohdentamaan varoja uudelleen näiden kolmen välineen 
välillä edellyttäen, että uudelleen kohdentamisella pyritään saavuttamaan kaikki näissä 
välineissä vahvistetut tavoitteet ja että kohdentaminen on oikeassa suhteessa tunnistettuihin 
haasteisiin ja tarpeisiin ja täyttää kumppanuussuunnitelmien yleiset vaatimukset.


