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PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego na okres 2028—
2034

(COM(2025)0542 — C10-178/2025 — 2025/0542(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2025)0542),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 82 ust. 1, art. 84 1 art. 87 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C10-178/2025),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac oceng budzetowg przedstawiong przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 19 lutego
2026r.1,

— uwzgledniajac art. 60 1 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych (A10-0000/2026),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Tekst proponowany przez Komisje

3) Niniejsze rozporzadzenie okresla
cele unijnego wsparcia. Aby osiggnac
wysoki poziom bezpieczenstwa w catej
Unii w najlepszy mozliwy sposob, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich
plany partnerstwa krajowego i
regionalnego uwzgledniaty kazdy z celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W szybko zmieniajacym si¢
krajobrazie zagrozen bezpieczenstwa i
krajobrazie geopolitycznym Komisja w
strategii ProtectEU® okreslita wspolne
priorytety dla bezpieczniejszej 1 lepiej
chronionej Europy. Kontekst
geopolityczny w Europie znacznie si¢
zmienit 1 powaznie wplynat na wzajemne
powiazania mi¢dzy bezpieczenstwem
wewnetrznym a zewnetrznym UE.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa stajg si¢
coraz bardziej globalne i ztoZzone i
wynikaja ze zdolnosci przestepcow do
dziatania ponad granicami,
wykorzystywania nierdwnosci spotecznych
1 ekonomicznych oraz poruszania si¢
migdzy Swiatem fizycznym 1 cyfrowym.
Jednocze$nie nowe technologie cyfrowe i
sztuczna inteligencja oferujg znaczne
mozliwos$ci zwiekszenia zdolnosci
organow Scigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci oraz skutecznego
przeciwdziatania tym zmieniajacym si¢
zagrozeniom.

PE788.869v01-00

Poprawka

3) Niniejsze rozporzadzenie okresla
cele unijnego wsparcia na rzecg
bezpieczenstwa wewnetrznego. Aby
osiggnacé wysoki poziom bezpieczenstwa w
catej Unii w najlepszy mozliwy sposob,
panstwa czlonkowskie powinny zapewnic,
aby ich plany partnerstwa krajowego i
regionalnego uwzgledniaty kazdy z celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Or. en

Poprawka

(6) W szybko zmieniajagcym si¢
krajobrazie zagrozen bezpieczenstwa i
krajobrazie geopolitycznym Komisja w
strategii ProtectEU® okreslita wspdlne
priorytety dla bezpieczniejszej 1 lepiej
chronionej Europy. Kontekst
geopolityczny w Europie znacznie si¢
zmienil w ostatnich latach i powaznie
wplynat na wzajemne powigzania miedzy
wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego UE.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa staja si¢
coraz bardziej globalne 1 ztozone 1
wynikaja ze zdolnosci przestepcoéw do
dzialania ponad granicami,
wykorzystywania nierdwnosci spotecznych
1 ekonomicznych oraz poruszania si¢
mi¢dzy swiatem fizycznym i cyfrowym.
Jednoczesnie nowe technologie cyfrowe i
sztuczna inteligencja oferuja znaczne
mozliwo$ci zwigkszenia zdolnosci
organdw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci oraz skutecznego
przeciwdziatania tym zmieniajacym si¢
zagrozeniom.
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6 COM(2025) 148 final z 1.4.2025 r.,
komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw w sprawie ProtectEU:
europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Bezpieczenstwo jest fundamentem,
na ktorym opieraja si¢ wszystkie nasze
wolnosci, a zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do zagwarantowania
bezpieczenstwa obywatelom jest
uzalezniona od jednolitego podejscia
europejskiego. Jak okreslono w strategii
ProtectEU, wzgledy bezpieczenstwa nalezy
zintegrowac ze wszystkimi przepisami,
politykami i programami UE, w tym
dzialaniami zewnetrznymi UE, 1 wlaczy¢ je
do ich gtéwnego nurtu. Unijne wsparcie
udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno przyczyniac si¢
do realizacji tych zatozen.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje
(10) W konkluzjach z dnia 26 czerwca

PR\1343889PL.docx

6 COM(2025) 148 final z 1.4.2025 1.,
komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw w sprawie ProtectEU:
europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Or. en

Poprawka

9) Bezpieczenstwo jest fundamentem,
na ktorym opierajg si¢ wszystkie nasze
wolnosci, a zdolnos$¢ panstw
cztonkowskich do zagwarantowania
bezpieczenstwa swoim obywatelom w Unii
bez kontroli na granicach wewnetrznych
jest uzalezniona od jednolitego podejscia
europejskiego. Unijne wsparcie powinno
obejmowac srodki, ktore przyczyniajq si¢
do unikniecia wprowadzenia
tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych lub zniesienia takich
kontroli. Jak okreslono w strategii
ProtectEU, wzgledy bezpieczenstwa nalezy
zintegrowac ze wszystkimi przepisami,
politykami i programami UE, w tym
dzialaniami zewnetrznymi UE, 1 wlaczy¢ je
do ich gtéwnego nurtu. Unijne wsparcie
udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno przyczyniaé si¢
do realizacji tych zatozen.

Or. en

Poprawka
(Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)
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2025 r.” Rada Europejska przypomniata, ze
powazna i zorganizowana przestepczosé
oraz terroryzm, radykalizacja postaw i
brutalny ekstremizm, zar6wno w
internecie, jak 1 poza nim, stanowig
powazne zagrozenie dla obywateli
europejskich 1 dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Rada Europejska
podkreslita rowniez, ze przenikanie grup
przestepczych do legalnych struktur
biznesowych ma szkodliwy wptyw na
finanse publiczne i na jednolity rynek.
Rada Europejska wezwala instytucje Unii 1
panstwa czlonkowskie do zmobilizowania
wszystkich dostepnych zasobéw na
szczeblu krajowym 1 unijnym oraz do
podjecia dalszych dziatah w celu
wzmocnienia wspotpracy organéw $cigania
1 organ6w wymiaru sprawiedliwosci, w
tym w zakresie skutecznego dostepu do
danych na potrzeby egzekwowania prawa,
oraz poprzez zapewnienie wymiany
informacji 1 wspotprace z panstwami
trzecimi.

7 Konkluzje Rady, EUCO 12/25 z dnia 26
czerwca 2025 r.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Aby zapobiegaé zagrozeniom dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i zwalczac
te zagrozenia, unijne wsparcie powinno
wzmocni¢ zdolno$ci panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci,
terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi 1
radykalizacji postaw, niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci,
cyberprzestepczosci oraz zwalczania tych

PE788.869v01-00
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Poprawka

(Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)
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zjawisk, a takze wzmocni¢ dziatania w
zakresie wyzwan cyfrowych i
technologicznych zwigzanych z
bezpieczenstwem, odpornosci
infrastruktury krytycznej na zagrozenia
online, zagrozen dla bezpieczenstwa na
morzu, handlu ludzmi, przemytu
migrantow, nielegalnego handlu
narkotykami, nielegalnego handlu broniga,
prania pieni¢dzy, odzyskiwania mienia i
przestepstw finansowych, przestepstw
przeciwko srodowisku, fatszowania
srodkow platniczych, przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii,
pomocy dla ofiar przestepstw 1 ich
ochrony, ochrony przestrzeni publicznej,
zagrozen dla bezpieczenstwa chemicznego,
biologicznego, radiologicznego, jadrowego
1 zwigzanego z materiatami wybuchowymi
oraz zarzadzania incydentami, w tym przez
Scislejsza wspolprace 1 wymiang informacji
miedzy organami publicznymi,
odpowiednimi organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii, spoteczenstwem
obywatelskim 1 partnerami prywatnymi w
réznych panstwach cztonkowskich. Unijne
wsparcie powinno roéwniez przyczyniac si¢
do nabywania i wdrazania przez panstwa
cztonkowskie innowacyjnych metod 1
technologii w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego, w szczegolnosci tych
wspieranych rozporzadzeniem (UE) [...]
ustanawiajagcym Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci oraz rozporzadzeniem
(UE) [...] ustanawiajagcym program
ramowy UE w zakresie badan naukowych.
Ponadto w zmieniajagcym si¢ globalnym
krajobrazie politycznym kluczowe
znaczenie ma zewnetrzny wymiar
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym unijne
wsparcie powinno réwniez przyczyniac si¢
do wzmocnienia wspolpracy i partnerstwa
z panstwami trzecimi, stuzac interesom
wewnetrznych polityk Unii.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Unijne wsparcie powinno
przyczyniac si¢ do zapewnienia zgodnosci,
spdjnosci, synergii i komplementarnosci
miegdzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng

PE788.869v01-00

Poprawka

(11a) W coraz bardziej ztoZonym i
spornym srodowisku bezpieczenstwa Unia
i jej panstwa czlonkowskie stojq w obliczu
rosngcego spektrum zagrozen
hybrydowych, ktore lqczq srodki
konwencjonalne i niekonwencjonalne, w
tym sabotaz, cyberataki, kampanie
dezinformacyjne, ingerencje w
infrastrukture krytyczng i
instrumentalizacje migracji, czesto
wdrazane w sposob skoordynowany przez
podmioty panstwowe i niepanstwowe.
Zagrozenia te majg na celu podwazenie
zaufania publicznego do demokratycznych
instytucji i skutecznego funkcjonowania
spoleczenstw oraz mogq miec¢ powazne
konsekwencje dla bezpieczenstwa
wewnetrznego. NaleZy zatem wspieraé
dziatania majqce na celu zapobieganie
zagrozeniom hybrydowym, ich
wykrywanie i reagowanie na nie, poprawe
orientacji sytuacyjnej, wzmacnianie
odpornosci podmiotow krytycznych i
organow publicznych oraz poprawe
wspolpracy i wymiany informacji na temat
zagrozen hybrydowych miedzy wlasciwymi
organami na szczeblu Unii i panstw
czlonkowskich.

Or. en

Poprawka

(12)  Unijne wsparcie powinno
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci,
spojnosci, synergii i komplementarnos$ci
migdzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrzng
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Unii, zgodnie z zasadg wlaczania kwestii
bezpieczenstwa do gldéwnego nurtu
polityki. W tym konteks$cie unijne wsparcie
udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno w szczegdlnosci
przyczyniac si¢ do zwalczania powaznej i
zorganizowanej przestepczosci, w tym
handlu narkotykami, handlu ludZzmi i
transgranicznych siatek przemytniczych,
oraz do zapobiegania tym zjawiskom.
Unijne wsparcie udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia moze rowniez
obejmowac¢ wsparcie odpowiednich
zasobow delegatur UE w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz by¢
koordynowane przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje¢ na etapach
programowania i wdrazania.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1343889PL.docx
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Unii, zgodnie z zasadg wtaczania kwestii
bezpieczenstwa do gldwnego nurtu
polityki, jako celu we wszystkich
programach Unii. W tym konteks$cie
unijne wsparcie udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinno w
szczegolnosci przyczyniac sie do
zwalczania powaznej 1 zorganizowanej
przestgpczosci, w tym handlu narkotykami,
handlu ludZmi i transgranicznych siatek
przemytniczych, oraz do zapobiegania tym
zjawiskom. Unijne wsparcie udzielane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia
moze rowniez obejmowac wsparcie
odpowiednich zasobdéw delegatur UE w
nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz
by¢ koordynowane przez panstwa
cztonkowskie i Komisje¢ na etapach
programowania 1 wdrazania.

Or. en

Poprawka

(14a) Oprocz dokumentow i strategii
prayjetych przez Rade lub Komisje,
wymienionych w art. 22 ust. 2 lit. b) ppkt
(iii) rozporzgdzenia (UE) [...]
ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
ktore sq istotne w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego, panstwa
czlonkowskie powinny rowniez
uwzgledni¢ w swoich planach krajowych
wyzwania wskazane przez europejskq
multidyscyplinarng platforme przeciwko
zagroZeniom przestepstwami (EMPACT),
w ocenie zagrozenia powazng i
zorganizowang przestepczoscig w Unii
Europejskiej (EU-SOCTA) oraz w ocenie
zagrozZenia zorganizowang przestepczosciq
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16)  Europa musi chronié¢ swoje
interesy w zakresie bezpieczenstwa, jesli
chodzi o dostawcow, ktorzy moga
stanowi¢ stale zagroZenie dla
bezpieczenstwa ze wzgledu na potencjalng
ingerencje ze strony panstw trzecich oraz
ich praktyki w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Konieczne jest
zatem ograniczenie ryzyka utriymujqcej
si¢ zaleznosci od dostawcow wysokiego
ryzyka na rynku wewnetrznym, poniewaz
moggq oni mieé potencjalnie powazny
negatywny wplyw na bezpieczenstwo
uzytkownikow, przedsiebiorstw 1 organow
publicznych w calej UE oraz
infrastruktury krytycznej UE pod
wzgledem integralnosci danych i ustug
oraz dostepnosci ustug. Wylgczenie takie
powinno opierac si¢ na proporcjonalne;
ocenie ryzyka 1 odpowiednich srodkach
ograniczajqcych ryzyko, jak okreslono w
politykach 1 przepisach Unii.

PE788.869v01-00
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internetowg (I0CTA) opublikowanej
przez Europol.

Or. en

Poprawka

(16)  Aby wzmocnié swojq strategiczng
autonomig¢, Unia powinna rozwing¢é
wystarczajqcq zdolnosé do opracowywania
i wdraZania wlasnych technologii
bezpieczenstwa wewnetrznego.
Umozliwitoby to Unii uwzglednienie praw
podstawowych, ochrony danych i
gwarancji praworzqdnosci juz w fazie
opracowywania, przy jednoczesnym
zmniejszeniu zaleznosci od systemow
panstw trzecich lub dostawcow
zewnetrznych, ktérzy moga nie podzielaé
unijnych norm prawnych, praktyk w
zakresie cyberbezpieczenstwa lub
interesow bezpieczenstwa. Wzmocnienie
zdolnosci technologicznych Unii
zwiekszyloby rownie? niezawodnosé
dziatania i odpornosé krytycznych
narzedzi bezpieczenstwa, zapewniajqc ich
dostepnosé i wiarygodnosé w czasach
napieé geopolitycznych. W tym kontekscie
konieczne jest zmniejszenie utrzymujgcych
si¢ zaleznos$ci od dostawcow wysokiego
ryzyka, ktorych naraZenie na ingerencje
panstw trzecich lub nieodpowiednie
praktyki w zakresie cyberbezpieczenstwa
mogloby stwarzaé powazine ryzyko dla
integralnosci 1 dostgpnosci danych i
ustug, w tym dla infrastruktury krytycznej
UE, organow publicznych i
przedsiebiorstw. Kaide wylgczenie lub
ograniczenie takich dostawcow powinno
opierac si¢ na proporcjonalnej ocenie
ryzyka i powinny mu towarzyszyé¢
odpowiednie srodki ograniczajgce ryzyko
zgodnie 7 prawem 1 politykq Unii.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Or. en

Poprawka

(18a) W celu uzupetnienia niniejszego
rozporzgdzenia poprzez zatwierdzenie
srodkow dotyczgcych celow okreslonych w
art. 3 niniejszego rozporzgdzenia w
przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze
srodki te sq zgodne 7 wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzgdzeniu
i wrozporzgdzeniu (UE) [...]
ustanawiajgcym Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
oraz gdy Komisja przyjmie akt delegowany
zatwierdzajgcy plan partnerstwa
krajowego i regionalnego danego panstwa
czlonkowskiego zgodnie 7 procedurq
okreslong w art. 23 rozporzgdzenia (UE)
[-..] ustanawiajqcego Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
Komisji nalezy przekazac uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie 7 art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Szczegolnie wazine jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym
na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z
zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym 7z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa'®. W szczegdlnosci,
aby zapewnié¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na
rownych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te

PE788.869v01-00
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) ,»zagrozenie hybrydowe” oznacza
wszelkie szkodliwe dziatania, w tym
manipulacje informacjami, cyberataki i
instrumentalizacj¢ migrantow, ktore sa
planowane i prowadzone z wrogim
zamiarem w skoordynowany sposob w celu
podwazenia panstwa cztonkowskiego lub
dowolnej jego instytucji.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie zdolnosci Unii 1
panstw czlonkowskich w zakresie
zapobiegania powaznej 1 zorganizowanej
przestgpczosci, zarowno w internecie, jak i
poza nim, w tym terroryzmowi, brutalnemu

PE788.869v01-00

otrzymujg wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw
czltonkowskich, a eksperci tych instytucji
mogq systematycznie brac udzial w
posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujqcych sie przygotowaniem aktow
delegowanych.

lapz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1, ELI:
https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/5
12/0j.

Or. en

Poprawka

9) ,»zagrozenie hybrydowe” oznacza
wszelkie szkodliwe dzialania, w tym
manipulacje informacjami, sabotaz,
cyberataki i1 instrumentalizacj¢ migrantow
oraz inne Srodki ingerencji politycznej i
presji gospodarczej, ktore sa planowane 1
prowadzone z wrogim zamiarem w
skoordynowany sposob w celu podwazenia
panstwa czlonkowskiego lub dowolne;j
jego instytucji, lub Unii lub ktorejkolwiek
Z jej instytucji.

Or. en

Poprawka

a) wzmocnienie zdolno$ci Unii 1
panstw czlonkowskich w zakresie
zapobiegania powaznej 1 zorganizowanej
przestgpczosci, zaroOwno w internecie, jak i
poza nim, w tym radykalizacji i

PR\1343889PL.docx



ekstremizmowi, cyberprzestepczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych 1 wykorzystywaniu
seksualnym dzieci, zagrozeniom
hybrydowym, oraz zwalczania tych
zjawisk, a takze w zakresie ochrony
obywateli 1 przestrzeni publicznej przed
atakami, w tym za pomocg innowacyjnych
metod 1 nowych technologii w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego;

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) poprawa 1 nasilenie wspotpracy
operacyjnej organdw §cigania, w tym
wspolnych operacji, migdzy wlasciwymi
organami w zakresie zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci,
zardwno w internecie, jak i poza nim, w
tym terroryzmowi, brutalnemu
ekstremizmowi, cyberprzestgpczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych 1 wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, zagrozeniom
hybrydowym, oraz zwalczania tych
zjawisk, a takze w zakresie ochrony
obywateli 1 przestrzeni publicznej przed
atakami;

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi,
cyberprzestepczosci, niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych 1
wykorzystywaniu seksualnym dzieci,
zagrozeniom hybrydowym, oraz
zwalczania tych zjawisk, a takze w
zakresie ochrony obywateli 1 przestrzeni
publicznej przed atakami, w tym za
pomocg innowacyjnych metod i nowych
technologii w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego;

Or. en

Poprawka

d) poprawa 1 nasilenie wspotpracy
operacyjnej organow §cigania, w tym
wspolnych operacji, miedzy wtasciwymi
organami w zakresie zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci,
zarOwno w internecie, jak i poza nim, w
tym radykalizacji i terroryzmowi,
brutalnemu ekstremizmowi,
cyberprzestepczosci, niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych 1
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, oraz
zagrozeniom hybrydowym, oraz
zwalczania tych zjawisk, a takze w
zakresie ochrony obywateli i przestrzeni
publicznej przed atakami;

Or. en

Artykul 3 — ustep 1 — akapit 1 - litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

da)  wzmocnienie wsparcia, ochrony i

pomocy dla ofiar powazinej i

zorganizowanej przestepczosci, w tym
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli w odniesieniu do $rodkow
dotyczacych celow okreslonych w art. 3
niniejszego rozporzadzenia Komisja
stwierdzi, ze srodki te sg zgodne z
wymogami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu i w rozporzadzeniu (UE)
[...] ustanawiajacym Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,

PE788.869v01-00

16/21

zapewnienie dostgpu do odpowiednich
organow, informacji i specjalistycznych
ustug, ze szczegolnym uwzglednieniem
bezbronnych ofiar;

Or. en

Poprawka

Artykul 3a
Poszanowanie praw podstawowych

Wszystkie dziatania otrzymujgce unijne
wsparcie na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia sq realizowane zgodnie 7
prawami i zasadami zapisanymi w
dorobku prawnym Unii oraz w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz sq zgodne 7 migdzynarodowymi
zobowiqzaniami Unii i panstw
czlonkowskich wynikajqcymi z
instrumentow miedzynarodowych, ktorych
sq stronami.

Or. en

Poprawka

4. Jezeli w odniesieniu do $rodkow
dotyczacych celow okreslonych w art. 3
niniejszego rozporzadzenia Komisja
stwierdzi, ze $rodki te s3 zgodne z
wymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu i w rozporzadzeniu (UE)
[...] ustanawiajacym Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
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oraz przedloZy wniosek w sprawie decyzji
wykonawczej Rady zatwierdzajqcej plan
partnerstwa krajowego i regionalnego
danego panstwa czlonkowskiego zgodnie z
procedurg okreslong w art. 23
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,
Rybotdéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, wowczas
Komisja przedstawia wniosek dotyczqcy
decyzji wykonawczej Rady w sprawie
zatwierdzenia tych §rodkow.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. We wniosku dotyczgcym decyzji
wykonawczej Rady w sprawie srodkoéw
odnoszacych si¢ do celow okreslonych w
art. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisja
okresla elementy, o ktorych mowa w art.
23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w
odniesieniu do celow okreslonych w art. 3.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Rada przyjmuje decyzje
wykonawczg, o ktorej mowa w ust. 4, co

PR\1343889PL.docx

oraz przyjmie akt delegowany
zatwierdzajgcy plan partnerstwa krajowego
1 regionalnego danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z procedurg
okreslong w art. 23 rozporzadzenia (UE)
[...] ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
wowczas Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktu delegowanego zgodnie 7
art. 4a w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzqdzenia poprzez zatwierdzenie tych
srodkow.

Or. en

Poprawka

5. Akt delegowany w sprawie
srodkéw odnoszacych sie do celow
okreslonych w art. 3 niniejszego
rozporzadzenia okresla elementy, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
[...] ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich, Rybotoéwstwa i1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w
odniesieniu do celow okreslonych w art. 3.

Or. en

Poprawka

6. Komisja przyjmuje akt
delegowany, o ktéorym mowa w ust. 4

PE788.869v01-00
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do zasady w terminie czterech tygodni od
przyjecia wniosku Komisji, wraz z
decyzjami wykonawczymi, o ktorych
mowa w art. 23 ust. I [Wniosek Komisji i
decyzja wykonawcza Rady] rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1
Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa i
Polityki Morskiej, Dobrobytu i
Bezpieczenstwa.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Zastosowanie ma art. 24
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialne;,
Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,
Rybotdéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, dotyczacy
zmiany plandéw, pod warunkiem ze
wniosek Komisji 1 decyzja wykonawcza
Rady zatwierdzajgca zmiany elementow
wymienionych w art. 23 ust. 4 obejmuja
jedynie cele, o ktorych mowa w art. 3
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE788.869v01-00

niniejszego artykutu, co do zasady wraz z
aktem delegowanym, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 4 [uprawnienie do przyjecia
aktu delegowanego zgodnie 7 art. [87]]
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialne;,
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Rybotowstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Or. en

Poprawka

7. Zastosowanie ma art. 24
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,
Rybotdéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, dotyczacy
zmiany plandéw, pod warunkiem ze
wniosek Komisji 1 akt delegowany
uzupeltniajgcy elementy wymienione w art.
23 ust. 4 tego rozporzgdzenia obejmuja
jedynie cele, o ktorych mowa w art. 3
niniejszego rozporzadzenia.

Or. en

Poprawka

Artykut 4a
Wykonywanie przekazanych uprawnien
L Powierzenie Komisji uprawnien do

przyjmowania aktow delegowanych
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PR\1343889PL.docx

podlega warunkom okreslonym w
niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych, o ktérych mowa
w art. 4, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia ... [data wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym
mowa w art. 4, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w
poziniejszym terminie okreslonym w tej
decyzji. Nie wplywa ona na wainosé juz
obowigzujqgcych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu
delegowanego Komisja konsultuje si¢ 7
ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo czlonkowskie zgodnie 7 zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym 7 dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 4 wchodzi w Zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesiecy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy, przed upltywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, 7e nie
wniosq sprzeciwu. Termin ten przediuza
si¢ 0 dwa miesiqgce 7 inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Or. en
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UZASADNIENIE

16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita szereg wnioskow ustawodawczych dotyczacych
kolejnych unijnych wieloletnich ram finansowych (,, WRF”’) na lata 2028-2034, w tym
niniejszy wniosek.

W proponowanych nowych ramach budzetowych $rodki unijne w obszarze sprawiedliwosci 1
spraw wewnetrznych powinny by¢ wspierane tacznymi przydziatami srodkow, ktore majg sie
potroi¢ (do 81 mld EUR) w poréwnaniu z obecnymi ramami. Niniejszy wniosek jest jednym z
trzech wnioskow! majacych zastgpic istniejgce trzy fundusze w obszarze spraw
wewnetrznych?.

Wedtug Komisji nowa struktura WRF i budzetu ma na celu optymalizacj¢ wykorzystania
funduszy unijnych, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci i skutecznego monitorowania.
W tym kontekscie trzy nowe instrumenty w obszarze spraw wewnetrznych nalezy dostosowaé
do przepiséw horyzontalnych zawartych w proponowanym rozporzgdzeniu ustanawiajgcym
Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres
2028-20343 za posrednictwem tzw. planéw partnerstwa krajowego i regionalnego (planow
PKR), ktore zostang opracowane przez kazde panstwo czlonkowskie 1 dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie wsparcie finansowe mozna uzupeti¢ §rodkami
przydzielonymi za posrednictwem ,,Instrumentu UE” na dziatania Unii, ktory zwigksza
elastyczno$¢ 1 moze by¢ wykorzystany, aby zaradzi¢ nieprzewidzianym sytuacjom
kryzysowym.

Poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestnicza w takim samym stopniu w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii (,,zmienna geometria”), te trzy
instrumenty w obszarze spraw wewnetrznych zostaly przedtozone razem z Funduszem PKR,
a nie wlaczone do niego. Oczekuje si¢, ze panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wezma
udzial poprzez wktady finansowe uzgodnione z UE w porozumieniach dwustronnych.

Niniejszy wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego na okres 2028—2034 jest cz¢$cia tych wysitkow. Wniosek
Komisji przewiduje na lata 2028-2034 budzet w wysokosci 6,8 mld EUR. Okre§lono w nim

I Innymi instrumentami w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2028-2034, oprdcz niniejszego wniosku, sg
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji i integracji na okres
2028-2034 (2025/0540(COD)) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne wsparcie na rzecz
strefy Schengen, europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i wspdlnej polityki wizowej na okres
2028-2034 (2025/0541(COD)).

2 A mianowicie rozporzadzenie (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej: strefa Schengen, na rzecz europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i wspdlnej
polityki wizowej; rozporzadzenie (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji; rozporzadzenie (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego: bezpieczenstwo wewnetrzne.

3 Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spédjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa
na okres 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (2025/0240 (COD)) (wniosek w sprawie planu PKR)
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rowniez przepisy 1 cele sektorowe, ktore stanowig uzupetnienie wyzej wymienionych
og6lnych przepiséw horyzontalnych w ramach planéw PKR.

Sprawozdawczyni popiera og6lng strukture WRF na lata 2028-2024. Sprawozdawczyni
proponuje szereg wyjasnien do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa wewnetrznego w
celu dostosowania tego instrumentu do najpilniejszych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego w Europie oraz umozliwienia wtasciwej kontroli wykorzystania funduszy UE.

Sprawozdawczyni popiera nastepujace cele proponowanego rozporzadzenia:

- wzmocnienie zdolnos$ci Unii i panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, zarbwno w internecie, jak i poza nim, w
tym radykalizacji i terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi, cyberprzestgpczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i wykorzystywaniu
seksualnym dzieci, zagrozeniom hybrydowym, oraz zwalczania tych zjawisk, a takze
w zakresie ochrony obywateli i przestrzeni publicznej przed atakami, w tym za
pomoca innowacyjnych metod i nowych technologii w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego,

- wspieranie zdolnosci panstw cztonkowskich przez zwigkszanie odpornosci
podmiotdw krytycznych na wrogie dzialania oraz zarzadzanie incydentami, ryzykiem i
kryzysami zwigzanymi z bezpieczenstwem, rOwniez za pomocg interoperacyjnych
systemoOw tacznosci krytycznej;

- poprawa i ulatwianie wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami oraz
odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz w ramach tych
organéw, a takze, w stosownych przypadkach, z panstwami trzecimi, organizacjami
mi¢dzynarodowymi i podmiotami prywatnymi;

- poprawa i nasilenie wspdlpracy operacyjnej organdéw $cigania, w tym wspdlnych
operacji, migdzy wlasciwymi organami w zakresie zapobiegania powaznej i
zorganizowanej przestepczosci, zaroOwno w internecie, jak 1 poza nim, w tym
radykalizacji i terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi, cyberprzestepczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, zagrozeniom hybrydowym, oraz zwalczania tych zjawisk, a takze
w zakresie ochrony obywateli 1 przestrzeni publicznej przed atakami;

- wzmocnienie wsparcia, ochrony 1 pomocy dla ofiar powaznej i zorganizowane;
przestepczosci, w tym zapewnienie dostepu do odpowiednich organdéw, informacji i
specjalistycznych ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezbronnych ofiar;

Ponadto zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie PKR panstwa
cztonkowskie moga odstapic¢ od przepisoéw i wymogow dotyczacych partnerstwa i
wielopoziomowego zarzadzania w obszarze spraw wewngtrznych. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie moga realokowac¢ $rodki migdzy tymi trzema instrumentami, pod warunkiem ze
realokacja ta stuzy osiagnieciu kazdego z celow okreslonych w tych instrumentach oraz ze
alokacja ta jest proporcjonalna do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz zgodna z
0go6lnymi wymogami dotyczacymi planow PKR.
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