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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la reguld si nu se evidentiazd modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.

PE788.869v01-00 2/21 PR\1343889R0O.docx

RO



CUPRINS

Pagina
PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN............... 5
EXPUNERE DE MOTIVE .....ciiiiiiiiiiiinceneteese ettt 20
PR\1343889R0O.docx 3/21 PE788.869v01-00

RO



PE788.869v01-00 4/21 PR\1343889R0O.docx

RO



PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea interna pentru perioada
2028-2034

(COM(2025)0542 — C10-178/2025 — 2025/0542(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2025)0542),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si
articolul 87 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C10-178/2025),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere evaluarea bugetara efectuatd de catre Comisia pentru bugete,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 februarie
2026!,

— avand in vedere articolele 60 si 58 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0000/2026),

1.  adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

I Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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Textul propus de Comisie

3) Prezentul regulament stabileste
obiectivele sprijinului din partea Uniunii.
Pentru a se putea atinge un nivel ridicat de
securitate in intreaga Uniune in cel mai bun
mod posibil, statele membre ar trebui sa se
asigure ca planurile lor de parteneriat
national si regional abordeaza fiecare
dintre obiectivele stabilite de prezentul
regulament.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Intr-un peisaj geopolitic si al
amenintarilor la adresa securitatii care
evolueaza rapid, Comisia a definit
prioritdtile comune pentru o Europa mai
sigurd si mai securizata in cadrul
,.strategiei ProtectEU”®. Contextul
geopolitic din Europa s-a schimbat Tn mod
semnificativ si a afectat profund
interconectarea securitdtii interne $i
externe a UE. Amenintarile la adresa
securitatii sunt din ce in ce mai globale si
mai complexe, generate de capacitatea
infractorilor de a opera la nivel
transfrontalier, de a exploata disparitdtile
sociale si economice si de a naviga intre
lumea fizica si cea digitala. In acelasi timp,
noile tehnologii digitale si inteligenta
artificiald ofera oportunitdti semnificative
de consolidare a capacitatilor judiciare si
de asigurare a respectarii legii, precum si
de abordare eficace a acestor amenintari in
continud evolutie.

¢ Comunicarea COM(2025) 148 final din
1.4.2025 a Comisiei catre Parlamentul

PE788.869v01-00

Amendamentul

3) Prezentul regulament stabileste
obiectivele sprijinului din partea Uniunii
pentru securitatea internd. Pentru a se
putea atinge un nivel ridicat de securitate n
intreaga Uniune in cel mai bun mod
posibil, statele membre ar trebui sa se
asigure ca planurile lor de parteneriat
national si regional abordeaza fiecare
dintre obiectivele stabilite de prezentul
regulament.

Or. en

Amendamentul

(6) Intr-un peisaj geopolitic si al
amenintarilor la adresa securitatii care
evolueaza rapid, Comisia a definit
prioritatile comune pentru o Europa mai
sigurd si mai securizata in cadrul
,.strategiei ProtectEU™®. Contextul
geopolitic din Europa s-a schimbat in mod
semnificativ in ultimii ani si a afectat
profund interconectarea dificultatilor
legate de securitatea internd si externd a
UE. Amenintdrile la adresa securitdtii sunt
din ce in ce mai globale si mai complexe,
generate de capacitatea infractorilor de a
opera la nivel transfrontalier, de a exploata
disparitdtile sociale si economice si de a
naviga intre lumea fizica si cea digitala. In
acelasi timp, noile tehnologii digitale si
inteligenta artificiald ofera oportunitati
semnificative de consolidare a capacitatilor
judiciare si de asigurare a respectarii legii,
precum si de abordare eficace a acestor
amenintari in continud evolutie.

6 Comunicarea COM(2025) 148 final din
1.4.2025 a Comisiei catre Parlamentul
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European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
privind ProtectEU: o strategie europeana
de securitate interna.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

) Securitatea este piatra de temelie a
tuturor libertdtilor noastre, iar capacitatea
statelor membre de a garanta securitatea
cetatenilor depinde de o abordare
europeana unificata. Astfel cum se prevede
in strategia ProtectEU, considerentele de
securitate trebuie sd fie integrate si
incorporate in toate actele legislative,
politicile si programele UE, inclusiv in
actiunea externd a Uniunii. Sprijinul
acordat de Uniune 1n temeiul prezentului
regulament ar trebui sa contribuie la
abordarea acestor considerente.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  In concluziile sale din 26 iunie
20257, Consiliul European a reamintit ca
criminalitatea grava si criminalitatea
organizata, terorismul, radicalizarea si
extremismul violent, atat online, cat si
offline, reprezintd o amenintare majora la

PR\1343889R0O.docx

European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
privind ProtectEU: o strategie europeana
de securitate interna.

Or. en

Amendamentul

) Securitatea este piatra de temelie a
tuturor libertdtilor noastre, iar capacitatea
statelor membre de a garanta securitatea
cetatenilor lor intr-o Uniune fara
controale la frontierele interne depinde de
o abordare europeana unificata. Sprijinul
din partea Uniunii ar trebui sa acopere
mdsurile care contribuie la evitarea
introducerii unor controale temporare la
frontierele interne sau la eliminarea unor
astfel de controale. Astfel cum se prevede
in strategia ProtectEU, considerentele de
securitate trebuie sd fie integrate si
incorporate in toate actele legislative,
politicile si programele UE, inclusiv in
actiunea externd a Uniunii. Sprijinul
acordat de Uniune in temeiul prezentului
regulament ar trebui s@ contribuie la
abordarea acestor considerente.

Or. en

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romana.)
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adresa cetdtenilor europeni si a securitatii
statelor membre. Consiliul European a
subliniat, de asemenea, amenintarea
reprezentatd de infiltrarea criminalitatii in
structurile economice legale, care are un
impact negativ asupra finantelor publice si
asupra pietei unice. Consiliul European a
invitat institutiile Uniunii si statele membre
sa mobilizeze toate resursele disponibile la
nivel national si la nivelul UE si sa ia
masuri suplimentare pentru a consolida
cooperarea in materie de asigurare a
respectarii legii si cooperarea judiciara,
inclusiv masuri privind accesul efectiv la
date in scopul asigurarii respectarii legii,
masuri de garantare a schimbului de
informatii si masuri de cooperare cu tari
terte.

7 Concluziile Consiliului European, EUCO
12/25 din 26 1unie 2025.

Or. en
Amendamentul 5
Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11)  Pentru a preveni si a combate (11)  Pentru a preveni si a combate
amenintarile la adresa securitatii interne, amenintarile la adresa securitatii interne,
sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa
consolideze atat capacitdtile statelor consolideze atat capacitdtile statelor
membre de a preveni si a combate membre de a preveni si a combate
criminalitatea grava si organizata, criminalitatea grava si organizata,
terorismul, extremismul violent si terorismul, extremismul violent si
radicalizarea, abuzul sexual asupra copiilor radicalizarea, abuzul sexual asupra copiilor
si exploatarea sexuald a copiilor, si exploatarea sexuala a copiilor,
criminalitatea informatica, cat si actiunile criminalitatea informatica, cat si actiunile
care abordeaza provocarile digitale si care abordeaza provocarile digitale si
tehnologice Tn materie de securitate, tehnologice In materie de securitate,
rezilienta amenintdarilor online la adresa rezilienta infrastructurii critice in fata
infrastructurii critice, amenintarile la amenintdrilor online, amenintarile la
adresa securitatii In domeniul maritim, adresa securitatii in domeniul maritim,
traficul de persoane, introducerea ilegala traficul de persoane, introducerea ilegala
de migranti, traficul de droguri, traficul de migranti, traficul de droguri, traficul
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ilicit de arme, spalarea banilor, recuperarea
activelor si infractiunile financiare,
infractiunile impotriva mediului,
contrafacerea mijloacelor de plata si
infractiunile care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, precum si actiunile
prin care se acorda asistenta si protectie
victimelor infractiunilor si actiunile de
protejare a spatiilor publice, de abordare a
amenintarilor la adresa securitatii legate de
CBRN-E si de gestionare a incidentelor,
toate acestea prin intensificarea cooperarii
si a schimbului de informatii intre
autoritatile publice, organele, oficiile sau
agentiile relevante ale Uniunii, societatea
civila si partenerii privati din diferite state
membre. Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui, de asemenea, sa contribuie la
achizitionarea si implementarea de catre
statele membre a unor metode si tehnologii
inovatoare in domeniul securitdtii interne,
in special a celor sprijinite prin
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru competitivitate
si prin Regulamentul (UE) [...] de instituire
a programului-cadru al UE pentru
cercetare. Mai mult, intr-un peisaj politic
mondial in schimbare, dimensiunea externa
a spatiului de libertate, securitate si justitie
are o importantd cruciala. Prin urmare,
sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la consolidarea
cooperdrii si a parteneriatului cu tarile
terte, servind intereselor politicilor interne
ale Uniunii.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1343889R0O.docx
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ilicit de arme, spalarea banilor, recuperarea
activelor si infractiunile financiare,
infractiunile impotriva mediului,
contrafacerea mijloacelor de plata si
infractiunile care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, precum si actiunile
prin care se acorda asistenta si protectie
victimelor infractiunilor si actiunile de
protejare a spatiilor publice, de abordare a
amenintarilor la adresa securitatii legate de
CBRN-E si de gestionare a incidentelor,
toate acestea prin intensificarea cooperarii
st a schimbului de informatii intre
autoritatile publice, organele, oficiile sau
agentiile relevante ale Uniunii, societatea
civila si partenerii privati din diferite state
membre. Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui, de asemenea, sa contribuie la
achizitionarea si implementarea de catre
statele membre a unor metode si tehnologii
inovatoare in domeniul securitdtii interne,
in special a celor sprijinite prin
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru competitivitate
si prin Regulamentul (UE) [...] de instituire
a programului-cadru al UE pentru
cercetare. Mai mult, intr-un peisaj politic
mondial in schimbare, dimensiunea externa
a spatiului de libertate, securitate si justitie
are o importantd cruciala. Prin urmare,
sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la consolidarea
cooperdrii si a parteneriatului cu tarile
terte, servind intereselor politicilor interne
ale Uniunii.

Or. en

Amendamentul

(11a) Intr-un context de securitate din ce
in ce mai complex si contestat, Uniunea §i
statele sale membre se confruntd cu un
spectru tot mai mare de amenintdri
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sa contribuie la asigurarea
consecventei, coerentei, sinergiilor si
complementaritdtilor dintre politicile
interne si externe ale Uniunii, In
concordanti cu integrarea securittii. In
acest context, sprijinul acordat de Uniune
in temeiul prezentului regulament ar trebui,
in special, sa contribuie la combaterea si
prevenirea criminalitdtii grave si
organizate, inclusiv a traficului de droguri,
a traficului de persoane si a retelelor
infractionale transfrontaliere de introducere
ilegala de migranti. Sprijinul acordat de
Uniune in temeiul prezentului regulament
poate include, de asemenea, sprijin pentru
resursele relevante ale delegatiilor UE in

PE788.869v01-00
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hibride, care combina mijloace
conventionale si neconventionale, inclusiv
sabotajul, atacurile cibernetice,
campaniile de dezinformare, ingerintele
in infrastructura criticd si
instrumentalizarea migratiei, adesea
utilizate in mod coordonat de actori statali
si nestatali. Aceste amenintari vizeazd
subminarea increderii publicului in
institutiile democratice si in functionarea
eficace a societdtilor si pot avea implicatii
grave pentru securitatea internd. Prin
urmare, trebuie sprijine actiunile menite
sa prevind, sa detecteze si sd raspunda
amenintdrilor hibride, sd imbundtditeasca
constientizarea situatiei, sa consolideze
rezilienta entitatilor critice si a
autoritatilor publice, precum si sa
imbundtateasca cooperarea si schimbul
de informatii privind amenintdrile hibride
intre autoritdtile competente la nivelul
Uniunii si al statelor membre.

Or. en

Amendamentul

(12)  Sprijinul din partea Uniunii ar
trebui sa contribuie la asigurarea
consecventei, coerentei, sinergiilor si
complementaritdtilor dintre politicile
interne si externe ale Uniunii, Tn
concordantd cu integrarea securitatii ca
obiectiv in toate programele Uniunii. in
acest context, sprijinul acordat de Uniune
in temeiul prezentului regulament ar trebui,
in special, sd contribuie la combaterea si
prevenirea criminalitatii grave si
organizate, inclusiv a traficului de droguri,
a traficului de persoane si a retelelor
infractionale transfrontaliere de introducere
ilegala de migranti. Sprijinul acordat de
Uniune in temeiul prezentului regulament
poate include, de asemenea, sprijin pentru

PR\1343889R0O.docx



cazuri justificate in mod corespunzator si
poate fi coordonat intre statele membre si
Comisie 1n etapele de programare si punere
in aplicare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Europa trebuie sa isi protejeze
interesele de securitate impotriva

PR\1343889R0O.docx

resursele relevante ale delegatiilor UE in
cazuri justificate In mod corespunzator si
poate fi coordonat intre statele membre si
Comisie in etapele de programare si punere
in aplicare.

Or. en

Amendamentul

(14a) Pe langa documentele si strategiile
adoptate de Consiliu sau de Comisie
enumerate la articolul 22 alineatul (2)
litera (b) punctul (iii) din Regulamentul
(UE) [...] de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd,
sociala si teritoriald, agriculturd si zone
rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate care sunt
relevante in domeniul securititii interne,
statele membre ar trebui, de asemenea, sd
abordeze in planurile lor nationale
dificultdtile identificate de Platforma
multidisciplinara europeand impotriva
amenintarilor infractionale (EMPACT),
de Evaluarea amenintarii pe care o
reprezintd formele grave de criminalitate
si criminalitatea organizata in Uniunea
Europeand (SOCTA UE) si de Evaluarea
amenintdarii pe care o reprezintd
criminalitatea organizata online (IOCTA)
publicata de Europol.

Or. en

Amendamentul

(16)  Pentru a-si consolida autonomia
strategicd, Uniunea ar trebui sa dezvolte o
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furnizorilor care ar putea reprezenta un
risc persistent in materie de securitate din
cauza interferentelor potentiale din partea
tarilor terte, precum si impotriva
practicilor lor in materie de securitate
ciberneticd. Prin urmare, este necesar sa
se reduca riscul de dependenta persistentdi
de furnizori cu grad ridicat de risc pe piata
internd, deoarece acestia ar putea avea un
impact negativ grayv asupra securitatii
utilizatorilor, a intreprinderilor si a
autoritatilor din intreaga UE si asupra
infrastructurii critice a UE in ceea ce
priveste integritatea datelor si a
serviciilor, precum si disponibilitatea
serviciului. Aceastd excludere ar trebui sa
se bazeze pe o evaluare proportionald a
riscurilor si pe masuri de atenuare asociate,
astfel cum sunt definite in politicile si in
legislatia Uniunii.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE788.869v01-00
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capacitate suficienta pentru a-si proiecta
si implementa propriile tehnologii de
securitate internd. Acest lucru ar permite
Uniunii sd integreze, inca din faza de
proiectare, garantii privind drepturile
Sundamentale, protectia datelor si statul
de drept, reducdnd in acelasi timp
dependenta de sisteme din tari terte sau de
furnizori externi care s-ar putea sd nu
aiba aceleasi standarde juridice, practici
in materie de securitate cibernetica sau
interese in materie de securitate ca
Uniunea. Consolidarea capacititii
tehnologice a Uniunii ar spori, de
asemenea, fiabilitatea operationala si
rezilienta instrumentelor critice de
securitate, asigurdnd disponibilitatea si
fiabilitatea acestora in perioade de
tensiune geopolitici. In acest context, este
necesar sa se reducd dependentele
persistente de furnizorii cu grad ridicat de
risc a cdror expunere la interferente din
partea tarilor terte sau la practici
inadecvate in materie de securitate
ciberneticd ar putea prezenta riscuri grave
Ppentru integritatea i disponibilitatea
datelor si a serviciilor, inclusiv pentru
infrastructura critica a UE, pentru
autoritatile publice si pentru intreprinderi.
Orice excludere sau restrictie aplicati
acestor furnizori ar trebui sa se bazeze pe
o evaluare proportionald a riscurilor si sd
fie insotitd de masuri adecvate de atenuare,
in conformitate cu legislatia si politicile
Uniunii.

Or. en

Amendamentul

(18a) In vederea completirii prezentului
regulament prin aprobarea mdasurilor
care au legaturd cu obiectivele previzute
la articolul 3 din prezentul regulament, in
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cazul in care Comisia concluzioneazd ca
masurile respective respecta cerintele
prevazute in prezentul regulament si in
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economicd, sociala si teritoriald,
agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si securitate
si in cazul in care Comisia adoptd un act
delegat de aprobare a planului national si
regional de parteneriat al statului
membru in cauzd in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 23 din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economicd, sociala si teritoriald,
agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate §i
securitate, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegati Comisiei. Este
deosebit de important ca, in cursul
activitatii sale pregititoare, Comisia sd
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele
consultiri sa se desfasoare in
conformitate cu principiile previzute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buni legiferare's. In
special, pentru a asigura participarea
egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insdrcinate cu pregitirea actelor
delegate.

laJOL 123, 12.5.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/
2016/512/0j.

Or. en
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 9

Textul propus de Comisie

9) »amenintare hibridd” inseamna
toate activitatile daunatoare, inclusiv
manipularea informatiilor, atacuri
cibernetice si instrumentalizarea
migrantilor, care sunt planificate si
desfasurate cu intentie rauvoitoare in mod
coordonat, cu scopul de a submina un stat
membru sau oricare dintre institutiile sale.

Amendamentul 12

Propunere de regulament

Amendamentul

9) »amenintare hibridd” inseamna
toate activitatile daunatoare, inclusiv
manipularea informatiilor, sabotaj, atacuri
cibernetice si instrumentalizarea
migrantilor, precum si alte mijloace de
interferentd politicd si presiune
economicd, care sunt planificate si
desfasurate cu intentie rauvoitoare in mod
coordonat, cu scopul de a submina un stat
membru sau oricare dintre institutiile sale,
sau Uniunea sau oricare dintre institutiile
sale.

Or. en

Articolul 3 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) consolidarea capacitatilor Uniunii si
ale statelor membre in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea criminalitdtii
grave si organizate, online si offline,
inclusiv terorismul, extremismul violent,
criminalitatea informatica, abuzul sexual
asupra copiilor si exploatarea sexuald a
copiilor si amenintarile hibride, precum si
in ceea ce priveste protejarea cetatenilor si
a spatiilor publice Impotriva atacurilor,
inclusiv prin metode inovatoare si noi
tehnologii in domeniul securitatii interne;

Amendamentul 13

Propunere de regulament

Amendamentul

(a) consolidarea capacitatilor Uniunii si
ale statelor membre in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea criminalitdtii
grave si organizate, online si offline,
inclusiv radicalizarea si terorismul,
extremismul violent, criminalitatea
informatica, abuzul sexual asupra copiilor
si exploatarea sexuald a copiilor si
amenintarile hibride, precum si in ceea ce
priveste protejarea cetdtenilor si a spatiilor
publice impotriva atacurilor, inclusiv prin
metode inovatoare si noi tehnologii in
domeniul securitatii interne;

Or. en

Articolul 3 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera d
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Textul propus de Comisie

(d) imbundtatirea si intensificarea
cooperdrii operationale in materie de
aplicare a legii, inclusiv a operatiunilor
comune, intre autoritatile competente in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea
criminalitatii grave si organizate, online si
offline, inclusiv terorismul, extremismul
violent, criminalitatea informatica, abuzul
sexual asupra copiilor si exploatarea
sexuald a copiilor, amenintarile hibride,
precum si in ceea ce priveste protejarea
cetdtenilor si a spatiilor publice impotriva
atacurilor;

Amendamentul 14

Propunere de regulament

Amendamentul

(d) imbundtdtirea si intensificarea
cooperdrii operationale in materie de
aplicare a legii, inclusiv a operatiunilor
comune, intre autoritatile competente in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea
criminalitdtii grave si organizate, online si
offline, inclusiv radicalizarea si
terorismul, extremismul violent,
criminalitatea informatica, abuzul sexual
asupra copiilor si exploatarea sexuald a
copiilor si amenintarile hibride, precum si
in ceea ce priveste protejarea cetatenilor si
a spatiilor publice impotriva atacurilor;

Or. en

Articolul 3 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1343889R0O.docx

Amendamentul

(da) consolidarea sprijinului, a
protectiei si a asistentei acordate
victimelor criminalititii grave si
organizate, inclusiv garantarea accesului
la autoritatile relevante, la informatii si la
servicii specializate, acordind o atentie
deosebita victimelor vulnerabile;

Or. en

Amendamentul

Articolul 3a
Respectarea drepturilor fundamentale

Toate actiunile sustinute in conformitate
cu sprijinul acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament sunt puse in
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In ceea ce priveste masurile care au
legdtura cu obiectivele prevazute la
articolul 3 din prezentul regulament, in
cazul in care Comisia concluzioneaza ca
masurile respective respecta cerintele
prevazute in prezentul regulament si in
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate si in
cazul in care Comisia propune o decizie de
punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a planului national si regional de
parteneriat al statului membru in cauzd in
conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 23 din Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate,
Comisia prezintd o propunere de decizie
de punere in aplicare a Consiliului privind
aprobarea masurilor respective.

PE788.869v01-00

aplicare cu respectarea drepturilor si
principiilor consacrate in acquis-ul
Uniunii si in Carta drepturilor
Jfundamentale a Uniunii Europene si sunt
in concordantdi cu obligatiile
internationale ale Uniunii si ale statelor
membre care decurg din instrumentele
internationale la care acestea sunt parti.

Or. en

Amendamentul

4. In ceea ce priveste masurile care au
legdtura cu obiectivele prevazute la
articolul 3 din prezentul regulament, in
cazul in care Comisia concluzioneaza ca
masurile respective respecta cerintele
prevazute in prezentul regulament si In
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economicd, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate si in
cazul in care Comisia adoptd un act
delegat de aprobare a planului national si
regional de parteneriat al statului membru
in cauza in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 23 din Regulamentul
(UE) [...] de instituire a Fondului european
pentru coeziune economicad, sociala si
teritoriald, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate, Comisia este imputernicitd sd
adopte un act delegat in conformitate cu
articolul 4a pentru a completa prezentul
regulament prin aprobarea masurilor
respective.

Or. en
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Atunci cand prezintd o propunere
de decizie de punere in aplicare a
Consiliului privind masurile legate de
obiectivele prevazute la articolul 3 din
prezentul regulament, propunerea
Comisiei stabileste elementele mentionate
la articolul 23 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economicd, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate, in ceea
ce priveste obiectivele prevazute la
articolul 3.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Consiliul adopta decizia de punere
in aplicare mentionata la alineatul (4), ca
regula generald, in termen de patru
saptamani de la adoptarea propunerii
Comisiei si impreuna cu deciziile de
punere in aplicare mentionate la

articolul 23 alineatul (1) [Propunerea
Comisiei si decizia de punere in aplicare a
Consiliului] din Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

PR\1343889R0O.docx

Amendamentul

5. Atunci cand adopta un act delegat
privind masurile legate de obiectivele
prevazute la articolul 3 din prezentul
regulament, actul delegat stabileste
elementele mentionate la articolul 23
alineatul (4) din Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economicad, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate, in ceea
ce priveste obiectivele prevazute la
articolul 3.

Or. en

Amendamentul

6. Comisia adopta actul delegat
mentionat la alineatul (4) de la prezentul
articol, ca regula generald, impreuna cu
actul delegat mentionat la articolul 23
alineatul (4) [act delegat de delegare a
competentelor in conformitate cu articolul
[87]] din Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

Or. en
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

7. Se aplica articolul 24 din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economicd, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate cu
privire la modificarea planurilor, cu
conditia ca propunerea Comisiei si decizia
de punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a modificarilor elementelor
enumerate la articolul 23 alineatul (4) sa
acopere numai obiectivele mentionate la
articolul 3 din prezentul regulament.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE788.869v01-00
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Amendamentul

7. Se aplica articolul 24 din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune
economica, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate cu
privire la modificarea planurilor, cu
conditia ca propunerea Comisiei si actul
delegat care completeazd elementele
enumerate la articolul 23 alineatul (4) din
acest regulament sa acopere numai
obiectivele mentionate la articolul 3 din
prezentul regulament.

Or. en

Amendamentul

Articolul 4a
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte
delegate este conferita Comisiei in
conditiile prevazute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte
delegate mentionatdi la articolul 4 se
confera Comisiei pe o perioadi
nedeterminata incepdnd cu ... [data
intrarii in vigoare a prezentului
regulamenty].

3. Delegarea de competente
mentionatd la articolul 4 poate fi revocata
oricind de Parlamentul European sau de
Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii competentei specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte
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din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard
mentionatdi in decizie. Decizia nu
afecteazd valabilitatea actelor delegate
care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act
delegat, Comisia consulta expertii
desemnati de fiecare stat membru in
conformitate cu principiile previzute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopti un act delegat,
Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

6. Actele delegate adoptate in temeiul
articolului 4 intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European
si nici Consiliul nu au ridicat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea
acestora cdtre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inainte sa
expire termenul respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au informat
Comisia cd nu vor ridica obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu
doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 16 1ulie 2025, Comisia a prezentat o serie de propuneri legislative pentru urmatorul cadru
financiar multianual al Uniunii (,,CFM”), care acopera perioada 2028-2034, inclusiv prezenta
propunere.

in conformitate cu noul cadru bugetar propus, masurile Uniunii in domeniul justitiei si
afacerilor interne ar trebui sa beneficieze de alocari totale care se vor tripla (pana la 81 de
miliarde de euro) fata de cadrul actual. Prezenta propunere este una dintre cele trei propuneri!
menite sa succeada celor trei fonduri existente in domeniul afacerilor interne?.

Potrivit Comisiei, noua arhitectura a CFM si a bugetului urmareste sa optimizeze utilizarea
fondurilor Uniunii, mentinand in acelasi timp coerenta si monitorizarea eficienta. In acest
context, cele trei noi instrumente In domeniul afacerilor interne urmeaza sa fie aliniate la
normele orizontale cuprinse in propunerea de regulament de instituire a Fondului european
pentru coeziune economicd, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-20343, prin intermediul asa-
numitelor planuri de parteneriat national si regional (planurile PNR) care vor fi elaborate de si
pentru fiecare stat membru. Sprijinul financiar corespunzator poate fi completat cu fondurile
alocate prin intermediul unui ,,mecanism al UE” destinat actiunilor Uniunii, care sporeste
flexibilitatea si permite gestionarea crizelor neprevazute.

Avand 1n vedere ca nu toate statele membre participd in aceeasi masura la spatiul de libertate,
securitate si justitie al Uniunii (,,geometrie variabild”), cele trei instrumente din domeniul
afacerilor interne au fost prezentate alaturi de Fondul PNR, in loc sd fie integrate in acesta.
Tarile asociate spatiului Schengen ar trebui sa participe prin contributii financiare convenite
in cadrul acordurilor bilaterale cu UE.

Prezenta propunere de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru
securitatea internd pentru perioada 2028-2034 face parte din acest efort. Propunerea
Comisiei prevede un buget de 6,8 miliarde EUR pentru perioada 2028-2034. Aceasta
stabileste, de asemenea, norme si obiective sectoriale care completeaza normele orizontale
generale mentionate mai sus in cadrul planurilor PNR.

I Celelalte instrumente din domeniul afacerilor interne pentru perioada 2028-2034, pe langa prezenta propunere,
sunt propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru
perioada 2028-2034 (2025/0540 (COD)) si propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii
pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor si pentru politica comuna in
domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 (2025/0541 (COD)).

2 Si anume Regulamentul (UE) 2021/1148 din 7 iulie 2021 de instituire, ca parte a Fondului de management
integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize:
spatiul Schengen, pentru gestionarea integrata a frontierelor la nivel european si pentru politica comuna in materie
de vize; Regulamentul (UE) 2021/1147 din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI); Regulamentul (UE) 2021/1149 din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru securitate interna (FSI):
securitatea interna.

3 Propunerea de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD))
(propunerea de plan PNR)
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Raportoarea sprijina arhitectura generald a CFM 2028-2024. Ea propune o serie de clarificari
ale Regulamentului privind securitatea interna pentru a alinia instrumentul la cele mai urgente
provocdri In materie de securitate interna ale Europei si pentru a permite un control adecvat al
utilizarii fondurilor UE.

Raportoarea sprijind urmatoarele obiective ale regulamentului propus:

consolidarea capacitatilor Uniunii si ale statelor membre 1n ceea ce priveste prevenirea
si combaterea criminalitatii grave si organizate, online si offline, inclusiv radicalizarea
si terorismul, extremismul violent, criminalitatea informatica, abuzul sexual asupra
copiilor si exploatarea sexuala a copiilor si amenintarile hibride, precum si in ceea ce
priveste protejarea cetdtenilor si a spatiilor publice Impotriva atacurilor, inclusiv prin
metode inovatoare si noi tehnologii in domeniul securitétii interne;

promovarea capacitatilor statelor membre prin sporirea rezilientei entitatilor critice
impotriva actelor ostile si prin gestionarea incidentelor, a riscurilor si a crizelor legate
de securitate, inclusiv prin intermediul unor sisteme de comunicatii critice
interoperabile;

imbunatatirea si facilitarea schimbului de informatii intre si in cadrul autoritatilor
competente si al organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii si, dupa caz, cu
tari terte, organizatii internationale si parti private;

imbunatatirea si intensificarea cooperarii operationale in materie de aplicare a legii,
inclusiv a operatiunilor comune, Intre autoritatile competente in ceea ce priveste
prevenirea i combaterea criminalitdtii grave si organizate, online si offline, inclusiv
terorismul si radicalizarea, extremismul violent, criminalitatea informatica, abuzul
sexual asupra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor, amenintarile hibride, precum
si In ceea ce priveste protejarea cetatenilor si a spatiilor publice impotriva atacurilor;
consolidarea sprijinului, a protectiei si a asistentei acordate victimelor criminalitatii
grave si organizate, inclusiv garantarea accesului la autoritatile relevante, la informatii
si la servicii specializate, acordand o atentie deosebitd victimelor vulnerabile.

In fine, in temeiul propunerii de regulament privind PNR, statele membre pot deroga de la
normele si cerintele privind parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri in domeniul
afacerilor interne. In plus, acestea pot realoca fonduri intre cele trei instrumente, cu conditia
ca realocarea sa vizeze atingerea fiecaruia dintre obiectivele stabilite in cadrul acestor
instrumente si ca alocarea sa fie proportionald cu dificultatile si nevoile identificate si sa
respecte cerintele generale aplicabile planurilor PNR.
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