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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea internă pentru perioada 
2028-2034
(COM(2025)0542 – C10-178/2025 – 2025/0542(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2025)0542),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (1), articolul 84 și 
articolul 87 alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în temeiul 
cărora propunerea a fost prezentată de către Comisie (C10-178/2025),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere evaluarea bugetară efectuată de către Comisia pentru bugete,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 19 februarie 
20261,

– având în vedere articolele 60 și 58 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne 
(A10-0000/2026),

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

1 Nepublicat încă în Jurnalul Oficial.
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Prezentul regulament stabilește 
obiectivele sprijinului din partea Uniunii. 
Pentru a se putea atinge un nivel ridicat de 
securitate în întreaga Uniune în cel mai bun 
mod posibil, statele membre ar trebui să se 
asigure că planurile lor de parteneriat 
național și regional abordează fiecare 
dintre obiectivele stabilite de prezentul 
regulament.

(3) Prezentul regulament stabilește 
obiectivele sprijinului din partea Uniunii 
pentru securitatea internă. Pentru a se 
putea atinge un nivel ridicat de securitate în 
întreaga Uniune în cel mai bun mod 
posibil, statele membre ar trebui să se 
asigure că planurile lor de parteneriat 
național și regional abordează fiecare 
dintre obiectivele stabilite de prezentul 
regulament.

Or. en

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Într-un peisaj geopolitic și al 
amenințărilor la adresa securității care 
evoluează rapid, Comisia a definit 
prioritățile comune pentru o Europă mai 
sigură și mai securizată în cadrul 
„strategiei ProtectEU”6. Contextul 
geopolitic din Europa s-a schimbat în mod 
semnificativ și a afectat profund 
interconectarea securității interne și 
externe a UE. Amenințările la adresa 
securității sunt din ce în ce mai globale și 
mai complexe, generate de capacitatea 
infractorilor de a opera la nivel 
transfrontalier, de a exploata disparitățile 
sociale și economice și de a naviga între 
lumea fizică și cea digitală. În același timp, 
noile tehnologii digitale și inteligența 
artificială oferă oportunități semnificative 
de consolidare a capacităților judiciare și 
de asigurare a respectării legii, precum și 
de abordare eficace a acestor amenințări în 
continuă evoluție.

(6) Într-un peisaj geopolitic și al 
amenințărilor la adresa securității care 
evoluează rapid, Comisia a definit 
prioritățile comune pentru o Europă mai 
sigură și mai securizată în cadrul 
„strategiei ProtectEU”6. Contextul 
geopolitic din Europa s-a schimbat în mod 
semnificativ în ultimii ani și a afectat 
profund interconectarea dificultăților 
legate de securitatea internă și externă a 
UE. Amenințările la adresa securității sunt 
din ce în ce mai globale și mai complexe, 
generate de capacitatea infractorilor de a 
opera la nivel transfrontalier, de a exploata 
disparitățile sociale și economice și de a 
naviga între lumea fizică și cea digitală. În 
același timp, noile tehnologii digitale și 
inteligența artificială oferă oportunități 
semnificative de consolidare a capacităților 
judiciare și de asigurare a respectării legii, 
precum și de abordare eficace a acestor 
amenințări în continuă evoluție.

__________________ __________________
6 Comunicarea COM(2025) 148 final din 
1.4.2025 a Comisiei către Parlamentul 

6 Comunicarea COM(2025) 148 final din 
1.4.2025 a Comisiei către Parlamentul 



PR\1343889RO.docx 7/21 PE788.869v01-00

RO

European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor 
privind ProtectEU: o strategie europeană 
de securitate internă.

European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor 
privind ProtectEU: o strategie europeană 
de securitate internă.

Or. en

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Securitatea este piatra de temelie a 
tuturor libertăților noastre, iar capacitatea 
statelor membre de a garanta securitatea 
cetățenilor depinde de o abordare 
europeană unificată. Astfel cum se prevede 
în strategia ProtectEU, considerentele de 
securitate trebuie să fie integrate și 
încorporate în toate actele legislative, 
politicile și programele UE, inclusiv în 
acțiunea externă a Uniunii. Sprijinul 
acordat de Uniune în temeiul prezentului 
regulament ar trebui să contribuie la 
abordarea acestor considerente.

(9) Securitatea este piatra de temelie a 
tuturor libertăților noastre, iar capacitatea 
statelor membre de a garanta securitatea 
cetățenilor lor într-o Uniune fără 
controale la frontierele interne depinde de 
o abordare europeană unificată. Sprijinul 
din partea Uniunii ar trebui să acopere 
măsurile care contribuie la evitarea 
introducerii unor controale temporare la 
frontierele interne sau la eliminarea unor 
astfel de controale. Astfel cum se prevede 
în strategia ProtectEU, considerentele de 
securitate trebuie să fie integrate și 
încorporate în toate actele legislative, 
politicile și programele UE, inclusiv în 
acțiunea externă a Uniunii. Sprijinul 
acordat de Uniune în temeiul prezentului 
regulament ar trebui să contribuie la 
abordarea acestor considerente.

Or. en

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) În concluziile sale din 26 iunie 
20257, Consiliul European a reamintit că 
criminalitatea gravă și criminalitatea 
organizată, terorismul, radicalizarea și 
extremismul violent, atât online, cât și 
offline, reprezintă o amenințare majoră la 

(Nu privește versiunea în limba română.)
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adresa cetățenilor europeni și a securității 
statelor membre. Consiliul European a 
subliniat, de asemenea, amenințarea 
reprezentată de infiltrarea criminalității în 
structurile economice legale, care are un 
impact negativ asupra finanțelor publice și 
asupra pieței unice. Consiliul European a 
invitat instituțiile Uniunii și statele membre 
să mobilizeze toate resursele disponibile la 
nivel național și la nivelul UE și să ia 
măsuri suplimentare pentru a consolida 
cooperarea în materie de asigurare a 
respectării legii și cooperarea judiciară, 
inclusiv măsuri privind accesul efectiv la 
date în scopul asigurării respectării legii, 
măsuri de garantare a schimbului de 
informații și măsuri de cooperare cu țări 
terțe.

__________________  
7 Concluziile Consiliului European, EUCO 
12/25 din 26 iunie 2025.

 

Or. en

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Pentru a preveni și a combate 
amenințările la adresa securității interne, 
sprijinul din partea Uniunii ar trebui să 
consolideze atât capacitățile statelor 
membre de a preveni și a combate 
criminalitatea gravă și organizată, 
terorismul, extremismul violent și 
radicalizarea, abuzul sexual asupra copiilor 
și exploatarea sexuală a copiilor, 
criminalitatea informatică, cât și acțiunile 
care abordează provocările digitale și 
tehnologice în materie de securitate, 
reziliența amenințărilor online la adresa 
infrastructurii critice, amenințările la 
adresa securității în domeniul maritim, 
traficul de persoane, introducerea ilegală 
de migranți, traficul de droguri, traficul 

(11) Pentru a preveni și a combate 
amenințările la adresa securității interne, 
sprijinul din partea Uniunii ar trebui să 
consolideze atât capacitățile statelor 
membre de a preveni și a combate 
criminalitatea gravă și organizată, 
terorismul, extremismul violent și 
radicalizarea, abuzul sexual asupra copiilor 
și exploatarea sexuală a copiilor, 
criminalitatea informatică, cât și acțiunile 
care abordează provocările digitale și 
tehnologice în materie de securitate, 
reziliența infrastructurii critice în fața 
amenințărilor online, amenințările la 
adresa securității în domeniul maritim, 
traficul de persoane, introducerea ilegală 
de migranți, traficul de droguri, traficul 
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ilicit de arme, spălarea banilor, recuperarea 
activelor și infracțiunile financiare, 
infracțiunile împotriva mediului, 
contrafacerea mijloacelor de plată și 
infracțiunile care aduc atingere intereselor 
financiare ale Uniunii, precum și acțiunile 
prin care se acordă asistență și protecție 
victimelor infracțiunilor și acțiunile de 
protejare a spațiilor publice, de abordare a 
amenințărilor la adresa securității legate de 
CBRN-E și de gestionare a incidentelor, 
toate acestea prin intensificarea cooperării 
și a schimbului de informații între 
autoritățile publice, organele, oficiile sau 
agențiile relevante ale Uniunii, societatea 
civilă și partenerii privați din diferite state 
membre. Sprijinul din partea Uniunii ar 
trebui, de asemenea, să contribuie la 
achiziționarea și implementarea de către 
statele membre a unor metode și tehnologii 
inovatoare în domeniul securității interne, 
în special a celor sprijinite prin 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru competitivitate 
și prin Regulamentul (UE) [...] de instituire 
a programului-cadru al UE pentru 
cercetare. Mai mult, într-un peisaj politic 
mondial în schimbare, dimensiunea externă 
a spațiului de libertate, securitate și justiție 
are o importanță crucială. Prin urmare, 
sprijinul din partea Uniunii ar trebui să 
contribuie, de asemenea, la consolidarea 
cooperării și a parteneriatului cu țările 
terțe, servind intereselor politicilor interne 
ale Uniunii.

ilicit de arme, spălarea banilor, recuperarea 
activelor și infracțiunile financiare, 
infracțiunile împotriva mediului, 
contrafacerea mijloacelor de plată și 
infracțiunile care aduc atingere intereselor 
financiare ale Uniunii, precum și acțiunile 
prin care se acordă asistență și protecție 
victimelor infracțiunilor și acțiunile de 
protejare a spațiilor publice, de abordare a 
amenințărilor la adresa securității legate de 
CBRN-E și de gestionare a incidentelor, 
toate acestea prin intensificarea cooperării 
și a schimbului de informații între 
autoritățile publice, organele, oficiile sau 
agențiile relevante ale Uniunii, societatea 
civilă și partenerii privați din diferite state 
membre. Sprijinul din partea Uniunii ar 
trebui, de asemenea, să contribuie la 
achiziționarea și implementarea de către 
statele membre a unor metode și tehnologii 
inovatoare în domeniul securității interne, 
în special a celor sprijinite prin 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru competitivitate 
și prin Regulamentul (UE) [...] de instituire 
a programului-cadru al UE pentru 
cercetare. Mai mult, într-un peisaj politic 
mondial în schimbare, dimensiunea externă 
a spațiului de libertate, securitate și justiție 
are o importanță crucială. Prin urmare, 
sprijinul din partea Uniunii ar trebui să 
contribuie, de asemenea, la consolidarea 
cooperării și a parteneriatului cu țările 
terțe, servind intereselor politicilor interne 
ale Uniunii.

Or. en

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) Într-un context de securitate din ce 
în ce mai complex și contestat, Uniunea și 
statele sale membre se confruntă cu un 
spectru tot mai mare de amenințări 
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hibride, care combină mijloace 
convenționale și neconvenționale, inclusiv 
sabotajul, atacurile cibernetice, 
campaniile de dezinformare, ingerințele 
în infrastructura critică și 
instrumentalizarea migrației, adesea 
utilizate în mod coordonat de actori statali 
și nestatali. Aceste amenințări vizează 
subminarea încrederii publicului în 
instituțiile democratice și în funcționarea 
eficace a societăților și pot avea implicații 
grave pentru securitatea internă. Prin 
urmare, trebuie sprijine acțiunile menite 
să prevină, să detecteze și să răspundă 
amenințărilor hibride, să îmbunătățească 
conștientizarea situației, să consolideze 
reziliența entităților critice și a 
autorităților publice, precum și să 
îmbunătățească cooperarea și schimbul 
de informații privind amenințările hibride 
între autoritățile competente la nivelul 
Uniunii și al statelor membre. 

Or. en

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Sprijinul din partea Uniunii ar 
trebui să contribuie la asigurarea 
consecvenței, coerenței, sinergiilor și 
complementarităților dintre politicile 
interne și externe ale Uniunii, în 
concordanță cu integrarea securității. În 
acest context, sprijinul acordat de Uniune 
în temeiul prezentului regulament ar trebui, 
în special, să contribuie la combaterea și 
prevenirea criminalității grave și 
organizate, inclusiv a traficului de droguri, 
a traficului de persoane și a rețelelor 
infracționale transfrontaliere de introducere 
ilegală de migranți. Sprijinul acordat de 
Uniune în temeiul prezentului regulament 
poate include, de asemenea, sprijin pentru 
resursele relevante ale delegațiilor UE în 

(12) Sprijinul din partea Uniunii ar 
trebui să contribuie la asigurarea 
consecvenței, coerenței, sinergiilor și 
complementarităților dintre politicile 
interne și externe ale Uniunii, în 
concordanță cu integrarea securității ca 
obiectiv în toate programele Uniunii. În 
acest context, sprijinul acordat de Uniune 
în temeiul prezentului regulament ar trebui, 
în special, să contribuie la combaterea și 
prevenirea criminalității grave și 
organizate, inclusiv a traficului de droguri, 
a traficului de persoane și a rețelelor 
infracționale transfrontaliere de introducere 
ilegală de migranți. Sprijinul acordat de 
Uniune în temeiul prezentului regulament 
poate include, de asemenea, sprijin pentru 
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cazuri justificate în mod corespunzător și 
poate fi coordonat între statele membre și 
Comisie în etapele de programare și punere 
în aplicare.

resursele relevante ale delegațiilor UE în 
cazuri justificate în mod corespunzător și 
poate fi coordonat între statele membre și 
Comisie în etapele de programare și punere 
în aplicare.

Or. en

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Pe lângă documentele și strategiile 
adoptate de Consiliu sau de Comisie 
enumerate la articolul 22 alineatul (2) 
litera (b) punctul (iii) din Regulamentul 
(UE) [...] de instituire a Fondului 
european pentru coeziune economică, 
socială și teritorială, agricultură și zone 
rurale, pescuit și afaceri maritime, 
prosperitate și securitate care sunt 
relevante în domeniul securității interne, 
statele membre ar trebui, de asemenea, să 
abordeze în planurile lor naționale 
dificultățile identificate de Platforma 
multidisciplinară europeană împotriva 
amenințărilor infracționale (EMPACT), 
de Evaluarea amenințării pe care o 
reprezintă formele grave de criminalitate 
și criminalitatea organizată în Uniunea 
Europeană (SOCTA UE) și de Evaluarea 
amenințării pe care o reprezintă 
criminalitatea organizată online (IOCTA) 
publicată de Europol.

Or. en

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Europa trebuie să își protejeze 
interesele de securitate împotriva 

(16) Pentru a-și consolida autonomia 
strategică, Uniunea ar trebui să dezvolte o 
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furnizorilor care ar putea reprezenta un 
risc persistent în materie de securitate din 
cauza interferențelor potențiale din partea 
țărilor terțe, precum și împotriva 
practicilor lor în materie de securitate 
cibernetică. Prin urmare, este necesar să 
se reducă riscul de dependență persistentă 
de furnizori cu grad ridicat de risc pe piața 
internă, deoarece aceștia ar putea avea un 
impact negativ grav asupra securității 
utilizatorilor, a întreprinderilor și a 
autorităților din întreaga UE și asupra 
infrastructurii critice a UE în ceea ce 
privește integritatea datelor și a 
serviciilor, precum și disponibilitatea 
serviciului. Această excludere ar trebui să 
se bazeze pe o evaluare proporțională a 
riscurilor și pe măsuri de atenuare asociate, 
astfel cum sunt definite în politicile și în 
legislația Uniunii.

capacitate suficientă pentru a-și proiecta 
și implementa propriile tehnologii de 
securitate internă. Acest lucru ar permite 
Uniunii să integreze, încă din faza de 
proiectare, garanții privind drepturile 
fundamentale, protecția datelor și statul 
de drept, reducând în același timp 
dependența de sisteme din țări terțe sau de 
furnizori externi care s-ar putea să nu 
aibă aceleași standarde juridice, practici 
în materie de securitate cibernetică sau 
interese în materie de securitate ca 
Uniunea. Consolidarea capacității 
tehnologice a Uniunii ar spori, de 
asemenea, fiabilitatea operațională și 
reziliența instrumentelor critice de 
securitate, asigurând disponibilitatea și 
fiabilitatea acestora în perioade de 
tensiune geopolitică. În acest context, este 
necesar să se reducă dependențele 
persistente de furnizorii cu grad ridicat de 
risc a căror expunere la interferențe din 
partea țărilor terțe sau la practici 
inadecvate în materie de securitate 
cibernetică ar putea prezenta riscuri grave 
pentru integritatea și disponibilitatea 
datelor și a serviciilor, inclusiv pentru 
infrastructura critică a UE, pentru 
autoritățile publice și pentru întreprinderi. 
Orice excludere sau restricție aplicată 
acestor furnizori ar trebui să se bazeze pe 
o evaluare proporțională a riscurilor și să 
fie însoțită de măsuri adecvate de atenuare, 
în conformitate cu legislația și politicile 
Uniunii. 

Or. en

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) În vederea completării prezentului 
regulament prin aprobarea măsurilor 
care au legătură cu obiectivele prevăzute 
la articolul 3 din prezentul regulament, în 
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cazul în care Comisia concluzionează că 
măsurile respective respectă cerințele 
prevăzute în prezentul regulament și în 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și 
afaceri maritime, prosperitate și securitate 
și în cazul în care Comisia adoptă un act 
delegat de aprobare a planului național și 
regional de parteneriat al statului 
membru în cauză în conformitate cu 
procedura prevăzută la articolul 23 din 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și 
afaceri maritime, prosperitate și 
securitate, competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ar 
trebui să fie delegată Comisiei. Este 
deosebit de important ca, în cursul 
activității sale pregătitoare, Comisia să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în 
conformitate cu principiile prevăzute în 
Acordul interinstituțional din 13 aprilie 
2016 privind o mai bună legiferare1a. În 
special, pentru a asigura participarea 
egală la pregătirea actelor delegate, 
Parlamentul European și Consiliul 
primesc toate documentele în același timp 
cu experții din statele membre, iar experții 
acestor instituții au acces sistematic la 
reuniunile grupurilor de experți ale 
Comisiei însărcinate cu pregătirea actelor 
delegate.
__________
1a JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/
2016/512/oj.

Or. en
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) „amenințare hibridă” înseamnă 
toate activitățile dăunătoare, inclusiv 
manipularea informațiilor, atacuri 
cibernetice și instrumentalizarea 
migranților, care sunt planificate și 
desfășurate cu intenție răuvoitoare în mod 
coordonat, cu scopul de a submina un stat 
membru sau oricare dintre instituțiile sale.

(9) „amenințare hibridă” înseamnă 
toate activitățile dăunătoare, inclusiv 
manipularea informațiilor, sabotaj, atacuri 
cibernetice și instrumentalizarea 
migranților, precum și alte mijloace de 
interferență politică și presiune 
economică, care sunt planificate și 
desfășurate cu intenție răuvoitoare în mod 
coordonat, cu scopul de a submina un stat 
membru sau oricare dintre instituțiile sale, 
sau Uniunea sau oricare dintre instituțiile 
sale.

Or. en

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) consolidarea capacităților Uniunii și 
ale statelor membre în ceea ce privește 
prevenirea și combaterea criminalității 
grave și organizate, online și offline, 
inclusiv terorismul, extremismul violent, 
criminalitatea informatică, abuzul sexual 
asupra copiilor și exploatarea sexuală a 
copiilor și amenințările hibride, precum și 
în ceea ce privește protejarea cetățenilor și 
a spațiilor publice împotriva atacurilor, 
inclusiv prin metode inovatoare și noi 
tehnologii în domeniul securității interne;

(a) consolidarea capacităților Uniunii și 
ale statelor membre în ceea ce privește 
prevenirea și combaterea criminalității 
grave și organizate, online și offline, 
inclusiv radicalizarea și terorismul, 
extremismul violent, criminalitatea 
informatică, abuzul sexual asupra copiilor 
și exploatarea sexuală a copiilor și 
amenințările hibride, precum și în ceea ce 
privește protejarea cetățenilor și a spațiilor 
publice împotriva atacurilor, inclusiv prin 
metode inovatoare și noi tehnologii în 
domeniul securității interne;

Or. en

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera d
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) îmbunătățirea și intensificarea 
cooperării operaționale în materie de 
aplicare a legii, inclusiv a operațiunilor 
comune, între autoritățile competente în 
ceea ce privește prevenirea și combaterea 
criminalității grave și organizate, online și 
offline, inclusiv terorismul, extremismul 
violent, criminalitatea informatică, abuzul 
sexual asupra copiilor și exploatarea 
sexuală a copiilor, amenințările hibride, 
precum și în ceea ce privește protejarea 
cetățenilor și a spațiilor publice împotriva 
atacurilor;

(d) îmbunătățirea și intensificarea 
cooperării operaționale în materie de 
aplicare a legii, inclusiv a operațiunilor 
comune, între autoritățile competente în 
ceea ce privește prevenirea și combaterea 
criminalității grave și organizate, online și 
offline, inclusiv radicalizarea și 
terorismul, extremismul violent, 
criminalitatea informatică, abuzul sexual 
asupra copiilor și exploatarea sexuală a 
copiilor și amenințările hibride, precum și 
în ceea ce privește protejarea cetățenilor și 
a spațiilor publice împotriva atacurilor;

Or. en

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) consolidarea sprijinului, a 
protecției și a asistenței acordate 
victimelor criminalității grave și 
organizate, inclusiv garantarea accesului 
la autoritățile relevante, la informații și la 
servicii specializate, acordând o atenție 
deosebită victimelor vulnerabile;

Or. en

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3a
Respectarea drepturilor fundamentale

Toate acțiunile susținute în conformitate 
cu sprijinul acordat de Uniune în temeiul 
prezentului regulament sunt puse în 
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aplicare cu respectarea drepturilor și 
principiilor consacrate în acquis-ul 
Uniunii și în Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene și sunt 
în concordanță cu obligațiile 
internaționale ale Uniunii și ale statelor 
membre care decurg din instrumentele 
internaționale la care acestea sunt părți.

Or. en

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. În ceea ce privește măsurile care au 
legătură cu obiectivele prevăzute la 
articolul 3 din prezentul regulament, în 
cazul în care Comisia concluzionează că 
măsurile respective respectă cerințele 
prevăzute în prezentul regulament și în 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate și în 
cazul în care Comisia propune o decizie de 
punere în aplicare a Consiliului de 
aprobare a planului național și regional de 
parteneriat al statului membru în cauză în 
conformitate cu procedura prevăzută la 
articolul 23 din Regulamentul (UE) [...] de 
instituire a Fondului european pentru 
coeziune economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate, 
Comisia prezintă o propunere de decizie 
de punere în aplicare a Consiliului privind 
aprobarea măsurilor respective.

4. În ceea ce privește măsurile care au 
legătură cu obiectivele prevăzute la 
articolul 3 din prezentul regulament, în 
cazul în care Comisia concluzionează că 
măsurile respective respectă cerințele 
prevăzute în prezentul regulament și în 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate și în 
cazul în care Comisia adoptă un act 
delegat de aprobare a planului național și 
regional de parteneriat al statului membru 
în cauză în conformitate cu procedura 
prevăzută la articolul 23 din Regulamentul 
(UE) [...] de instituire a Fondului european 
pentru coeziune economică, socială și 
teritorială, agricultură și zone rurale, 
pescuit și afaceri maritime, prosperitate și 
securitate, Comisia este împuternicită să 
adopte un act delegat în conformitate cu 
articolul 4a pentru a completa prezentul 
regulament prin aprobarea măsurilor 
respective.

Or. en
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Atunci când prezintă o propunere 
de decizie de punere în aplicare a 
Consiliului privind măsurile legate de 
obiectivele prevăzute la articolul 3 din 
prezentul regulament, propunerea 
Comisiei stabilește elementele menționate 
la articolul 23 alineatul (4) din 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate, în ceea 
ce privește obiectivele prevăzute la 
articolul 3.

5. Atunci când adoptă un act delegat 
privind măsurile legate de obiectivele 
prevăzute la articolul 3 din prezentul 
regulament, actul delegat stabilește 
elementele menționate la articolul 23 
alineatul (4) din Regulamentul (UE) [...] de 
instituire a Fondului european pentru 
coeziune economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate, în ceea 
ce privește obiectivele prevăzute la 
articolul 3.

Or. en

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Consiliul adoptă decizia de punere 
în aplicare menționată la alineatul (4), ca 
regulă generală, în termen de patru 
săptămâni de la adoptarea propunerii 
Comisiei și împreună cu deciziile de 
punere în aplicare menționate la 
articolul 23 alineatul (1) [Propunerea 
Comisiei și decizia de punere în aplicare a 
Consiliului] din Regulamentul (UE) [...] de 
instituire a Fondului european pentru 
coeziune economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate.

6. Comisia adoptă actul delegat 
menționat la alineatul (4) de la prezentul 
articol, ca regulă generală, împreună cu 
actul delegat menționat la articolul 23 
alineatul (4) [act delegat de delegare a 
competențelor în conformitate cu articolul 
[87]] din Regulamentul (UE) [...] de 
instituire a Fondului european pentru 
coeziune economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate.

Or. en
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. Se aplică articolul 24 din 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate cu 
privire la modificarea planurilor, cu 
condiția ca propunerea Comisiei și decizia 
de punere în aplicare a Consiliului de 
aprobare a modificărilor elementelor 
enumerate la articolul 23 alineatul (4) să 
acopere numai obiectivele menționate la 
articolul 3 din prezentul regulament.

7. Se aplică articolul 24 din 
Regulamentul (UE) [...] de instituire a 
Fondului european pentru coeziune 
economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate cu 
privire la modificarea planurilor, cu 
condiția ca propunerea Comisiei și actul 
delegat care completează elementele 
enumerate la articolul 23 alineatul (4) din 
acest regulament să acopere numai 
obiectivele menționate la articolul 3 din 
prezentul regulament.

Or. en

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 4a
Exercitarea delegării de competențe

1. Competența de a adopta acte 
delegate este conferită Comisiei în 
condițiile prevăzute la prezentul articol.
2. Competența de a adopta acte 
delegate menționată la articolul 4 se 
conferă Comisiei pe o perioadă 
nedeterminată începând cu ... [data 
intrării în vigoare a prezentului 
regulament].
3. Delegarea de competențe 
menționată la articolul 4 poate fi revocată 
oricând de Parlamentul European sau de 
Consiliu. Decizia de revocare pune capăt 
delegării competenței specificate în 
decizia respectivă. Decizia produce efecte 
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din ziua care urmează datei publicării 
acesteia în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene sau de la o dată ulterioară 
menționată în decizie. Decizia nu 
afectează valabilitatea actelor delegate 
care sunt deja în vigoare.
4. Înainte de adoptarea unui act 
delegat, Comisia consultă experții 
desemnați de fiecare stat membru în 
conformitate cu principiile prevăzute în 
Acordul interinstituțional din 13 aprilie 
2016 privind o mai bună legiferare.
5. De îndată ce adoptă un act delegat, 
Comisia îl notifică simultan 
Parlamentului European și Consiliului.
6. Actele delegate adoptate în temeiul 
articolului 4 intră în vigoare numai în 
cazul în care nici Parlamentul European 
și nici Consiliul nu au ridicat obiecții în 
termen de două luni de la notificarea 
acestora către Parlamentul European și 
Consiliu sau în cazul în care, înainte să 
expire termenul respectiv, Parlamentul 
European și Consiliul au informat 
Comisia că nu vor ridica obiecții. 
Respectivul termen se prelungește cu 
două luni la inițiativa Parlamentului 
European sau a Consiliului.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 16 iulie 2025, Comisia a prezentat o serie de propuneri legislative pentru următorul cadru 
financiar multianual al Uniunii („CFM”), care acoperă perioada 2028-2034, inclusiv prezenta 
propunere. 

În conformitate cu noul cadru bugetar propus, măsurile Uniunii în domeniul justiției și 
afacerilor interne ar trebui să beneficieze de alocări totale care se vor tripla (până la 81 de 
miliarde de euro) față de cadrul actual. Prezenta propunere este una dintre cele trei propuneri1 
menite să succeadă celor trei fonduri existente în domeniul afacerilor interne2.

Potrivit Comisiei, noua arhitectură a CFM și a bugetului urmărește să optimizeze utilizarea 
fondurilor Uniunii, menținând în același timp coerența și monitorizarea eficientă. În acest 
context, cele trei noi instrumente în domeniul afacerilor interne urmează să fie aliniate la 
normele orizontale cuprinse în propunerea de regulament de instituire a Fondului european 
pentru coeziune economică, socială și teritorială, agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri 
maritime, prosperitate și securitate pentru perioada 2028-20343, prin intermediul așa-
numitelor planuri de parteneriat național și regional (planurile PNR) care vor fi elaborate de și 
pentru fiecare stat membru. Sprijinul financiar corespunzător poate fi completat cu fondurile 
alocate prin intermediul unui „mecanism al UE” destinat acțiunilor Uniunii, care sporește 
flexibilitatea și permite gestionarea crizelor neprevăzute. 

Având în vedere că nu toate statele membre participă în aceeași măsură la spațiul de libertate, 
securitate și justiție al Uniunii („geometrie variabilă”), cele trei instrumente din domeniul 
afacerilor interne au fost prezentate alături de Fondul PNR, în loc să fie integrate în acesta. 
Țările asociate spațiului Schengen ar trebui să participe prin contribuții financiare convenite 
în cadrul acordurilor bilaterale cu UE. 

Prezenta propunere de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru 
securitatea internă pentru perioada 2028-2034 face parte din acest efort. Propunerea 
Comisiei prevede un buget de 6,8 miliarde EUR pentru perioada 2028-2034. Aceasta 
stabilește, de asemenea, norme și obiective sectoriale care completează normele orizontale 
generale menționate mai sus în cadrul planurilor PNR. 

1 Celelalte instrumente din domeniul afacerilor interne pentru perioada 2028-2034, pe lângă prezenta propunere, 
sunt propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migrație și integrare pentru 
perioada 2028-2034 (2025/0540 (COD)) și propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii 
pentru spațiul Schengen, pentru gestionarea europeană integrată a frontierelor și pentru politica comună în 
domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 (2025/0541 (COD)).
2 Și anume Regulamentul (UE) 2021/1148 din 7 iulie 2021 de instituire, ca parte a Fondului de management 
integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize: 
spațiul Schengen, pentru gestionarea integrată a frontierelor la nivel european și pentru politica comună în materie 
de vize; Regulamentul (UE) 2021/1147 din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru azil, migrație și integrare 
(FAMI); Regulamentul (UE) 2021/1149 din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru securitate internă (FSI): 
securitatea internă.
3 Propunerea de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economică, socială și teritorială, 
agricultură și zone rurale, pescuit și afaceri maritime, prosperitate și securitate pentru perioada 2028-2034 și de 
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 și a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (2025/0240 (COD)) 
(propunerea de plan PNR)
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Raportoarea sprijină arhitectura generală a CFM 2028-2024. Ea propune o serie de clarificări 
ale Regulamentului privind securitatea internă pentru a alinia instrumentul la cele mai urgente 
provocări în materie de securitate internă ale Europei și pentru a permite un control adecvat al 
utilizării fondurilor UE.

Raportoarea sprijină următoarele obiective ale regulamentului propus: 
- consolidarea capacităților Uniunii și ale statelor membre în ceea ce privește prevenirea 

și combaterea criminalității grave și organizate, online și offline, inclusiv radicalizarea 
și terorismul, extremismul violent, criminalitatea informatică, abuzul sexual asupra 
copiilor și exploatarea sexuală a copiilor și amenințările hibride, precum și în ceea ce 
privește protejarea cetățenilor și a spațiilor publice împotriva atacurilor, inclusiv prin 
metode inovatoare și noi tehnologii în domeniul securității interne;

- promovarea capacităților statelor membre prin sporirea rezilienței entităților critice 
împotriva actelor ostile și prin gestionarea incidentelor, a riscurilor și a crizelor legate 
de securitate, inclusiv prin intermediul unor sisteme de comunicații critice 
interoperabile;

- îmbunătățirea și facilitarea schimbului de informații între și în cadrul autorităților 
competente și al organelor, oficiilor și agențiilor relevante ale Uniunii și, după caz, cu 
țări terțe, organizații internaționale și părți private;

- îmbunătățirea și intensificarea cooperării operaționale în materie de aplicare a legii, 
inclusiv a operațiunilor comune, între autoritățile competente în ceea ce privește 
prevenirea și combaterea criminalității grave și organizate, online și offline, inclusiv 
terorismul și radicalizarea, extremismul violent, criminalitatea informatică, abuzul 
sexual asupra copiilor și exploatarea sexuală a copiilor, amenințările hibride, precum 
și în ceea ce privește protejarea cetățenilor și a spațiilor publice împotriva atacurilor;

- consolidarea sprijinului, a protecției și a asistenței acordate victimelor criminalității 
grave și organizate, inclusiv garantarea accesului la autoritățile relevante, la informații 
și la servicii specializate, acordând o atenție deosebită victimelor vulnerabile.

În fine, în temeiul propunerii de regulament privind PNR, statele membre pot deroga de la 
normele și cerințele privind parteneriatul și guvernanța pe mai multe niveluri în domeniul 
afacerilor interne. În plus, acestea pot realoca fonduri între cele trei instrumente, cu condiția 
ca realocarea să vizeze atingerea fiecăruia dintre obiectivele stabilite în cadrul acestor 
instrumente și ca alocarea să fie proporțională cu dificultățile și nevoile identificate și să 
respecte cerințele generale aplicabile planurilor PNR.


