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PR_COD_1amCom

Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
*** Postopek odobritve

***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)

***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom.
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za 
notranjo varnost za obdobje od 2028 do 2034
(COM(2025)0542 – C10-178/2025 – 2025/0542(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 
(COM(2025)0542),

– ob upoštevanju člena 294(2), člena 82(1), člena 84 in člena 87(2) Pogodbe o delovanju 
Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu 
(C10-178/2025),

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju proračunske ocene, ki jo je opravil Odbor za proračun,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 19. februarja 
20261,

– ob upoštevanju členov 60 in 58 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje 
zadeve (A10-0000/2026),

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloži, če svoj predlog nadomesti, ga 
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Ta uredba določa cilje podpore 
Unije. Da bi se lahko na najboljši možni 
način dosegla visoka raven varnosti po vsej 

(3) Ta uredba določa cilje podpore 
Unije za notranjo varnost. Da bi se lahko 
na najboljši možni način dosegla visoka 

1 Še ni objavljeno v Uradnem listu.
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Uniji, bi morale države članice zagotoviti, 
da njihovi načrti za nacionalna in 
regionalna partnerstva obravnavajo 
vsakega od ciljev iz te uredbe.

raven varnosti po vsej Uniji, bi morale 
države članice zagotoviti, da njihovi načrti 
za nacionalna in regionalna partnerstva 
obravnavajo vsakega od ciljev iz te uredbe.

Or. en

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) V razmerah hitro spreminjajočih se 
varnostnih groženj in geopolitičnih 
razmerij je Komisija v strategiji ProtectEU 
opredelila skupne prednostne naloge za 
varnejšo in bolj varovano Evropo6. 
Geopolitične razmere v Evropi so se 
bistveno spremenile in so močno vplivale 
na medsebojno povezanost notranje in 
zunanje varnosti EU. Varnostne grožnje 
postajajo vse bolj svetovne in zapletene ter 
izhajajo iz zmožnosti storilcev kaznivih 
dejanj, da delujejo čezmejno, izkoriščajo 
družbene in gospodarske razlike ter so 
dejavni tako v fizičnem kot tudi digitalnem 
svetu. Hkrati nove digitalne tehnologije in 
umetna inteligenca ponujajo pomembne 
priložnosti za krepitev zmogljivosti 
preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja 
kaznivih dejanj ter pravosodja, pa tudi 
učinkovito obravnavanje teh 
spreminjajočih se groženj.

(6) V razmerah hitro spreminjajočih se 
varnostnih groženj in geopolitičnih 
razmerij je Komisija v strategiji ProtectEU 
opredelila skupne prednostne naloge za 
varnejšo in bolj varovano Evropo6. 
Geopolitične razmere v Evropi so se v 
zadnjih letih bistveno spremenile in so 
močno vplivale na medsebojno povezanost 
izzivov notranje in zunanje varnosti EU. 
Varnostne grožnje postajajo vse bolj 
svetovne in zapletene ter izhajajo iz 
zmožnosti storilcev kaznivih dejanj, da 
delujejo čezmejno, izkoriščajo družbene in 
gospodarske razlike ter so dejavni tako v 
fizičnem kot tudi digitalnem svetu. Hkrati 
nove digitalne tehnologije in umetna 
inteligenca ponujajo pomembne priložnosti 
za krepitev zmogljivosti preprečevanja, 
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj 
ter pravosodja, pa tudi učinkovito 
obravnavanje teh spreminjajočih se 
groženj.

__________________ __________________
6 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij ProtectEU: evropska strategija 
notranje varnosti z dne 1. aprila 2025 
(COM(2025) 148 final).

6 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij ProtectEU: evropska strategija 
notranje varnosti z dne 1. aprila 2025 
(COM(2025) 148 final).

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9) Varnost je temelj, na katerem 
slonijo vse naše svoboščine, in zmožnost 
držav članic, da državljanom zagotovijo 
varnost, je odvisna od enotnega evropskega 
pristopa. Kot je navedeno v evropski 
strategiji notranje varnosti ProtectEU, je 
treba varnostne vidike vključiti v vso 
zakonodajo, politike in programe EU, 
vključno z zunanjimi ukrepi EU. Podpora 
Unije na podlagi te uredbe bi morala 
prispevati k obravnavi teh preudarkov.

(9) Varnost je temelj, na katerem 
slonijo vse naše svoboščine, in zmožnost 
držav članic, da svojim državljanom v 
Uniji brez nadzora na notranjih mejah 
zagotovijo varnost, je odvisna od enotnega 
evropskega pristopa. Podpora Unije bi 
morala zajemati ukrepe, ki pomagajo 
preprečevati uvedbo začasnega nadzora 
na notranjih mejah ali ga odpraviti. Kot je 
navedeno v evropski strategiji notranje 
varnosti ProtectEU, je treba varnostne 
vidike vključiti v vso zakonodajo, politike 
in programe EU, vključno z zunanjimi 
ukrepi EU. Podpora Unije na podlagi te 
uredbe bi morala prispevati k obravnavi teh 
preudarkov.

Or. en

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Evropski svet je v sklepih z dne 
26. junija 20257 opozoril, da huda kazniva 
dejanja in organizirani kriminal ter 
terorizem, radikalizacija in nasilni 
ekstremizem, tako na spletu kot drugje, 
predstavljajo veliko grožnjo za evropske 
državljane in državljanke ter za varnost 
držav članic. Poudaril je tudi, da grožnja, 
ki jo predstavlja infiltracija kriminala v 
zakonite poslovne strukture, škodljivo 
vpliva na javne finance in enotni trg. 
Evropski svet je institucije Unije in države 
članice pozval, naj mobilizirajo vse 
ustrezne vire na nacionalni ravni in ravni 
EU ter sprejmejo nadaljnje ukrepe za 
krepitev sodelovanja na področju 

(Ne zadeva slovenske različice.)  
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preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja 
kaznivih dejanj ter pravosodja, vključno z 
učinkovitim dostopom do podatkov za 
namene preprečevanja, odkrivanja in 
preiskovanja kaznivih dejanj, 
zagotavljanjem izmenjave informacij in 
sodelovanjem s tretjimi državami.

__________________  
7 Sklepi Sveta (12/25) z dne 
26. junija 2025.

 

Or. en

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Za preprečevanje groženj notranji 
varnosti in boj proti njim bi morala 
podpora Unije okrepiti zmogljivosti držav 
članic za preprečevanje hudih kaznivih 
dejanj in organiziranega kriminala, 
terorizma, nasilnega ekstremizma in 
radikalizacije, spolne zlorabe in 
izkoriščanja otrok, kibernetske 
kriminalitete ter boj proti njim, pa tudi 
ukrepe, ki obravnavajo digitalne in 
tehnološke varnostne izzive, spletne 
grožnje za odpornost kritične 
infrastrukture, varnostne grožnje na 
področju pomorstva, trgovino z ljudmi, 
tihotapljenje migrantov, nedovoljeni 
promet s prepovedanimi drogami, 
nedovoljeno trgovino z orožjem, pranje 
denarja, odvzem premoženjske koristi in 
finančno kriminaliteto, okoljsko 
kriminaliteto, ponarejanje plačilnih 
sredstev in kazniva dejanja, ki škodijo 
finančnim interesom Unije, pomoč žrtvam 
kaznivih dejanj in njihovo zaščito, 
varovanje javnih prostorov ter 
obravnavanje varnostnih groženj, 
povezanih s kemičnimi, biološkimi, 
radiacijskimi in jedrskimi snovmi ter 
eksplozivi, in obvladovanje incidentov, 

(11) Za preprečevanje groženj notranji 
varnosti in boj proti njim bi morala 
podpora Unije okrepiti zmogljivosti držav 
članic za preprečevanje hudih kaznivih 
dejanj in organiziranega kriminala, 
terorizma, nasilnega ekstremizma in 
radikalizacije, spolne zlorabe in 
izkoriščanja otrok, kibernetske 
kriminalitete ter boj proti njim, pa tudi 
ukrepe, ki obravnavajo digitalne in 
tehnološke varnostne izzive, odpornost 
kritične infrastrukture proti spletnim 
grožnjam, varnostne grožnje na področju 
pomorstva, trgovino z ljudmi, tihotapljenje 
migrantov, nedovoljeni promet s 
prepovedanimi drogami, nedovoljeno 
trgovino z orožjem, pranje denarja, odvzem 
premoženjske koristi in finančno 
kriminaliteto, okoljsko kriminaliteto, 
ponarejanje plačilnih sredstev in kazniva 
dejanja, ki škodijo finančnim interesom 
Unije, pomoč žrtvam kaznivih dejanj in 
njihovo zaščito, varovanje javnih prostorov 
ter obravnavanje varnostnih groženj, 
povezanih s kemičnimi, biološkimi, 
radiacijskimi in jedrskimi snovmi ter 
eksplozivi, in obvladovanje incidentov, 
tudi z okrepljenim sodelovanjem in 
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tudi z okrepljenim sodelovanjem in 
izmenjavo informacij med javnimi organi, 
ustreznimi organi, uradi ali agencijami 
Unije, civilno družbo in zasebnimi 
partnerji v različnih državah članicah. 
Podpora Unije bi morala prispevati tudi k 
temu, da bi države članice pridobivale in 
izvajale inovativne metode in tehnologije 
na področju notranje varnosti, zlasti tiste, 
ki jih podpirata Uredba (EU) [...] o 
ustanovitvi Evropskega sklada za 
konkurenčnost in Uredba (EU) [...] o 
vzpostavitvi okvirnega programa EU za 
raziskave. Poleg tega je v spreminjajočem 
se globalnem političnem okolju ključnega 
pomena zunanja razsežnost območja 
svobode, varnosti in pravice. Zato bi 
morala podpora Unije prispevati tudi h 
krepitvi sodelovanja in partnerstva s 
tretjimi državami, ki je v interesu notranjih 
politik Unije.

izmenjavo informacij med javnimi organi, 
ustreznimi organi, uradi ali agencijami 
Unije, civilno družbo in zasebnimi 
partnerji v različnih državah članicah. 
Podpora Unije bi morala prispevati tudi k 
temu, da bi države članice pridobivale in 
izvajale inovativne metode in tehnologije 
na področju notranje varnosti, zlasti tiste, 
ki jih podpirata Uredba (EU) [...] o 
ustanovitvi Evropskega sklada za 
konkurenčnost in Uredba (EU) [...] o 
vzpostavitvi okvirnega programa EU za 
raziskave. Poleg tega je v spreminjajočem 
se globalnem političnem okolju ključnega 
pomena zunanja razsežnost območja 
svobode, varnosti in pravice. Zato bi 
morala podpora Unije prispevati tudi h 
krepitvi sodelovanja in partnerstva s 
tretjimi državami, ki je v interesu notranjih 
politik Unije.

Or. en

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11a) V vse bolj zapletenem in težavnem 
varnostnem okolju se Unija in njene 
države članice soočajo z vse večjim 
spektrom hibridnih groženj, ki združujejo 
konvencionalna in nekonvencionalna 
sredstva, vključno s sabotažo, 
kibernetskimi napadi, dezinformacijskimi 
kampanjami, poseganjem v kritično 
infrastrukturo in instrumentalizacijo 
migracij, ki se jih pogosto usklajeno 
poslužujejo državni in nedržavni akterji. 
Te grožnje so namenjene zmanjšanju 
zaupanja javnosti v demokratične 
institucije in učinkovito delovanje družb 
ter lahko imajo resne posledice za 
notranjo varnost. Zato je treba podpreti 
ukrepe, namenjene preprečevanju in 
odkrivanju hibridnih groženj ter 



PE788.869v01-00 10/20 PR\1343889SL.docx

SL

odzivanju nanje, izboljšanju situacijskega 
zavedanja, krepitvi odpornosti kritičnih 
subjektov in javnih organov ter 
izboljšanju sodelovanja in izmenjave 
informacij o hibridnih grožnjah med 
pristojnimi organi na ravni Unije in držav 
članic. 

Or. en

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Podpora Unije bi morala prispevati 
k zagotavljanju doslednosti, skladnosti, 
sinergij in dopolnjevanja med notranjimi in 
zunanjimi politikami Unije, in sicer v 
skladu z vključevanjem varnosti v to 
področje. V tem okviru bi morala podpora 
Unije na podlagi te uredbe zlasti prispevati 
k boju proti hudim kaznivim dejanjem in 
organiziranemu kriminalu, vključno s 
trgovino s prepovedanimi drogami, 
trgovino z ljudmi in čezmejnimi 
kriminalnimi tihotapskimi mrežami, ter 
njihovemu preprečevanju. Podpora Unije 
na podlagi te uredbe lahko v ustrezno 
utemeljenih primerih vključuje tudi 
podporo ustreznim virom delegacij EU ter 
se usklajuje med državami članicami in 
Komisijo v fazah načrtovanja in izvajanja.

(12) Podpora Unije bi morala prispevati 
k zagotavljanju doslednosti, skladnosti, 
sinergij in dopolnjevanja med notranjimi in 
zunanjimi politikami Unije, in sicer v 
skladu z vključevanjem varnosti kot cilja v 
vse programe Unije. V tem okviru bi 
morala podpora Unije na podlagi te uredbe 
zlasti prispevati k boju proti hudim 
kaznivim dejanjem in organiziranemu 
kriminalu, vključno s trgovino s 
prepovedanimi drogami, trgovino z ljudmi 
in čezmejnimi kriminalnimi tihotapskimi 
mrežami, ter njihovemu preprečevanju. 
Podpora Unije na podlagi te uredbe lahko v 
ustrezno utemeljenih primerih vključuje 
tudi podporo ustreznim virom delegacij EU 
ter se usklajuje med državami članicami in 
Komisijo v fazah načrtovanja in izvajanja.

Or. en

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14a) Poleg dokumentov in strategij iz 
člena 22(2), točka (b)(iii), Uredbe (EU) 
[...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
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kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, ki sta 
jih sprejela Svet ali Komisija ter so 
pomembni za področje notranje varnosti, 
bi morale države članice v svojih 
nacionalnih načrtih obravnavati tudi 
izzive, opredeljene v okviru Evropske 
večdisciplinarne platforme proti grožnjam 
kriminala (EMPACT), ocene ogroženosti 
zaradi hudih kaznivih dejanj in 
organiziranega kriminala v Evropski uniji 
(EU-SOCTA) in ocene ogroženosti zaradi 
internetnega organiziranega kriminala 
(IOCTA), ki jih je objavil Europol.

Or. en

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Evropa mora zaščititi svoje 
varnostne interese pred dobavitelji, ki bi 
lahko pomenili trajno varnostno tveganje 
zaradi morebitnega vmešavanja tretjih 
držav in njihovih praks, ki ogrožajo 
kibernetsko varnost. Zato je treba 
zmanjšati tveganje trajne odvisnosti od 
dobaviteljev z visokim tveganjem na 
notranjem trgu, saj bi ta lahko imela 
resne negativne učinke na varnost 
uporabnikov, podjetij in organov po vsej 
EU ter kritične infrastrukture EU v 
smislu celovitosti podatkov in storitev ter 
razpoložljivosti storitev. Ta izključitev bi 
morala temeljiti na sorazmerni oceni 
tveganja in s tem povezanih ukrepih za 
zmanjšanje tveganja, kot so opredeljeni v 
politikah in zakonodaji Unije.

(16) Da bi Unija povečala svojo 
strateško avtonomijo, bi morala razviti 
zadostne zmogljivosti za oblikovanje in 
uporabo lastnih notranjevarnostnih 
tehnologij. Tako bi lahko Unija že v 
zasnovi vanje vgradila zaščitne ukrepe za 
temeljne pravice, varstvo podatkov in 
pravno državo, obenem pa bi se zmanjšala 
odvisnost od sistemov tretjih držav ali 
zunanjih dobaviteljev, ki morda nimajo 
enakih pravnih standardov, praks na 
področju kibernetske varnosti ali 
varnostnih interesov kot Unija. Z 
okrepitvijo tehnološke zmogljivosti Unije 
bi se povečali tudi operativna zanesljivost 
in odpornost kritičnih varnostnih orodij 
ter zagotovila njihova razpoložljivost in 
zanesljivost v času geopolitičnih napetosti. 
V zvezi s tem je treba zmanjšati trajno 
odvisnost od dobaviteljev z visokim 
tveganjem, katerih izpostavljenost 
vmešavanju tretjih držav ali neustreznim 
praksam na področju kibernetske varnosti 
pomeni resno tveganje za celovitost in 
razpoložljivost podatkov in storitev, tudi za 
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kritično infrastrukturo EU, javne organe 
in podjetja. Vsaka izključitev ali omejitev 
teh dobaviteljev bi morala temeljiti na 
sorazmerni oceni tveganja, poleg tega bi jo 
morali spremljati ustrezni ukrepi za 
zmanjšanje tveganja v skladu s pravom in 
politikami Unije. 

Or. en

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) Za dopolnitev te uredbe z 
odobritvijo ukrepov, ki se nanašajo na 
cilje iz člena 3 te uredbe, če Komisija 
ugotovi, da so ti ukrepi v skladu z 
zahtevami iz te uredbe in Uredbe (EU) [...] 
o vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, ter 
če sprejme delegirani akt o odobritvi 
načrta za nacionalna in regionalna 
partnerstva zadevne države članice v 
skladu s postopkom iz člena 23 Uredbe 
(EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada 
za ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, bi 
bilo treba na Komisijo prenesti 
pooblastilo, da v skladu s členom 290 
Pogodbe o delovanju Evropske unije 
sprejme akte. Zlasti je pomembno, da se 
Komisija pri svojem pripravljalnem delu 
ustrezno posvetuje, vključno na ravni 
strokovnjakov, in da se ta posvetovanja 
izvedejo v skladu z načeli, določenimi v 
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. 
aprila 2016 o boljši pripravi zakonodaje1a. 
Za zagotovitev enakopravnega 
sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov 
Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta 
vse dokumente sočasno s strokovnjaki iz 
držav članic, njuni strokovnjaki pa se 
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sistematično lahko udeležujejo sestankov 
strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo 
pripravo delegiranih aktov.
__________
1a UL L 123, 12.5.2016, str. 1, ELI: 
https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/5
12/oj.

Or. en

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9) „hibridna grožnja“ pomeni vse 
škodljive dejavnosti, vključno z 
manipulacijo z informacijami, 
kibernetskimi napadi in instrumentalizacijo 
migrantov, ki se načrtujejo in izvajajo 
usklajeno z zlonamernim namenom, da bi 
se škodilo državi članici ali kateri od njenih 
institucij.

(9) „hibridna grožnja“ pomeni vse 
škodljive dejavnosti, vključno z 
manipulacijo z informacijami, sabotažo, 
kibernetskimi napadi in instrumentalizacijo 
migrantov ter drugimi načini političnega 
vmešavanja in gospodarskega pritiska, ki 
se načrtujejo in izvajajo usklajeno z 
zlonamernim namenom, da bi se škodilo 
državi članici ali kateri od njenih institucij 
oziroma Uniji ali kateri od njenih institucij.

Or. en

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) krepitev zmogljivosti Unije in 
držav članic na področju preprečevanja 
hudih kaznivih dejanj in organiziranega 
kriminala na spletu in drugje, vključno s 
terorizmom, nasilnim ekstremizmom, 
kibernetsko kriminaliteto, spolno zlorabo 
in izkoriščanjem otrok ter hibridnimi 
grožnjami, ter boja proti njim, pa tudi v 
zvezi z zaščito državljanov in javnih 
prostorov pred napadi, tudi z inovativnimi 

(a) krepitev zmogljivosti Unije in 
držav članic na področju preprečevanja 
hudih kaznivih dejanj in organiziranega 
kriminala na spletu in drugje, vključno z 
radikalizacijo in terorizmom, nasilnim 
ekstremizmom, kibernetsko kriminaliteto, 
spolno zlorabo in izkoriščanjem otrok ter 
hibridnimi grožnjami, ter boja proti njim, 
pa tudi v zvezi z zaščito državljanov in 
javnih prostorov pred napadi, tudi z 
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metodami in novimi tehnologijami na 
področju notranje varnosti;

inovativnimi metodami in novimi 
tehnologijami na področju notranje 
varnosti;

Or. en

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) izboljšanje in krepitev operativnega 
sodelovanja na področju preprečevanja, 
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, 
vključno s skupnimi operacijami, med 
pristojnimi organi v zvezi s 
preprečevanjem hudih kaznivih dejanj in 
organiziranega kriminala na spletu in 
drugje, vključno s terorizmom, nasilnim 
ekstremizmom, kibernetsko kriminaliteto, 
spolno zlorabo in izkoriščanjem otrok, 
hibridnimi grožnjami, ter bojem proti njim 
pa tudi v zvezi z zaščito državljanov in 
javnih prostorov pred napadi;

(d) izboljšanje in krepitev operativnega 
sodelovanja na področju preprečevanja, 
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, 
vključno s skupnimi operacijami, med 
pristojnimi organi v zvezi s 
preprečevanjem hudih kaznivih dejanj in 
organiziranega kriminala na spletu in 
drugje, vključno z radikalizacijo in 
terorizmom, nasilnim ekstremizmom, 
kibernetsko kriminaliteto, spolno zlorabo 
in izkoriščanjem otrok ter hibridnimi 
grožnjami, in bojem proti njim, pa tudi v 
zvezi z zaščito državljanov in javnih 
prostorov pred napadi;

Or. en

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) krepitev podpore, zaščite in pomoči 
žrtvam hudih kaznivih dejanj in 
organiziranega kriminala, vključno z 
zagotavljanjem dostopa do ustreznih 
organov, informacij in specializiranih 
služb, zlasti za ranljive žrtve;

Or. en
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Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Člen 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 3a
Spoštovanje temeljnih pravic

Vsi ukrepi, ki se podpirajo v skladu s 
podporo Unije na podlagi te uredbe, se 
izvajajo skladno s pravicami in načeli iz 
pravnega reda Unije in Listine Evropske 
unije o temeljnih pravicah ter v skladu z 
mednarodnimi obveznostmi Unije in držav 
članic, ki izhajajo iz mednarodnih 
instrumentov, katerih pogodbenice so.

Or. en

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Kar zadeva ukrepe, ki se nanašajo 
na cilje iz člena 3 te uredbe, in če Komisija 
ugotovi, da so ti ukrepi v skladu z 
zahtevami iz te uredbe in Uredbe (EU) [...] 
o vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, ter če 
predlaga izvedbeni sklep Sveta o odobritvi 
načrta za nacionalna in regionalna 
partnerstva zadevne države članice v 
skladu s postopkom iz člena 23 Uredbe 
(EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada 
za ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, Svetu 
predlaga, naj ta z izvedbenim sklepom 
ukrepe odobri.

4. Kar zadeva ukrepe, ki se nanašajo 
na cilje iz člena 3 te uredbe, in če Komisija 
ugotovi, da so ti ukrepi v skladu z 
zahtevami iz te uredbe in Uredbe (EU) [...] 
o vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, ter če 
sprejme delegirani akt o odobritvi načrta 
za nacionalna in regionalna partnerstva 
zadevne države članice v skladu s 
postopkom iz člena 23 Uredbe (EU) [...] o 
vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost, se 
nanjo prenese pooblastilo, da sprejme 
delegirani akt v skladu s členom 4a za 
dopolnitev te uredbe z odobritvijo teh 
ukrepov.

Or. en
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Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Kar zadeva cilje iz člena 3, so v 
predlogu, ki ga poda Komisija, za 
izvedbeni sklep Sveta o ukrepih, ki se 
nanašajo na cilje iz člena 3 te uredbe, 
določeni elementi iz člena 23(4) Uredbe 
(EU) o vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

5. Kar zadeva cilje iz člena 3, so v 
delegiranem aktu, ki se sprejme o ukrepih, 
ki se nanašajo na cilje iz člena 3 te uredbe, 
določeni elementi iz člena 23(4) Uredbe 
(EU) […] o vzpostavitvi Evropskega 
sklada za ekonomsko, socialno in 
teritorialno kohezijo, kmetijstvo in 
podeželje, ribištvo in pomorstvo ter 
blaginjo in varnost.

Or. en

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Svet izvedbeni sklep iz odstavka 4 
praviloma sprejme v štirih tednih po 
sprejetju predloga Komisije in skupaj z 
izvedbenimi sklepi iz člena 23, odstavek 
(1) [predlog Komisije in izvedbeni sklep 
Sveta] Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi 
Evropskega sklada za ekonomsko, socialno 
in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in 
podeželje, ribištvo in pomorstvo ter 
blaginjo in varnost.

6. Komisija delegirani akt iz odstavka 
4 tega člena praviloma sprejme skupaj z 
delegiranim aktom iz člena 23(4) 
[pooblastitveni delegirani akt v skladu s 
členom [87]] Uredbe (EU) [...] o 
vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

Or. en

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7. Člen 24 Uredbe (EU) […] o 7. Člen 24 Uredbe (EU) […] o 
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vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo, blaginjo in varnost, ki se 
nanaša na spremembe načrtov, se uporablja 
pod pogojem, da se predlog Komisije in 
Izvedbeni sklep Sveta o odobritvi 
sprememb elementov, navedenih v členu 
23(4), nanašata le na cilje iz člena 3 te 
uredbe.

vzpostavitvi Evropskega sklada za 
ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo 
in pomorstvo, blaginjo in varnost, ki se 
nanaša na spremembe načrtov, se uporablja 
pod pogojem, da se predlog Komisije in 
delegirani akt, s katerim se dopolnijo 
elementi iz člena 23(4) navedene uredbe, 
nanašata le na cilje iz člena 3 te uredbe.

Or. en

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 4a
Izvajanje prenosa pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje 
delegiranih aktov je preneseno na 
Komisijo pod pogoji, določenimi v tem 
členu.
2. Pooblastilo za sprejemanje 
delegiranih aktov iz člena 4 se prenese na 
Komisijo za nedoločen čas od ... [datum 
začetka veljavnosti te uredbe].
3. Prenos pooblastila iz člena 4 lahko 
kadar koli prekliče Evropski parlament ali 
Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati 
prenos pooblastila iz navedenega sklepa. 
Sklep začne učinkovati dan po njegovi 
objavi v Uradnem listu Evropske unije ali 
na poznejši dan, ki je določen v 
navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na 
veljavnost že veljavnih delegiranih aktov.
4. Komisija se pred sprejetjem 
delegiranega akta posvetuje s 
strokovnjaki, ki jih imenujejo države 
članice, v skladu z načeli, določenimi v 
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. 
aprila 2016 o boljši pripravi zakonodaje.
5. Komisija takoj po sprejetju 
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delegiranega akta o njem sočasno uradno 
obvesti Evropski parlament in Svet.
6. Delegirani akt, sprejet na podlagi 
člena 4, začne veljati le, če mu niti 
Evropski parlament niti Svet ne 
nasprotuje v roku dveh mesecev od 
uradnega obvestila Evropskemu 
parlamentu in Svetu o tem aktu ali če 
pred iztekom tega roka tako Evropski 
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da 
mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na 
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta 
podaljša za dva meseca.

Or. en
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OBRAZLOŽITEV

Komisija je 16. julija 2025 podala več zakonodajnih predlogov za naslednji večletni finančni 
okvir Unije, ki zajema obdobje 2028–2034, vključno s tem predlogom. 

Po novem proračunskem okviru naj bi se proračunska sredstva, dodeljena za podporo ukrepov 
Unije na področju pravosodja in notranjih zadev, v primerjavi s sedanjim okvirom potrojila 
(na 81 milijard EUR). Ta predlog je eden od treh predlogov1, ki bodo nasledili obstoječe tri 
sklade na področju notranjih zadev2.

Po navedbah Komisije je nova struktura večletnega finančnega okvira in proračuna 
namenjena optimizaciji uporabe skladov Unije, hkrati pa bi z njo ohranili skladnost in 
učinkovito spremljanje. Na podlagi tega je treba tri nove instrumente na področju notranjih 
zadev uskladiti s horizontalnimi pravili iz predlagane uredbe o vzpostavitvi Evropskega 
sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in 
pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028–20343, in sicer s tako imenovanimi načrti 
za nacionalna in regionalna partnerstva, ki jih bodo pripravile posamezne države članice. 
Ustrezna finančna podpora se lahko dopolni s sredstvi, dodeljenimi prek „instrumenta EU“ za 
ukrepe Unije, ki povečujejo prožnost in se lahko uporabijo za nepredvidene krize. 

Ker na območju svobode, varnosti in pravice Unije ne sodelujejo vse države članice v enaki 
meri („spremenljiva geometrija“), so bili trije instrumenti na področju notranjih zadev 
predloženi vzporedno s skladom za nacionalna in regionalna partnerstva, namesto da bi bili 
vanj vključeni. Pridružene schengenske države naj bi sodelovale s finančnimi prispevki, 
dogovorjenimi v dvostranskih dogovorih z EU. 

Del tega je tudi predlog uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za notranjo varnost za obdobje 
od 2028 do 2034. V predlogu Komisije je za obdobje 2028–2034 predviden proračun v višini 
6,8 milijarde EUR. Določena so tudi sektorska pravila in cilji, ki dopolnjujejo zgoraj 
navedena splošna horizontalna pravila v okviru načrtov za nacionalna in regionalna 
partnerstva. 

Poročevalka podpira splošno strukturo večletnega finančnega okvira za obdobje 2028–2024. 
Predlaga več pojasnil k uredbi o notranji varnosti, da bi instrument uskladili z najbolj 
perečimi izzivi na področju notranje varnosti v Evropi in omogočili ustrezen nadzor nad 
uporabo sredstev EU.

1 Druga instrumenta na področju notranjih zadev za obdobje 2028–2034 poleg tega predloga sta predlog uredbe o 
vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vključevanje za obdobje od 2028 do 2034 (2025/0540(COD)) in 
predlog uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za schengensko območje, evropsko integrirano upravljanje meja in 
skupno vizumsko politiko za obdobje od 2028 do 2034 (2025/0541(COD))
2 Uredba (EU) 2021/1148 z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za finančno podporo za upravljanje meja 
in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja: schengensko območje, evropsko integrirano 
upravljanje meja in skupna vizumska politika; Uredba (EU) 2021/1147 z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada 
za azil, migracije in vključevanje; Uredba (EU) 2021/1149 z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada za notranjo 
varnost: notranja varnost.
3 Predlog uredbe o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in 
podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028–2034 ter spremembi Uredbe (EU) 
2023/955 in Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (2025/0240(COD), predlog o načrtih za nacionalna in regionalna 
partnerstva).
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Podpira naslednje cilje predlagane uredbe: 
- krepitev zmogljivosti Unije in držav članic na področju preprečevanja hudih kaznivih 

dejanj in organiziranega kriminala na spletu in drugje, vključno s terorizmom, 
nasilnim ekstremizmom, kibernetsko kriminaliteto, spolno zlorabo in izkoriščanjem 
otrok ter hibridnimi grožnjami, ter boja proti njim, pa tudi v zvezi z zaščito 
državljanov in javnih prostorov pred napadi, tudi z inovativnimi metodami in novimi 
tehnologijami na področju notranje varnosti;

- spodbujanje zmogljivosti držav članic s krepitvijo odpornosti kritičnih subjektov proti 
sovražnim dejanjem ter obvladovanje incidentov, tveganj in kriz, povezanih z 
varnostjo, tudi s pomočjo interoperabilnih kritičnih komunikacijskih sistemov;

- izboljšanje in olajševanje izmenjave informacij med pristojnimi organi in ustreznimi 
organi, uradi in agencijami Unije in znotraj njih ter po potrebi s tretjimi državami in 
mednarodnimi organizacijami in zasebnimi stranmi;

- izboljšanje in krepitev operativnega sodelovanja na področju preprečevanja, 
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, vključno s skupnimi operacijami, med 
pristojnimi organi v zvezi s preprečevanjem hudih kaznivih dejanj in organiziranega 
kriminala na spletu in drugje, vključno s terorizmom, nasilnim ekstremizmom, 
kibernetsko kriminaliteto, spolno zlorabo in izkoriščanjem otrok, hibridnimi 
grožnjami, ter bojem proti njim, pa tudi v zvezi z zaščito državljanov in javnih 
prostorov pred napadi;

- krepitev podpore, zaščite in pomoči žrtvam hudih kaznivih dejanj in organiziranega 
kriminala, vključno z zagotavljanjem dostopa do ustreznih organov, informacij in 
specializiranih služb, zlasti za ranljive žrtve.

Na podlagi predloga uredbe o nacionalnih in regionalnih načrtih lahko države članice 
odstopajo od pravil in zahtev glede partnerstva in upravljanja na več ravneh na področju 
notranjih zadev. Poleg tega lahko prerazporedijo sredstva med tremi instrumenti, če je 
prerazporeditev namenjena doseganju vsakega od ciljev, določenih v teh instrumentih, ter če 
je dodelitev sorazmerna z opredeljenimi izzivi in potrebami ter skladna s splošnimi zahtevami 
za načrte za nacionalna in regionalna partnerstva.


