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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerphandeling 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, waarin wordt verwezen naar de 
bestaande handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van de steun van de Unie voor asiel, migratie en integratie voor de periode 
2028-2034
(COM(2025)0540 – C10-0177/2025 – 2025/0540(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2025)0540),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 78, lid 2, en 79, lid 2 en 4, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de 
Commissie bij het Parlement is ingediend (C10-0177/2025),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de begrotingsbeoordeling door de Begrotingscommissie,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van ... 1,

– gezien de artikelen 60 en 58 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (A10-0000/2026),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Met deze verordening wordt (1) Met deze verordening wordt 

1 PB C ... / Nog niet in het Publicatieblad verschenen.
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beoogd bij te dragen tot de doelstelling van 
de Unie om in overeenstemming met het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) een ruimte van 
vrijheid, veiligheid en recht tot stand te 
brengen door steun van de Unie te verlenen 
voor de ontwikkeling van een 
gemeenschappelijk beleid inzake asiel, 
subsidiaire bescherming en tijdelijke 
bescherming, teneinde iedere onderdaan 
van een derde land die internationale 
bescherming behoeft, een passende status 
te verlenen en de naleving van het beginsel 
van non-refoulement overeenkomstig 
artikel 77 VWEU te waarborgen, alsmede 
door steun van de Unie te verlenen voor de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijk 
immigratiebeleid dat erop gericht is in alle 
stadia te zorgen voor een efficiënt beheer 
van de migratiestromen, een billijke 
behandeling van onderdanen van derde 
landen die legaal op het grondgebied van 
de lidstaten verblijven, en preventie en 
intensievere bestrijding van illegale 
immigratie en mensenhandel, 
overeenkomstig artikel 79 VWEU.

beoogd bij te dragen tot de doelstelling van 
de Unie om in overeenstemming met het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) een ruimte van 
vrijheid, veiligheid en recht tot stand te 
brengen door steun van de Unie te verlenen 
voor de ontwikkeling van een 
gemeenschappelijk beleid inzake asiel, 
subsidiaire bescherming en tijdelijke 
bescherming, teneinde iedere onderdaan 
van een derde land die internationale 
bescherming behoeft, een passende status 
te verlenen en de naleving van het beginsel 
van non-refoulement overeenkomstig 
artikel 78 VWEU te waarborgen, alsmede 
door steun van de Unie te verlenen voor de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijk 
immigratiebeleid dat erop gericht is in alle 
stadia te zorgen voor een efficiënt beheer 
van de migratiestromen, een billijke 
behandeling van onderdanen van derde 
landen die legaal op het grondgebied van 
de lidstaten verblijven, en preventie en 
intensievere bestrijding van illegale 
immigratie en mensenhandel, 
overeenkomstig artikel 79 VWEU.

Or. en

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De inwerkingtreding van het 
migratie- en asielpact in juni 2024 heeft 
het asiel- en migratiebeleid van de Unie 
ingrijpend veranderd. Om de uitvoering 
van het pact te bevorderen en het streven 
naar een alomvattende aanpak van het 
migratiebeheer op basis van solidariteit en 
billijke verdeling van de 
verantwoordelijkheid tussen de lidstaten 
en de instellingen en agentschappen van 
de Unie te ondersteunen, moeten de 

(2) Om het migratie- en asielpact dat in 
werking trad in juni 2024 uit te voeren, 
moeten de lidstaten voldoende financiële 
steun krijgen op Unieniveau. Deze steun 
van de Unie zal worden verleend in het 
kader van de horizontale regels van het 
Europees Fonds voor economische, sociale 
en territoriale cohesie, landbouw en 
platteland, visserij en maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid, zoals vastgesteld bij 
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lidstaten voldoende financiële steun 
krijgen. Deze steun van de Unie zal 
worden verleend in het kader van de 
horizontale regels van het Europees Fonds 
voor economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid, 
zoals vastgesteld bij Verordening (EU) 
[...].

Verordening (EU) [...].

Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Alle uit hoofde van deze 
verordening gesteunde acties moeten 
worden uitgevoerd met volledige 
inachtneming van de rechten en 
beginselen die zijn verankerd in het 
acquis van de Unie en het Handvest van 
de grondrechten van de Europese Unie 
(‘het Handvest’), en moeten in 
overeenstemming zijn met internationale 
verplichtingen van de Unie en de lidstaten 
die voortvloeien uit de internationale 
instrumenten waarbij zij partij zijn, met 
name door ervoor te zorgen dat de 
beginselen van gendergelijkheid en non-
discriminatie worden nageleefd. Het 
belang van het kind moet een primaire 
overweging zijn bij alle acties of 
beslissingen met betrekking tot 
migrerende kinderen, met inbegrip van 
terugkeer, waarbij ten volle rekening moet 
worden gehouden met het recht van het 
kind om zijn mening te uiten.

Or. en
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In deze verordening worden de 
doelstellingen van de steun van de Unie 
voor het asiel-, migratie- en 
integratiebeleid vastgesteld. De lidstaten 
moeten erop toezien dat alle in deze 
verordening opgenomen doelstellingen aan 
de orde worden gesteld in hun nationale en 
regionale partnerschapsplannen.

(3) In deze verordening worden de 
specifieke doelstellingen van de steun van 
de Unie voor het asiel-, migratie- en 
integratiebeleid vastgesteld, worden 
minimumdrempels vastgesteld voor 
financiering die voor die specifieke 
doelstellingen moet worden verstrekt, 
worden specifieke regels vastgesteld met 
betrekking tot medefinanciering wat 
betreft de uit hoofde van dit instrument 
genomen maatregelen, en wordt een lijst 
van acties vastgesteld die in aanmerking 
komen voor steun van de Unie. De 
lidstaten moeten, in overeenstemming met 
de in deze verordening vastgestelde 
minimumfinancieringsniveaus, erop 
toezien dat alle in dit document 
opgenomen doelstellingen aan de orde 
worden gesteld in hun nationale en 
regionale partnerschapsplannen.

Or. en

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Gezien de interne aard van de 
steun van de Unie in het kader van deze 
verordening en gezien het feit dat deze 
verordening het belangrijkste 
financieringsinstrument is voor het asiel-, 
migratie- en integratiebeleid op 
Unieniveau, moet het instrument in de 
eerste plaats acties ondersteunen die ten 
dienste staan van het intern asiel-, 
migratie-, en integratiebeleid van de Unie 
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in overeenstemming met de doelstellingen 
van het instrument.

Or. en

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 ter) Naast het 
medefinancieringspercentage dat in het 
kader van deze verordening door de Unie 
wordt verleend voor subsidiabele 
maatregelen of acties, worden de lidstaten 
aangemoedigd financiering uit de 
begrotingen van hun overheidsinstanties 
te verstrekken wanneer die financiering 
essentieel is voor de uitvoering van een 
project, met name wanneer het project 
wordt uitgevoerd door een 
maatschappelijke organisatie.

Or. en

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De steun van de Unie moet 
voortbouwen op de resultaten die in de 
vorige programmeringsperioden op het 
gebied van asiel en migratie zijn geboekt 
en de investeringen die toen op dat gebied 
zijn gedaan in het kader van (i) het bij 
Beschikking nr. 573/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad3 ingestelde 
Europees Vluchtelingenfonds voor de 
periode 2008-2013, (ii) het bij 
Beschikking 2007/435/EG van de Raad4 

(5) De steun van de Unie moet 
voortbouwen op de resultaten die in de 
vorige programmeringsperioden op het 
gebied van asiel, migratie en integratie zijn 
geboekt en de investeringen die toen op dat 
gebied zijn gedaan in het kader van (i) het 
bij Beschikking nr. 573/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad3 ingestelde 
Europees Vluchtelingenfonds voor de 
periode 2008-2013, (ii) het bij 
Beschikking 2007/435/EG van de Raad4 
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opgerichte Europees Fonds voor de 
integratie van onderdanen van derde landen 
voor de periode 2007-2013, (iii) het bij 
Beschikking nr. 575/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad5 
opgerichte Europees Terugkeerfonds voor 
de periode 2008-2013, (iv) het bij 
Verordening (EU) nr. 516/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad6 
opgerichte Fonds voor asiel, migratie en 
integratie voor de periode 2014-2020, en v) 
het bij Verordening (EU) 2021/1147 van 
het Europees Parlement en de Raad7 
opgerichte Fonds voor asiel, migratie en 
integratie voor de periode 2021-2027. Het 
toepassingsgebied van de steun van de 
Unie moet het ook mogelijk maken nieuwe 
ontwikkelingen in aanmerking te nemen.

opgerichte Europees Fonds voor de 
integratie van onderdanen van derde landen 
voor de periode 2007-2013, (iii) het bij 
Beschikking nr. 575/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad5 
opgerichte Europees Terugkeerfonds voor 
de periode 2008-2013, (iv) het bij 
Verordening (EU) nr. 516/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad6 
opgerichte Fonds voor asiel, migratie en 
integratie voor de periode 2014-2020, en v) 
het bij Verordening (EU) 2021/1147 van 
het Europees Parlement en de Raad7 
opgerichte Fonds voor asiel, migratie en 
integratie voor de periode 2021-2027. Het 
toepassingsgebied van de steun van de 
Unie moet het ook mogelijk maken nieuwe 
ontwikkelingen in aanmerking te nemen.

__________________ __________________
3 Beschikking nr. 573/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 23 mei 
2007 tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-
2013 als onderdeel van het algemeen 
programma Solidariteit en beheer van de 
migratiestromen en tot intrekking van 
Beschikking 2004/904/EG van de Raad 
(PB L 144 van 6.6.2007, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/573/oj).

3 Beschikking nr. 573/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 23 mei 
2007 tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-
2013 als onderdeel van het algemeen 
programma Solidariteit en beheer van de 
migratiestromen en tot intrekking van 
Beschikking 2004/904/EG van de Raad 
(PB L 144 van 6.6.2007, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/573/oj).

4 Beschikking 2007/435/EG van de Raad 
van 25 juni 2007 tot oprichting van het 
Europees Fonds voor de integratie van 
onderdanen van derde landen voor de 
periode 2007-2013 als onderdeel van het 
algemeen programma Solidariteit en 
beheer van de migratiestromen (PB L 168 
van 28.6.2007, blz. 18, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/435/oj).

4 Beschikking 2007/435/EG van de Raad 
van 25 juni 2007 tot oprichting van het 
Europees Fonds voor de integratie van 
onderdanen van derde landen voor de 
periode 2007-2013 als onderdeel van het 
algemeen programma Solidariteit en 
beheer van de migratiestromen (PB L 168 
van 28.6.2007, blz. 18, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/435/oj).

5 Beschikking nr. 575/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 23 mei 
2007 tot oprichting van het Europees 
Terugkeerfonds voor de periode 2008-2013 
als onderdeel van het algemeen programma 
Solidariteit en beheer van de 
migratiestromen (PB L 144 van 6.6.2007, 
blz. 45, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/575/oj).

5 Beschikking nr. 575/2007/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 23 mei 
2007 tot oprichting van het Europees 
Terugkeerfonds voor de periode 2008-2013 
als onderdeel van het algemeen programma 
Solidariteit en beheer van de 
migratiestromen (PB L 144 van 6.6.2007, 
blz. 45, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/575/oj).
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6 Verordening (EU) nr. 516/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot oprichting van het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, tot 
wijziging van Beschikking 2008/381/EG 
van de Raad en tot intrekking van 
Beschikkingen nr. 573/2007/EG en 
nr. 575/2007/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Beschikking 2007/435/EG van de Raad 
(PB L 150 van 20.5.2014, blz. 168, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj).

6 Verordening (EU) nr. 516/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot oprichting van het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, tot 
wijziging van Beschikking 2008/381/EG 
van de Raad en tot intrekking van 
Beschikkingen nr. 573/2007/EG en 
nr. 575/2007/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Beschikking 2007/435/EG van de Raad 
(PB L 150 van 20.5.2014, blz. 168, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj).

7 Verordening (EU) 2021/1147 van het 
Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot oprichting van het Fonds voor 
asiel, migratie en integratie (PB L 251 van 
15.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj).

7 Verordening (EU) 2021/1147 van het 
Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot oprichting van het Fonds voor 
asiel, migratie en integratie (PB L 251 van 
15.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj).

Or. en

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het migratiebeheer van de Unie wordt 
dooreengeschud door de sterk veranderde 
geopolitieke context, door de rol van 
overheidsactoren bij het kunstmatig 
creëren en faciliteren van irreguliere 
migratie en het inzetten van 
migratiestromen als instrument voor 
politieke doeleinden, en door het gebruik 
van hybride oorlogstactieken, zoals de 
inzet van migratie als wapen8 , met als 
doel de Europese Unie en haar lidstaten te 
destabiliseren. De lidstaten moeten snel 
en doeltreffend kunnen reageren op 
ontwikkelingen in migratiestromen en 
moeten daartoe steun van de Unie 
ontvangen. Om deze Europese 
uitdagingen aan te gaan, moet de steun 
van de Unie worden toegewezen in 

De steun van de Unie die op grond van de 
regels voor de nationale en regionale 
partnerschapsplannen van de lidstaten 
wordt uitgevoerd, moet bijdragen tot een 
doeltreffende aanpak van de uitdagingen 
die zijn vastgesteld in het kader van de 
Europese langetermijnstrategie voor asiel- 
en migratiebeheer en de jaarlijkse cyclus 
inzake migratiebeheer die is vastgesteld 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2024/1351 van het Europees Parlement en 
de Raad van 14 mei 20249, met inbegrip 
van het jaarlijkse solidariteitsmechanisme 
en het Uniekader voor hervestiging en 
toelating op humanitaire gronden.
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overeenstemming met de prioriteiten van 
de Commissie. Dit houdt in dat de steun 
van de Unie die op grond van de regels 
voor de nationale en regionale 
partnerschapsplannen van de lidstaten 
wordt uitgevoerd, moet bijdragen tot een 
doeltreffende aanpak van de uitdagingen 
die zijn vastgesteld in het kader van de 
Europese langetermijnstrategie voor asiel- 
en migratiebeheer en de jaarlijkse cyclus 
inzake migratiebeheer die is vastgesteld 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2024/1351 van het Europees Parlement en 
de Raad van 14 mei 20249, met inbegrip 
van het jaarlijkse solidariteitsmechanisme 
en het Uniekader voor hervestiging en 
toelating op humanitaire gronden.

__________________ __________________
8 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement en de Raad over de 
bestrijding van hybride dreigingen die 
voortvloeien uit de inzet van migratie als 
wapen, en de versterking van de veiligheid 
aan de buitengrenzen van de EU 
(COM(2024) 570 final van 11.12.2024).

8 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement en de Raad over de 
bestrijding van hybride dreigingen die 
voortvloeien uit de inzet van migratie als 
wapen, en de versterking van de veiligheid 
aan de buitengrenzen van de EU 
(COM(2024) 570 final van 11.12.2024).

9 Verordening (EU) 2024/1351 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 mei 
2024 betreffende asiel- en migratiebeheer, 
tot wijziging van de Verordeningen (EU) 
2021/1147 en (EU) 2021/1060 en tot 
intrekking van Verordening (EU) 
nr. 604/2013 (PB L, 2024/1351, 22.5.2024, 
ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj).

9 Verordening (EU) 2024/1351 van het 
Europees Parlement en de Raad van 14 mei 
2024 betreffende asiel- en migratiebeheer, 
tot wijziging van de Verordeningen (EU) 
2021/1147 en (EU) 2021/1060 en tot 
intrekking van Verordening (EU) 
nr. 604/2013 (PB L, 2024/1351, 22.5.2024, 
ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj).

Or. en

Motivering

Het voorstel van de Commissie lijkt te suggereren dat migratie naar Europa nu altijd een 
kwestie van ‘instrumentalisering’ is, maar er is geen bewijs dat dit het geval is. De duidelijke 
gevallen van ‘instrumentalisering’ die een paar jaar geleden plaatsvonden, werden 
behandeld op het moment dat ze plaatsvonden. Herhaaldelijk beweren dat beleid ter 
bestrijding van instrumentalisering de basis moet vormen voor het gehele migratiebeleid van 
de EU is gewoon de verkeerde aanpak.
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De op grond van deze verordening 
verleende steun van de Unie moet dienen 
ter financiering van maatregelen die zijn 
toegesneden op de behoeften van 
onderdanen van derde landen en die in het 
algemeen in de vroegste stadia van 
integratie worden uitgevoerd, alsook van 
horizontale maatregelen ter ondersteuning 
van de capaciteiten van de lidstaten op het 
gebied van integratie, terwijl optreden ten 
behoeve van onderdanen van derde landen 
met een effect op langere termijn moet 
worden gefinancierd uit andere 
steuninstrumenten van de Unie.

De op grond van deze verordening 
verleende steun van de Unie moet dienen 
ter financiering van maatregelen die zijn 
toegesneden op de behoeften van 
onderdanen van derde landen, alsook van 
horizontale maatregelen ter ondersteuning 
van de capaciteiten van de lidstaten op het 
gebied van integratie. Optreden ten 
behoeve van onderdanen van derde landen 
met een effect op langere termijn kan ook 
worden gefinancierd uit andere steun van 
de Unie. De steun van de Unie moet er in 
elk geval op gericht zijn gelijke toegang 
en non-discriminatie te waarborgen voor 
onderdanen van derde landen voor wie de 
integratiemaatregelen gelden.

Or. en

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Omdat de uitdagingen op het 
gebied van migratie en asiel voortdurend 
evolueren, moet de toewijzing van de op 
grond van deze verordening verleende 
steun van de Unie kunnen worden 
aangepast aan veranderingen op het gebied 
van migratiestromen en asiel. Om te 
kunnen inspelen op dringende behoeften en 
veranderingen in het beleid en in de 
prioriteiten van de Unie, en om de 
financiering te kunnen richten op acties 
waarbij de Unie een grote meerwaarde 
biedt, moet een deel van de op grond van 
deze verordening verleende steun van de 

(7) Omdat de uitdagingen op het 
gebied van migratie, asiel en integratie 
voortdurend evolueren, moet de toewijzing 
van de op grond van deze verordening 
verleende steun van de Unie kunnen 
worden aangepast aan veranderingen op 
het gebied van migratiestromen en asiel. 
Om te kunnen inspelen op dringende 
behoeften en veranderingen in het beleid 
en in de prioriteiten van de Unie, en om de 
financiering te kunnen richten op acties 
waarbij de Unie een grote meerwaarde 
biedt, moet een deel van de op grond van 
deze verordening verleende steun van de 
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Unie in direct, gedeeld en indirect beheer 
worden uitgevoerd via de EU-faciliteit die 
is ingesteld bij Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid. 
De EU-faciliteit voorziet in een flexibel 
beheer van de steun van de Unie; in het 
geval van gedeeld beheer moet de 
uitvoering verlopen via de nationale en 
regionale partnerschapsplannen van de 
lidstaten.

Unie in direct, gedeeld en indirect beheer 
worden uitgevoerd via de EU-faciliteit die 
is ingesteld bij Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid. 
Tegelijkertijd moet, om voldoende en 
voorspelbare financiering te waarborgen 
voor de ontwikkeling van het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel 
en voor de ontwikkeling van legale 
migratie en de bevordering van en 
bijdrage aan integratie, een vast 
minimumpercentage van de jaarlijkse 
toewijzing uit de EU-faciliteit voor deze 
verordening aan die specifieke 
doelstellingen worden toegewezen. Om de 
directe financieringsstromen binnen de 
EU-faciliteit voor lokale en regionale 
overheden voor de uitvoering van 
integratieacties uit te breiden, is het 
bovendien passend voort te bouwen op de 
praktijk die is vastgesteld in het kader van 
het huidige Fonds voor asiel, migratie en 
integratie, en 5 % van de jaarlijkse steun 
voor binnenlandse zaken specifiek te 
reserveren voor integratieacties die door 
lokale en regionale overheden worden 
uitgevoerd. De EU-faciliteit voorziet in een 
flexibel beheer van de steun van de Unie; 
in het geval van gedeeld beheer moet de 
uitvoering verlopen via de nationale en 
regionale partnerschapsplannen van de 
lidstaten. Flexibile programmering mag er 
niet toe leiden dat middelen systematisch 
worden herverdeeld weg van 
beschermings- en integratieacties.

Or. en

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Het instrument moet steun 
verstrekken voor de inspanningen van de 
Unie en de lidstaten om de lidstaten meer 
capaciteit te bieden om hun asielbeleid te 
ontwikkelen, te monitoren en te toetsen 
aan hun verplichtingen uit hoofde van het 
recht van de Unie. 

Or. en

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 ter) De steun van de Unie moet de 
inspanningen van de lidstaten en van de 
Unie steunen om het pact volledig uit te 
voeren en het gemeenschappelijk 
Europees asielstelsel, met inbegrip van de 
externe dimensie ervan, verder te 
ontwikkelen.

Or. en

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quater) Gezien de economische en 
demografische uitdagingen waarvoor de 
Unie zich op lange termijn gesteld ziet, 
alsook de steeds mondialere aard van 
migratie, is het van cruciaal belang goed 
functionerende legale kanalen voor 
migratie naar de Unie tot stand te 
brengen, zodat de Unie een aantrekkelijke 
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bestemming voor reguliere migratie blijft, 
in overeenstemming met de economische 
en sociale behoeften van de lidstaten, de 
houdbaarheid van de 
socialezekerheidsstelsels en duurzame 
groei van de economie van de Unie te 
waarborgen, en tegelijk migranten tegen 
uitbuiting te beschermen.

Or. en

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quinquies) Gezien de migratiestromen 
naar de Unie en het belang van het 
waarborgen van integratie en inclusie op 
lange termijn voor personen die naar 
Europa komen voor lokale 
gemeenschappen en voor het welzijn van 
onze samenlevingen op lange termijn en 
de stabiliteit van onze economieën, is het 
van cruciaal belang het beleid van de 
lidstaten voor de integratie van 
onderdanen van derde landen te 
ondersteunen. Het instrument moet 
integratiemaatregelen ondersteunen die 
zijn toegesneden op de behoeften van 
onderdanen van derde landen, alsook 
horizontale maatregelen die erop gericht 
zijn lidstaten beter in staat te stellen 
integratiestrategieën te ontwikkelen, 
uitwisseling en samenwerking op te 
voeren, en de onderlinge contacten, 
constructieve dialoog en acceptatie tussen 
onderdanen van derde landen en de 
gastsamenleving te bevorderen. 

Or. en
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 sexies) Een doeltreffend, 
duurzaam en waardig terugkeerbeleid 
maakt integraal deel uit van de 
alomvattende migratieaanpak die de Unie 
en haar lidstaten nastreven. Het 
instrument moet de inspanningen van de 
lidstaten ondersteunen en aanmoedigen 
met het oog op de doeltreffende uitvoering 
en verdere ontwikkeling van 
gemeenschappelijke normen inzake 
terugkeer, met de nadruk op vrijwillige 
terugkeer, en van een geïntegreerde en 
gecoördineerde benadering van 
terugkeerbeheer. Voor een duurzaam 
terugkeerbeleid verstrekt het instrument 
mogelijk ook steun voor maatregelen op 
dat gebied in derde landen, zoals 
maatregelen om een veilige en waardige 
terugkeer en overname, evenals de 
duurzame re-integratie van teruggekeerde 
personen, te faciliteren en te waarborgen, 
met inbegrip van de verstrekking van 
steun in geld of in natura. Gezien de 
omvang en aard van de maatschappelijke 
organisaties die potentiële begunstigden 
zijn van de op grond van deze verordening 
verleende steun, zijn de 
medefinancieringspercentages in de 
verordening tot oprichting van het 
Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale cohesie, landbouw 
en platteland, visserij en maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid, uitsluitend en 
onrealistisch. Daarom moeten in deze 
verordening aangepaste 
medefinancieringspercentages worden 
vastgesteld om kleinschalige 
maatschappelijke organisaties en kleine 
lokale en regionale overheden realistische 
mogelijkheden te bieden om in 
aanmerking te komen voor steun uit 
hoofde van deze verordening en om de 
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lidstaten de acties en diensten aan te 
bieden die nodig zijn om de specifieke 
doelstellingen van deze verordening te 
verwezenlijken.

Or. en

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Om de continuïteit van de 
governanceaanpak te waarborgen, moeten 
de lidstaten bij de uitvoering van de steun 
van de Unie voortbouwen op het beginsel 
van partnerschap.

(10) Om de continuïteit van de 
governanceaanpak te waarborgen, moeten 
de lidstaten bij de uitvoering van de steun 
van de Unie voortbouwen op het beginsel 
van partnerschap. Aangezien het 
partnerschapsbeginsel met name 
belangrijk is in het kader van het asiel-, 
migratie- en integratiebeleid, moeten de 
lidstaten de samenstelling van hun 
partnerschappen en de beschrijving van 
de partnerschapsregelingen nader 
omschrijven voor zover deze betrekking 
hebben op het asiel-, migratie- en 
integratie-instrument voor steun. Die 
details worden op verzoek publiek 
gemaakt door de lidstaat.

Or. en

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) De steun van de Unie moet 
bijdragen tot consistentie, samenhang, 
synergie en complementariteit tussen het 
interne en het externe beleid van de Unie. 
Er is meer samenhang nodig tussen het 

(11) Steun van de Unie moet bijdragen 
tot consistentie, samenhang, synergie en 
complementariteit tussen het interne en het 
externe beleid van de Unie. Er is meer 
samenhang nodig tussen het migratie-, 
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migratie-, asiel-, terugkeer- en externe 
beleid en het is belangrijk te waarborgen 
dat de externe bijstand van de Unie en de 
op grond van deze verordening verleende 
steun van de Unie bijdragen tot een 
gecoördineerde, holistische en 
gestructureerde aanpak op het gebied van 
migratie waarbij synergieën worden 
gemaximaliseerd en het hefboomeffect 
wordt versterkt. De op grond van deze 
verordening verleende steun van de Unie 
kan in naar behoren gemotiveerde 
gevallen ook worden gebruikt ter 
ondersteuning van de in dit verband 
relevante middelen van de EU-delegaties 
en de verlening ervan kan in de 
programmerings- en uitvoeringsfasen 
worden gecoördineerd tussen de lidstaten 
en de Commissie.

asiel-, terugkeer- en externe beleid en het is 
belangrijk te waarborgen dat de externe 
bijstand van de Unie en de op grond van 
deze verordening verleende steun van de 
Unie bijdragen tot een gecoördineerde, 
holistische en gestructureerde aanpak die 
volledig coherent moet zijn met de in het 
kader van de externe 
financieringsinstrumenten van de Unie 
ondersteunde maatregelen, en voldoen 
aan de algemene beginselen en algemene 
doelstellingen van het externe optreden 
van de Unie die zijn vastgesteld in artikel 
21 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (‘VEU’).

Or. en

Motivering

Het is belangrijk om duidelijk te zijn dat het instrument, aangezien het grotendeels een 
instrument voor intern beleid is, wanneer het extern wordt gebruikt, consistent en coherent 
moet zijn met het externe beleid van de EU zoals beschreven in de Verdragen en niet 
andersom.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Alle acties waarvoor 
overeenkomstig deze verordening steun 
van de Unie wordt verleend, moeten 
worden uitgevoerd met inachtneming van 
de rechten en beginselen die zijn 
vastgelegd in het acquis van de Unie en 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, en moeten in 
overeenstemming zijn met de 
internationale verplichtingen van de Unie 
en de lidstaten die voortvloeien uit de 

(17) Teneinde doeltreffende op grond 
van deze verordening verleende steun van 
de Unie te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie 
handelingen vast te stellen ten aanzien 
van de aanvulling van deze verordening 
door de maatregelen en acties die verband 
houden met de doelstellingen van deze 
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internationale instrumenten waarbij zij 
partij zijn.

verordening goed te keuren, en ten 
aanzien van de wijziging van de lijst van 
acties die voor steun in aanmerking 
komen, en de bedragen die de lidstaten 
ontvangen voor elke persoon die wordt 
toegelaten via hervestiging of op 
humanitaire gronden en voor elke 
verzoeker om internationale bescherming 
of persoon die internationale bescherming 
geniet en die wordt herplaatst. Het is van 
bijzonder belang dat de Commissie bij 
haar voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

Or. en

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 bis) Om de voorspelbaarheid en 
transparantie met betrekking tot de in het 
kader van deze verordening verleende 
steun te waarborgen, moeten de lidstaten 
acties uitvoeren die overeenkomstig de 
bijlage voor steun in aanmerking komen.

Or. en
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Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij deze verordening worden de 
doelstellingen en de financiering 
vastgesteld voor de steun van de Unie voor 
de uitvoering, versterking en ontwikkeling 
van het gemeenschappelijk asielbeleid en 
het gemeenschappelijk immigratiebeleid 
voor de periode van 1 januari 2028 tot en 
met 31 december 2034. De steun van de 
Unie draagt bij tot een efficiënt beheer van 
migratiestromen en asiel, onder meer aan 
de hand van steunverlening ter uitvoering, 
versterking en ontwikkeling van het 
migratie- en asielpact en het 
gemeenschappelijk systeem voor tijdelijke 
bescherming van ontheemden in geval van 
massale toestroom.

Bij deze verordening worden de 
doelstellingen en de financiering 
vastgesteld voor de steun van de Unie voor 
de uitvoering, versterking en ontwikkeling 
van het gemeenschappelijk asielbeleid en 
het gemeenschappelijk immigratiebeleid 
voor de periode van 1 januari 2028 tot en 
met 31 december 2034.

Er worden ook minimumdrempels 
vastgesteld voor financiering die voor die 
specifieke doelstellingen moet worden 
verstrekt, specifieke regels met betrekking 
tot medefinanciering wat betreft de 
genomen maatregelen, en een lijst van 
acties die in aanmerking komen voor 
steun van de Unie uit hoofde van de 
verordening.
De steun van de Unie draagt bij tot een 
efficiënt beheer van migratiestromen en 
draagt bij tot de uitvoering, versterking en 
ontwikkeling van het gemeenschappelijk 
asielbeleid in het migratie- en asielpact, en 
tot het gemeenschappelijk systeem voor 
tijdelijke bescherming van ontheemden in 
geval van massale toestroom, 
overeenkomstig het betrokken acquis van 
de Unie en met volledige inachtneming 
van de internationale verplichtingen van 
de Unie en de lidstaten die voortvloeien 
uit de internationale instrumenten 
waarbij zij partij zijn.
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Or. en

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) “persoon die internationale 
bescherming geniet”: een persoon die 
internationale bescherming geniet zoals 
gedefinieerd in artikel 2, punt 7), van 
Verordening (EU) 2024/1351;

(2) “persoon die internationale 
bescherming geniet”: een onderdaan van 
een derde land of een staatloze aan wie 
internationale bescherming is verleend 
zoals gedefinieerd in artikel 3, punt 4), van 
Verordening (EU) 2024/1347;

Or. en

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) “gezinslid”: een gezinslid zoals 
gedefinieerd in artikel 2, punt 8), van 
Verordening (EU) 2024/1351;

(4) “gezinslid”: een onderdaan van 
een derde land die als gezinslid wordt 
omschreven in het kader van het recht 
van de Unie dat van toepassing is op het 
beleidsterrein waartoe de uit hoofde van 
dit instrument ondersteunde actie 
behoort;

Or. en

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – punt 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) “terugkeer”: terugkeer in 
de zin van artikel 3, punt 3), van Richtlijn 
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2008/115/EG; 

Or. en

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – punt 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 ter) “verwijdering”: 
verwijdering in de zin van artikel 3, punt 
5), van Richtlijn 2008/115/EG; 

Or. en

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Ten behoeve van een efficiënt 
beheer van de migratiestromen draagt de 
steun van de Unie bij tot al deze 
doelstellingen:

1. Ten behoeve van een efficiënt 
beheer van de migratiestromen, en ten 
behoeve van de uitvoering, versterking en 
ontwikkeling van het gemeenschappelijk 
asielbeleid en het gemeenschappelijk 
immigratiebeleid, draagt de steun van de 
Unie bij tot al deze doelstellingen:

Or. en

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) stimuleren van doeltreffende, 
veilige en waardige terugkeer en 

b) versterken en ontwikkelen van 
legale migratie naar de lidstaten, 
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overname, bevorderen van en bijdragen tot 
doeltreffende re-integratie in derde landen 
en bijdragen tot het tegengaan van 
irreguliere migratie door 
migrantensmokkel en mensenhandel, 
alsook de instrumentalisering van 
irreguliere migratie en het gebruik van 
irreguliere migratie als wapen, te 
voorkomen en te bestrijden;

overeenkomstig hun economische en 
sociale behoeften, en bevorderen van en 
bijdragen tot de daadwerkelijke integratie 
en sociale inclusie van onderdanen van 
derde landen;

Or. en

Motivering

Voor zover het terugkeerbeleid in het kader van dit instrument kan worden gefinancierd, moet 
dergelijke terugkeer ‘duurzaam’ zijn en niet leiden tot circulaire irreguliere migratie. 
Instrumentalisering valt onder het asielpact, dat onder doelstelling a) valt. Inzet als wapen is 
geen term die we erkennen als we het over mensen hebben.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) versterken en ontwikkelen van 
legale migratie naar de lidstaten 
overeenkomstig hun behoeften en 
bevorderen van en bijdragen tot de 
doeltreffende integratie en sociale inclusie 
van onderdanen van derde landen in de 
vroege fasen van hun hervestiging;

c) stimuleren van doeltreffende, 
veilige, duurzame en waardige terugkeer 
en overname, bevorderen van en bijdragen 
tot doeltreffende re-integratie in derde 
landen en bijdragen tot het tegengaan van 
irreguliere migratie;

Or. en

Motivering

Afgestemd op de definitie in het huidige AMIF. Het moet als tweede doelstelling worden 
gehandhaafd, net als in het huidige AMIF.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) zorgen voor solidariteit en billijke 
verdeling van de verantwoordelijkheid 
tussen de lidstaten, onder meer door 
middel van praktische samenwerking, 
innovatieve methoden en nieuwe 
technologieën, en bijdragen tot een 
alomvattende aanpak voor de interne en 
externe componenten van migratie- en 
asielbeheer.

d) zorgen voor solidariteit en billijke 
verdeling van de verantwoordelijkheid 
tussen de lidstaten, met name ten aanzien 
van de lidstaten die het meest te maken 
hebben met migratie- en asieluitdagingen.

Or. en

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
prioriteiten van hun nationale en regionale 
partnerschapsplannen acties omvatten om 
alle doelstellingen van de op grond van 
deze verordening verleende steun van de 
Unie te bereiken, en zorgen er tevens voor 
dat de toewijzing van middelen aan de 
doelstellingen evenredig is aan de 
vastgestelde uitdagingen en behoeften.

3. In het kader van de specifieke 
doelstellingen van lid 1 wordt de steun 
uitgevoerd aan de hand van acties die zijn 
vastgesteld in de bijlage. De lidstaten 
zorgen ervoor dat de prioriteiten van hun 
nationale en regionale 
partnerschapsplannen acties omvatten die 
zijn vastgesteld in de bijlage ter 
verwezenlijking van alle doelstellingen van 
de op grond van deze verordening 
verleende steun van de Unie, en zorgen er 
tevens voor dat de toewijzing van middelen 
voldoende is om die doelstellingen te 
bereiken.

Or. en

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De indicatieve financiële toewijzing 
voor de uitvoering van de in artikel 3 
opgenomen doelstellingen wordt voor de 
periode 2028-2034 vastgesteld op 
11 975 428 500 EUR (lopende prijzen). De 
steun wordt uitgevoerd overeenkomstig de 
horizontale regels voor de nationale en 
regionale partnerschapsplannen die zijn 
vastgesteld in Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid.

1. De indicatieve financiële toewijzing 
voor de uitvoering van de in artikel 3 
opgenomen doelstellingen wordt voor de 
periode 2028-2034 vastgesteld op 
13 172 971 350 EUR (lopende prijzen). De 
steun wordt uitgevoerd overeenkomstig de 
horizontale regels voor de nationale en 
regionale partnerschapsplannen die zijn 
vastgesteld in Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid. In 
geval van twijfel over de toepassing van de 
regels die zijn vastgesteld in Verordening 
(EU) [...] tot oprichting van het Europees 
Fonds voor economische, sociale en 
territoriale cohesie, landbouw en 
platteland, visserij en maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid, en de regels die 
zijn vastgesteld in deze verordening, 
hebben de lex specialis die zijn vastgesteld 
in deze verordening voorrang.

Or. en

Motivering

Op basis van een verhoging van 10 % volgens het tussentijds MFK-verslag

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Daarnaast worden in het kader van 
de in artikel 314 VWEU bedoelde 
jaarlijkse begrotingsprocedure de 
begrotingskredieten voor de in artikel 3 
van deze verordening opgenomen 
doelstellingen vastgesteld en deze 
kredieten worden uitgevoerd via de EU-

3. Daarnaast worden in het kader van 
de in artikel 314 VWEU bedoelde 
jaarlijkse begrotingsprocedure de 
begrotingskredieten voor de in artikel 3 
van deze verordening opgenomen 
doelstellingen vastgesteld en deze 
kredieten worden uitgevoerd via de EU-
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faciliteit in het kader van titel IV van 
Verordening (EU) [...] tot oprichting van 
het Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale samenhang, 
landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid.

faciliteit overeenkomstig artikel 4 bis, 
leden 3, 4, 5 en 6 van deze verordening.

Or. en

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer de Commissie concludeert 
dat maatregelen die verband houden met de 
in artikel 3 van deze verordening 
opgenomen doelstellingen, voldoen aan de 
vereisten van deze verordening en 
Verordening (EU) [...] tot oprichting van 
het Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale cohesie, landbouw en 
platteland, visserij en maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid, en wanneer de 
Commissie een uitvoeringsbesluit van de 
Raad tot goedkeuring van het nationale en 
regionale partnerschapsplan van de 
betrokken lidstaat voorstelt 
overeenkomstig de procedure van 
artikel 23 van Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid, 
doet zij een voorstel voor een 
uitvoeringsbesluit van de Raad 
betreffende de goedkeuring van die 
maatregelen.

4. Wanneer de Commissie concludeert 
dat maatregelen en acties die verband 
houden met de in artikel 3 van deze 
verordening opgenomen doelstellingen, 
voldoen aan de vereisten van deze 
verordening en Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid, en 
wanneer de Commissie een gedelegeerde 
handeling tot goedkeuring van het 
nationale en regionale partnerschapsplan 
van de betrokken lidstaat vaststelt 
overeenkomstig de procedure van 
artikel 23 van Verordening (EU) [...] tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid, 
stelt zij een gedelegeerde handeling vast 
overeenkomstig artikel 9 bis ter 
aanvulling van deze verordening door 
deze maatregelen en acties goed te keuren.

Or. en
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Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Wanneer de Commissie een 
voorstel opstelt voor een 
uitvoeringsbesluit van de Raad inzake 
maatregelen die verband houden met de in 
artikel 3 van deze verordening opgenomen 
doelstellingen, neemt zij daarin, met 
betrekking tot die doelstellingen, de 
elementen op waarnaar wordt verwezen in 
artikel 23, lid 4, van Verordening (EU) [...] 
tot oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
samenhang, landbouw en 
plattelandsontwikkeling, visserij en 
maritieme zaken, welvaart en veiligheid.

5. De gedelegeerde handeling tot 
goedkeuring van maatregelen en acties die 
verband houden met de in artikel 3 van 
deze verordening opgenomen 
doelstellingen, bevat, met betrekking tot 
die doelstellingen, de elementen waarnaar 
wordt verwezen in artikel 23, lid 4, van 
Verordening (EU) [...] tot oprichting van 
het Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale samenhang, 
landbouw en plattelandsontwikkeling, 
visserij en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid.

Or. en

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Het in lid 4 bedoelde 
uitvoeringsbesluit wordt in de regel 
binnen vier weken na de goedkeuring van 
het voorstel van de Commissie vastgesteld 
door de Raad, samen met de 
uitvoeringsbesluiten als bedoeld in 
artikel 23, lid 1, van Verordening (EU) [...] 
tot oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
samenhang, landbouw en platteland, 
visserij en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid.

6. De in lid 4 bedoelde gedelegeerde 
handeling wordt in de regel vastgesteld 
door de Commissie, samen met de 
gedelegeerde handeling als bedoeld in 
artikel 23, lid 1, van Verordening (EU) [...] 
tot oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
samenhang, landbouw en platteland, 
visserij en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid.

Or. en
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Artikel 24 van Verordening (EU) 
[...] tot oprichting van het Europees Fonds 
voor economische, sociale en territoriale 
samenhang, landbouw en platteland, 
visserij en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid, waarin de wijziging van 
plannen wordt behandeld, is van 
toepassing, mits het voorstel van de 
Commissie en het uitvoeringsbesluit van 
de Raad tot goedkeuring van wijzigingen 
van de in artikel 23, lid 4, vermelde 
elementen uitsluitend betrekking hebben 
op de in artikel 3 van deze verordening 
opgenomen doelstellingen.

7. Artikel 24 van Verordening (EU) 
[...] tot oprichting van het Europees Fonds 
voor economische, sociale en territoriale 
samenhang, landbouw en platteland, 
visserij en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid, waarin de wijziging van 
plannen wordt behandeld, is van 
toepassing, mits de gedelegeerde 
handeling tot goedkeuring van wijzigingen 
van de in artikel 23, lid 4 van die 
verordening vermelde elementen 
uitsluitend betrekking hebben op de in 
artikel 3 van deze verordening opgenomen 
doelstellingen.

Or. en

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 4 bis
Reikwijdte van de steun

1. Er wordt steun verleend voor de in 
de bijlage vermelde acties die bijdragen 
tot de verwezenlijking van de in artikel 3 
opgenomen specifieke doelstellingen. De 
Commissie is bevoegd om overeenkomstig 
artikel 9 bis gedelegeerde handelingen 
vast te stellen tot wijziging van de lijst van 
acties die voor steun in aanmerking 
komen in de bijlage. 
2. Teneinde de in artikel 3 
opgenomen specifieke doelstellingen te 
verwezenlijken, kan in uitzonderlijke 
gevallen, binnen vastgestelde grenzen en 
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met inachtneming van passende 
waarborgen, steun worden verleend voor 
maatregelen of acties in derde landen. 
Dergelijke maatregelen of acties zijn 
volledig coherent met de in het kader van 
de externe financieringsinstrumenten van 
de Unie ondersteunde maatregelen, en 
voldoen aan de algemene beginselen en 
algemene doelstellingen van het externe 
optreden van de Unie. 
3. In het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure mag het totale 
bedrag van de financiering uit de EU-
faciliteit ter ondersteuning van 
maatregelen of acties in derde landen niet 
meer bedragen dan 5 % van het 
totaalbedrag dat is toegewezen om de in 
artikel 3 opgenomen doelstellingen te 
verwezenlijken. 
4. In het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure wordt ten minste 20 
% van de financiering uit de EU-faciliteit 
die moet worden toegewezen aan de in 
artikel 3 opgenomen doelstellingen, 
toegewezen aan de in lid 1, punt a) van 
dat artikel bedoelde specifieke 
doelstelling. 
5. In het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure wordt ten minste 20 
% van de financiering uit de EU-faciliteit 
die moet worden toegewezen aan de in 
artikel 3 opgenomen doelstellingen, 
toegewezen aan de in lid 1, punt b) van 
dat artikel bedoelde specifieke 
doelstelling. 
6. Voor zover de EU-faciliteit 
betrekking heeft op instrumenten op het 
gebied van binnenlandse zaken, 
ondersteunt zij met name maatregelen of 
acties die gericht zijn op de in artikel 3, lid 
1, onder b) opgenomen doelstelling en die 
worden uitgevoerd door nationale, 
regionale en lokale overheden of 
maatschappelijke organisaties. In dat 
verband is in het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure ten minste 5 % van 
de toewijzing van de EU-faciliteit voor 
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instrumenten op het gebied van 
binnenlandse zaken gericht op de 
uitvoering van integratiemaatregelen door 
lokale en regionale overheden. 
7. Het totaalbedrag van financiering 
ter ondersteuning van maatregelen of 
acties in of in verband met derde landen 
in het kader van de nationale en regionale 
partnerschapsprogramma’s van de 
lidstaten overeenkomstig artikel XX van 
Verordening (EU) [...] tot oprichting van 
het Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale cohesie, landbouw 
en platteland, visserij en maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid, mag niet meer 
bedragen, voor elke lidstaat, dan 5 % van 
het totaalbedrag dat door die lidstaat is 
toegewezen aan de in artikel 3 opgenomen 
doelstellingen. 
8. In het kader van de nationale en 
regionale partnerschapsplannen wijzen de 
lidstaten voor maatregelen of acties die 
verband houden met de in artikel 3 van 
deze verordening genoemde 
doelstellingen, ten minste 20 % van de 
nationale financiering toe aan de in 
artikel 3, lid 1, onder a), genoemde 
doelstelling en ten minste 20 % aan de in 
artikel 3, lid 1, onder b), genoemde 
doelstelling. 
9. De doelstellingen van deze 
verordening steunen maatregelen of 
acties die zijn gericht op een of meer 
doelgroepen die binnen de werkingssfeer 
van de artikelen 78 en 79 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese 
Unie vallen. 

Or. en

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 4 ter
Partnerschapsbeginsel

Met het oog op de steun van de Unie in 
het kader van dit instrument, 
overeenkomstig artikel 6, lid 5, van 
Verordening (EU) […] tot oprichting van 
het Europees Fonds voor economische, 
sociale en territoriale cohesie, landbouw 
en plattelands-, visserij- en maritieme 
zaken, welvaart en veiligheid, omvatten 
partnerschappen regionale, lokale, 
stedelijke en andere overheidsinstanties of 
verenigingen die dergelijke instanties 
vertegenwoordigen, maatschappelijke 
organisaties, zoals 
vluchtelingenorganisaties en door 
migranten geleide organisaties, alsook 
nationale instellingen op het gebied van 
de mensenrechten en organen voor gelijke 
behandeling, en, in voorkomend geval, 
internationale organisaties en 
economische en sociale partners.
Bij de indiening van hun nationale en 
regionale partnerschapsplan 
overeenkomstig artikel 21 van die 
verordening geven de lidstaten voor de 
toepassing van dit instrument nadere 
bijzonderheden over de samenstelling van 
hun partnerschappen en de beschrijving 
van de regelingen betreffende de 
partnerschappen. Die details worden op 
verzoek publiek gemaakt. 

Or. en

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 4 quater
Medefinancieringspercentages

1. Voor uit hoofde van deze 
verordening gefinancierde acties bedraagt 
de normale bijdrage uit de begroting van 
de Unie 80 % van de totale subsidiabele 
uitgaven. 
2. De bijdrage uit de begroting van 
de Unie kan worden verhoogd tot 90 % 
van de totale subsidiabele uitgaven voor 
de in de bijlage, punt 3, vermelde acties 
die gericht zijn op de in artikel 3, lid 1, 
punt b), vastgestelde doelstelling. 
3. De bijdrage uit de begroting van 
de Unie kan overeenkomstig artikel 4 bis, 
lid 6, van deze verordening worden 
verhoogd tot 100 % van de totale 
subsidiabele uitgaven voor acties die in 
het kader van de EU-faciliteit worden 
gefinancierd.

Or. en

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De op grond van deze verordening 
verleende steun van de Unie wordt alleen 
verleend wanneer overeenkomsten en 
samenwerkingskadersvolledige naleving 
van de grondrechten en internationale 
verplichtingen van de EU aantoonbaar 
waarborgen, onder meer door middel van 
afdwingbare waarborgen, doeltreffend 
toezicht en duidelijke regelingen inzake 
verantwoordingsplicht.

Or. en
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Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 bis
Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie
1. De bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend onder de in dit 
artikel neergelegde voorwaarden.
2. De bevoegdheid tot vaststelling van 
de in artikel 4, lid 4, artikel 4 bis, lid 1, 
artikel 5, lid 8, en artikel 6, lid 7, bedoelde 
gedelegeerde handelingen wordt aan de 
Commissie toegekend voor onbepaalde 
tijd met ingang van [de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening].
3. Het Europees Parlement of de 
Raad kan de in artikel 4, lid 4 bis, 
artikel 5, lid 8, en artikel 6, lid 7, bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.
4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.
5. Zodra de Commissie een 
gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, 
doet zij daarvan gelijktijdig kennisgeving 
aan het Europees Parlement en de Raad.
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6. Een overeenkomstig artikel 4, 
lid 4, artikel 4 bis, lid 1, en artikel 6, lid 7, 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen 
binnen een termijn van twee maanden na 
de kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
hebben meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement 
of de Raad met een maand verlengd.

Or. en

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Bijlage (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

BIJLAGE

LIJST VAN IN AANMERKING 
KOMENDE ACTIES

1. Binnen de in artikel 3 genoemde 
specifieke doelstellingen verleent dit 
instrument steun voor:
a) het opstellen en ontwikkelen van 
nationale, regionale en lokale strategieën 
inzake asiel, legale migratie, integratie, 
terugkeer en irreguliere migratie 
overeenkomstig het relevante acquis van 
de Unie;
b) het opzetten van administratieve 
structuren, instrumenten en systemen, 
waaronder ICT-systemen, en het opleiden 
van personeel, waaronder het personeel 
van lokale autoriteiten en van andere 
relevante belanghebbenden, waar passend 
in samenwerking met de relevante 
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gedecentraliseerde agentschappen;
c) het oprichten van contactpunten op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau om 
onpartijdig advies, praktische informatie 
en bijstand te verstrekken met betrekking 
tot toegang tot EU-financiering in 
verband met dit instrument voor potentiële 
begunstigden;
d) het ontwikkelen, monitoren en 
evalueren van beleid en procedures, onder 
meer op het gebied van de verzameling, 
uitwisseling en analyse van informatie en 
gegevens; de verspreiding van 
kwalitatieve en kwantitatieve gegevens en 
statistieken over migratie en 
internationale bescherming en de 
ontwikkeling en toepassing van 
gemeenschappelijke statistische 
instrumenten, methoden en indicatoren 
voor het meten van de voortgang en het 
beoordelen van beleidsontwikkelingen;
e) het uitwisselen van informatie, beste 
praktijken en strategieën; onderling leren, 
studies en onderzoek; het ontwikkelen en 
uitvoeren van gezamenlijk optreden; en 
het oprichten van transnationale 
netwerken voor samenwerking;
f) bijstand en ondersteunende diensten die 
op genderbewuste wijze en in 
overeenstemming met de status en de 
behoeften van de betrokken persoon 
worden verstrekt, met name waar het gaat 
om kwetsbare personen;
g) optreden gericht op de doeltreffende 
bescherming van migrerende kinderen, 
met inbegrip van de uitvoering van 
beoordelingen van het belang van het 
kind, de verbetering van voogdijstelsels en 
de ontwikkeling, monitoring en evaluatie 
van beleid en procedures ter bescherming 
van kinderen;
h) optreden om het beleid inzake asiel, 
integratie, legale migratie en terugkeer, 
met specifieke aandacht voor kwetsbare 
personen, waaronder minderjarigen, beter 
onder de aandacht van belanghebbenden 
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en het algemene publiek te brengen.
2. Binnen de in artikel 3, lid 1, punt a), 
genoemde specifieke doelstelling verleent 
het instrument steun voor:
a) het verstrekken van materiële hulp, met 
inbegrip van bijstand aan de grens;
b) het uitvoeren van asielprocedures in 
overeenstemming met het asielacquis, 
waaronder het verstrekken van 
ondersteunende diensten zoals vertaling 
en vertolking, rechtsbijstand, opsporing 
van familieleden en andere diensten die 
stroken met de status van de betrokken 
persoon;
c) het identificeren van verzoekers die 
speciale behoeften hebben op het gebied 
van procedures of opvang, met inbegrip 
van de vroegtijdige identificatie van 
slachtoffers van mensenhandel, met het 
oog op hun doorverwijzing naar 
gespecialiseerde diensten zoals 
psychosociale diensten en 
rehabilitatiediensten;
d) het verstrekken van gespecialiseerde 
diensten, zoals gekwalificeerde 
psychosociale diensten en 
rehabilitatiediensten, aan verzoekers die 
speciale behoeften hebben op het gebied 
van procedures of opvang;
e) het realiseren of verbeteren van 
infrastructuur inzake 
opvangaccommodatie, zoals kleinschalige 
opvangfaciliteiten om tegemoet te komen 
aan de behoeften van gezinnen met 
minderjarigen, met inbegrip van 
faciliteiten die door lokale en regionale 
autoriteiten worden aangeboden en het 
eventuele gebruik van de betreffende 
faciliteiten door meer dan één lidstaat;
f) het verbeteren van de capaciteit van de 
lidstaten om informatie over het land van 
herkomst te verzamelen, te analyseren en 
met hun bevoegde autoriteiten te delen;
g) optreden in verband met 
hervestigingsprogramma’s van de Unie of 



PE788.886v02-00 38/44 PR\1344951NL.docx

NL

nationale hervestigingsregelingen en 
regelingen voor toelating op humanitaire 
gronden, waaronder het uitvoeren van 
procedures voor de tenuitvoerlegging van 
die programma’s en regelingen;
h) het versterken van de capaciteit van 
derde landen om de bescherming van 
personen die bescherming behoeven te 
verbeteren, onder meer door de 
ontwikkeling van stelsels voor de 
bescherming van migrerende kinderen te 
ondersteunen;
i) het vaststellen, ontwikkelen en 
verbeteren van doeltreffende alternatieven 
voor detentie, met name met betrekking 
tot niet-begeleide minderjarigen en 
gezinnen, met inbegrip van, waar 
passend, niet-geïnstitutionaliseerde zorg 
die in de nationale 
kinderbeschermingsstelsels is 
geïntegreerd.
3. Binnen de in artikel 3, lid 1, punt b), 
genoemde specifieke doelstelling verleent 
het instrument met name steun voor:
a) voorlichtingspakketten en -campagnes 
om meer bekendheid te geven aan de 
legale mogelijkheden om naar de Unie te 
migreren, alsook aan het acquis van de 
Unie inzake legale migratie;
b) de ontwikkeling van 
mobiliteitsregelingen voor migratie naar 
de Unie, zoals regelingen inzake 
circulaire of tijdelijke migratie, 
waaronder opleiding om de inzetbaarheid 
te vergroten;
c) samenwerking tussen derde landen en 
de wervingsbureaus, de diensten voor 
arbeidsvoorziening en de 
immigratiediensten van lidstaten;
d) de beoordeling en erkenning van in een 
derde land verworven vaardigheden en 
kwalificaties, met inbegrip van 
beroepservaring, alsook de transparantie 
daarvan, en de gelijkwaardigheid daarvan 
met in een lidstaat erkende vaardigheden 
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en kwalificaties;
e) bijstand bij verzoeken tot 
gezinshereniging om te zorgen voor een 
geharmoniseerde uitvoering van Richtlijn 
2003/86/EG van de Raad;
f) bijstand, met inbegrip van 
rechtsbijstand en vertegenwoordiging, in 
verband met een wijziging in de status van 
onderdanen van derde landen die reeds 
legaal in een lidstaat verblijven, met name 
voor de verwerving van een legale 
verblijfsstatus zoals gedefinieerd op het 
niveau van de Unie;
g) bijstand aan onderdanen van derde 
landen die hun rechten willen uitoefenen, 
met name in verband met mobiliteit, uit 
hoofde van rechtsinstrumenten van de 
Unie voor legale migratie;
h) integratiemaatregelen, zoals op de 
behoeften van onderdanen van derde 
landen afgestemde ondersteuning, en 
integratieprogramma’s die gericht zijn op 
begeleiding, onderwijs, taal en andere 
opleiding, zoals inburgeringscursussen en 
beroepsadvies;
i) optreden om te bevorderen dat 
onderdanen van derde landen gelijke 
behandeling genieten bij de toegang tot 
overheids- en particuliere diensten, en de 
verstrekking van die diensten aan 
onderdanen van derde landen, waaronder 
de toegang tot onderwijs, gezondheidszorg 
en psychosociale ondersteuning, waarbij 
die diensten worden aangepast aan de 
behoeften van de doelgroep;
j) geïntegreerde samenwerking tussen 
gouvernementele en niet-
gouvernementele instanties, onder meer 
door middel van gecoördineerde 
integratie-ondersteuningscentra, zoals 
éénloketsystemen;
k) optreden om de introductie van 
onderdanen van derde landen in en hun 
actieve deelname aan de gastsamenleving 
mogelijk te maken en te ondersteunen en 
optreden ter bevordering van de acceptatie 
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door de gastsamenleving;
l) uitwisseling en dialoog tussen 
onderdanen van derde landen, de 
gastsamenleving en overheidsinstanties, 
onder meer door overleg met de 
onderdanen van derde landen, en 
interculturele en interreligieuze dialoog;
m) capaciteitsopbouw van 
integratiediensten die door lokale 
autoriteiten en andere relevante 
belanghebbenden worden verleend.
4. Binnen de in artikel 3, lid 1, punt c), 
genoemde specifieke doelstelling verleent 
het instrument steun voor:
a) het realiseren of verbeteren van 
infrastructuur voor open opvang of 
detentie, onder meer door het eventuele 
gebruik van dergelijke faciliteiten door 
meer dan één lidstaat;
b) het invoeren, ontwikkelen, uitvoeren en 
verbeteren van doeltreffende maatregelen 
als alternatief voor detentie, waaronder 
lokaal dossierbeheer, met name met 
betrekking tot niet-begeleide 
minderjarigen en gezinnen;
c) het invoeren en verbeteren van 
onafhankelijke en doeltreffende systemen 
voor het toezicht op de verplichte 
terugkeer als bedoeld in artikel 8, lid 6, 
van Richtlijn 2008/115/EG;
d) het tegengaan van prikkels voor 
irreguliere migratie, zoals de 
tewerkstelling van irreguliere migranten, 
door doeltreffende en adequate inspecties 
op basis van risicobeoordeling, de 
opleiding van personeel en de instelling 
en uitvoering van mechanismen waarmee 
irreguliere migranten terugbetaling 
kunnen vorderen en klachten kunnen 
indienen tegen hun werkgevers, en 
informatie- en voorlichtingscampagnes 
om werkgevers en irreguliere migranten 
te informeren over hun rechten en 
plichten op grond van Richtlijn 
2009/52/EG;
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e) de voorbereiding van terugkeer, met 
inbegrip van maatregelen die leiden tot de 
afgifte van terugkeerbesluiten, de 
identificatie van onderdanen van derde 
landen, de afgifte van reisdocumenten en 
de opsporing van gezinsleden;
f) samenwerking met de consulaire 
autoriteiten en immigratiediensten of 
andere relevante autoriteiten en diensten 
van derde landen om reisdocumenten te 
verkrijgen, terugkeer te faciliteren en 
overname te garanderen, onder meer door 
de inzet van verbindingsofficieren van 
derde landen;
g) bijstand bij terugkeer, met name 
gefaciliteerde vrijwillige terugkeer en 
informatie over programma’s voor 
gefaciliteerde vrijwillige terugkeer, onder 
meer door specifieke begeleiding van 
kinderen bij terugkeerprocedures;
h) verwijderingsoperaties, met inbegrip 
van daarmee verband houdende 
maatregelen, overeenkomstig de normen 
die zijn vastgelegd in het recht van de 
Unie, met uitzondering van steun voor 
dwanguitrusting;
i) maatregelen om de duurzame terugkeer 
en re-integratie van de terugkeerder te 
ondersteunen, zoals financiële 
stimulansen, opleiding, hulp bij het 
vinden van werk, en steun voor het starten 
van economische activiteiten;
j) faciliteiten en ondersteunende diensten 
in derde landen om te zorgen voor 
passende tijdelijke accommodatie en 
opvang bij aankomst en, waar passend, 
een snelle overgang naar accommodatie 
in de gemeenschap;
k) samenwerken met derde landen inzake 
de aanpak van irreguliere migratie en 
inzake effectieve terugkeer en overname;
l) maatregelen om de passende legale 
migratiekanalen en de risico’s van 
irreguliere immigratie meer onder de 
aandacht te brengen;
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Or. en

m) bijstand en optreden in derde landen 
ter verbetering van de doeltreffende 
samenwerking tussen derde landen en de 
Unie en haar lidstaten inzake terugkeer 
en overname en ter ondersteuning van de 
re-integratie in de samenleving van 
herkomst.
5. Binnen de in artikel 3, lid 1, punt d), 
genoemde specifieke doelstelling verleent 
het instrument steun voor:
a) de uitvoering van herplaatsingen naar 
een andere lidstaat van verzoekers om 
internationale bescherming of personen 
die internationale bescherming genieten 
overeenkomstig de artikelen 56, 67 en 68 
van Verordening (EU) 2024/1351;
b) de uitvoering van alternatieve 
solidariteitsmaatregelen op het gebied van 
migratie, opvang, asiel, terugkeer en re-
integratie, met bijzondere aandacht voor 
operationele ondersteuning, 
capaciteitsopbouw, diensten, personele 
ondersteuning, faciliteiten en technische 
uitrusting overeenkomstig de artikelen 56 
en 65 van Verordening (EU) 2024/1351;
c) operationele ondersteuning in de zin 
van gedetacheerd personeel of financiële 
bijstand die door een lidstaat wordt 
geboden aan een andere lidstaat die te 
maken heeft met uitdagingen op het 
gebied van migratie, waaronder 
ondersteuning van het EUAA;
d) de uitvoering van het Uniekader voor 
hervestiging en toelating op humanitaire 
gronden overeenkomstig Verordening 
(EU) 2024/1350.
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TOELICHTING

De rapporteur verheugt zich over het voorstel van de Commissie voor een instrument om 
financiering te verlenen op Unieniveau voor asiel-, migratie- en integratiebeleid (‘AMI-
verordening’) voor 2028-2034. Hoewel de rapporteur het besluit van de Commissie om geen 
onafhankelijk fonds aan te houden, betreurt, is het ontwerpverslag een poging om het voorstel 
van de Commissie te verfijnen en verder uit te bouwen. 

Taal is belangrijk op het gebied van migratie. In het ontwerpverslag wijzigt de rapporteur 
door de Commissie voorgestelde taal die erop is gericht migranten te ontmenselijken en taal 
die migratie alleen voorstelt door het prisma van een fenomeen dat moet worden vermeden.
De rapporteur wijzigt ook de doelstellingen van het instrument om dubbele financiering te 
vermijden en tegenstrijdigheden weg te werken betreffende steun die wordt verleend in het 
kader van het Instrument voor grensbeheer en visa in de Schengen-zone en steun op grond 
van de AMI-verordening.

In het ontwerpverslag beoogt de rapporteur meer transparantie te bieden betreffende het 
gebruik van financiering van de Unie op de beleidsterreinen van asiel, migratie en integratie. 
Teneinde dit te verwezenlijken, neemt de rapporteur opnieuw een bijlage op in de verordening 
om acties te identificeren die in aanmerking komen voor steun van de Unie, gebaseerd op de 
huidige praktijk in het kader van het bestaande Fonds voor asiel, migratie en integratie.

De rapporteur beoogt te bewerkstelligen dat de lidstaten alle in de verordening uiteengezette 
doelstellingen op stabiele en voorspelbare wijze financieren. Teneinde dit te verwezenlijken, 
stelt de rapporteur een minimumpercentage van financiering voor, zowel uit de nationale en 
regionale partnerschapsplannen en uit de EU-faciliteit, voor de doelstelling om het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel te ontwikkelen, waaronder de uitvoering van het 
migratie- en asielpact, en een minimumpercentage voor de doelstelling om integratie en legale 
migratie aan te pakken, die de rapporteur uiterst belangrijk vindt.

De rapporteur gaat in op het aspect medefinanciering voor potentiële begunstigden van de 
AMI-verordening. De door de Commissie voorgestelde medefinancieringspercentages zoals 
vastgelegd in de voorgestelde NRPP-verordening bepalen volkomen onrealistische niveaus 
van medefinanciering voor kleinschalige maatschappelijke organisaties, en zelfs voor kleinere 
lokale en regionale autoriteiten die bijstand verlenen op lokaal niveau voor asiel- en 
integratieacties. De rapporteur stelt daarom voor om specifieke medefinancieringspercentages 
vast te stellen in verband met de steun die wordt verleend op grond van de AMI-verordening. 
Dit is om het behoud van de levensvatbaarheid van maatschappelijke organisaties te 
waarborgen, en van de projecten die ze uitvoeren, die essentieel zijn om de lidstaten te helpen 
de op grond van het instrument vastgestelde doelstellingen te verwezenlijken. 

Tegelijkertijd zijn de wijzigingen erop gericht de primaire interne focus van het Fonds te 
behouden en de uitgaven voor acties in derde landen te beperken tot maximaal 5% van de 
jaarlijkse middelen uit de EU-faciliteit bestemd voor de AMI-verordening. De limiet van 5% 
geldt ook voor de NRRP’s van de lidstaten. Aangezien dit het enige financieringsinstrument 
voor asiel en integratie van de Unie is, en de interne uitdagingen op het gebied van integratie 
en die verband houden met de uitvoering van het pact nog steeds aanzienlijk zijn, moet de op 
grond van dit instrument verleende steun zich in de eerste plaats richten op het ondersteunen 
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van maatregelen binnen de Unie en rechtstreeks bijdragen tot de werking van Europese asiel- 
en integratiesystemen.

Tot slot is er buiten de programma’s van de lidstaten nog steeds een grote vraag naar 
rechtstreekse financiering van lokale en regionale autoriteiten voor de uitvoering van 
integratieacties. Voortbouwend op de praktijk die is vastgesteld in het kader van het huidige 
Fonds, stelt de rapporteur voor dat de EU-faciliteit 5 % van de jaarlijkse steun specifiek 
reserveert voor integratieacties die door lokale en regionale overheden worden uitgevoerd.


