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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijec¢a o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske
Konfederacije o prijenosu podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu
sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih
kaznenih djela

(05312/2026 — C10-0077/2026 — 2025/0343(NLE))

(Odobrenje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vijeca (05312/2026),

uzimajuéi u obzir Nacrt sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o
prijenosu podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela
(05316/2026),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 16. stavkom
2., ¢lankom 87. stavkom 2. to€kom (a) i1 ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom
tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C10-0077/2026),

uzimajuci u obzir ¢lanak 107. stavke 1. 1 4. te ¢lanak 117. stavak 7. Poslovnika,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove (A10-0000/2026),

1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji te
vladama i parlamentima drzava ¢lanica i1 Svicarske Konfederacije.
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OBRAZLOZENJE

Cilj je predlozene Odluke Vijeca odobriti Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske
Konfederacije o prijenosu podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu
sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih
djela (,,Sporazum”).

Svicarska i drzave ¢lanice EU-a koje su ugovorne stranke Schengenske konvencije imaju
zajednicku odgovornost zajam¢iti unutarnju sigurnost unutar zajednickog podrucja bez kontrola
na unutarnjim granicama, medu ostalim razmjenom relevantnih informacija. Evidencija
podataka o putnicima (PNR) sadrzava informacije koje dostavljaju putnici i koji se prikupljaju
tijekom postupka rezervacije 1 prijave za let te se cuvaju u sustavima rezervacija i kontrole
odlazaka zra¢nih prijevoznika u njihove komercijalne svrhe. Postoje¢i sporazumi o obradi
podataka iz PNR-a s tre¢im zemljama pokazali su potencijal za poboljSanje sigurnosti
schengenskog podrucja. Takvim se sporazumima poboljSava sprecavanje i otkrivanje terorizma
1 teSkih kaznenih djela, ukljucujuéi trgovinu drogom, vatrenim oruZjem i ljudima, na vanjskim
granicama EU-a, te se predvida pristup utemeljen na riziku i podacima koji drzave ¢lanice mogu
upotrebljavati kao kompenzacijsku mjeru za nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama
schengenskog podrucja.

Tako se Svicarska ne smatra tre¢om zemljom u skladu s Uredbom 2016/679 (,,Opc¢a uredba o
zastiti podataka”), taj se pravni okvir ne primjenjuje na obradu osobnih podataka, ukljucujuci
podatke iz PNR-a, koju provode Svicarska tijela za izvrSavanje zakonodavstva u svrhu
spreCavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija.
Istodobno, za Svicarsku su obvezujuéi akti Unije koji predstavljaju razvoj odredaba
schengenske pravne steCevine. Medutim, Direktiva (EU) 2016/680 (Direktiva o PNR-u) ne
predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine, zbog Gega Svicarska ne sudjeluje u
provedbi tog pravnog akta.

Prema trenutaénom okviru Svicarska ne smije zakonito primati i obradivati podatke iz PNR-a
o letovima koje obavljaju zra¢ni prijevoznici izmedu Unije i Svicarske. Stoga je Komisija 6.
rujna 2023. preporucila otvaranje pregovora o Sporazumu. VijeCe je 4. ozujka 2024. dalo
odobrenje te su pregovori zapoceli 21. ozujka 2024. Pregovori su sluzbeno zakljuceni 7.
listopada 2025., a Vijece je 17. veljace 2026. donijelo Sporazum. Sporazum su 5. ozujka 2026.
potpisali povjerenik za unutarnje poslove i migracije Magnus Brunner i nacelnik Svicarskog
Saveznog ministarstva pravosuda i policije Beat Jans.

Glavna je svrha Sporazuma premostiti sigurnosni jaz koji postoji u schengenskom podrucju i
tako omoguéiti zraénim prijevoznicima da prenose podatke iz PNR-a Svicarskoj i obrnuto.
Medutim, prijenos i obrada osobnih podataka, uklju¢uju¢i podatke iz PNR-a, zahtijevaju stroga
ogranicenja 1 ucinkovite zaStitne mjere. Prema MiSljenju 30/2025 Europskog nadzornika za
zastitu podataka od 19. prosinca 2025. odredbe Sporazuma kojima se ureduje prijenos i obrada
podataka iz PNR-a pokazale su se zadovoljavaju¢ima. Komisija je 2. lipnja 2026. obavijestila
izvjestitelje o tome i potvrdila da se Sporazumom utvrduju visoki standardi ne samo u pogledu
sigurnosti, ve¢ i u pogledu privatnosti i zastite podataka.

S obzirom na navedeno, izvjestitelj preporucuje Parlamentu da podrZzi tekst Nacrta odluke
Vijeca.
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da u svoje izvjes¢e nije ukljucio
nikakve informacije predstavnika interesnih skupina obuhvacéenih podru¢jem primjene
Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti! ili predstavnika javnih
tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢uju¢i njihove diplomatske misije 1 veleposlanstva, koje treba
navesti u ovome Prilogu u skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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