Evropsky parlament

2019-2024
Viybor pro rybolov
2021/2169(INI)
8.11.2022
o stavu provadéni spolecné rybarské politiky a budoucich perspektivach
(2021/2169(INT))
Vybor pro rybolov
Zpravodaj: Gabriel Mato
PR\1249913CS.docx PE719.724v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENT EVROPSKEHO PARLAMENTU ....oovvovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3
VY SVETLUJICT PROHLASENT ..o, 9
PE719.724v01-00 2/11 PR\1249913CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu provadéni spole¢né rybarské politiky a budoucich perspektivach
(2021/2169(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na jeji ¢lanky 3,
4,5, 11, 38, 39,43 a 349,

s ohledem na Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o spoleéné rybaiské politice!,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A9-0000/2022),

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament se jiZ vyjadfil k n€kolika specifickym rysim
spole¢né rybaiské politiky, je vhodné se dale zamétovat predevsim na zachovani
moftskych biologickych zdroju a fizeni rybolovu v ramci spolecné rybaiské politiky;

Obecné cile SRP

1.

pfipomind, Ze spolecna rybaiska politika musi zajistit, aby ¢innosti v oblasti rybolovu a
akvakultury byly dlouhodobé udrzitelné z hlediska zivotniho prostiedi a byly fizeny
zpusobem, jenz je v souladu s cili dosahovat pfinosii v hospodaiské a socidlni oblasti a
v oblasti zamé&stnanosti a ptispivat k dostupnosti dodavek potravin;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze od roku 2014 se provadéni spolecné rybatské politiky
zaméfuje predev§im na environmentalni aspekt této politiky, jakoZto na ptedpoklad pro
socioekonomické aspekty a aspekty potravinového zabezpeceni a na ukor téchto
aspektl; domniva se, Ze z toho vyplyvajici negativni dopady na odvétvi rybolovu se od
brexitu a pandemie COVID-19 zhorsily, Ze se tyto negativni dopady 1 nadale zhorSuji a
v disledku neddvného mezindrodniho geopolitického vyvoje se staly neudrzitelnymi;

zduraziuje, ze moiské plody maji obecné nizsi uhlikovou stopu nez potraviny
produkované na pevniné, coz poukazuje na strategickou hodnotu moiskych plodi v
souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu;

domniva se, Ze cilem reformy spole¢né rybatské politiky by mélo byt dosazeni
rovnovahy mezi jejimi cili; podporuje proto posileni socioekonomického a
potravinového rozméru SRP a v jejim mezinarodnim rozméru dosazeni rovnych
podminek;

vyzyva Komisi, aby pfed tim, neZ navrhne strategii nebo pravni piedpisy nebo piijme
politické rozhodnuti, za timto G€elem systematicky provadéla komplexni posouzeni

1 Ut vést. L 354, 28.12.2013, 5. 22.
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dopadi ex ante a ex post, v€éetné€ socioekonomickych analyz;

6.  vyzyva Komisi a Radu, aby pfi tvorbé politik kladly vétsi diraz na vyznam rybolovu,
pokud jde o ptispévek k dodavkam potravin;

7.  zduraznuje strategickou tlohu rybatii v potravinovém hodnotovém fetézci a v
potravinovém zabezpeceni;

Maximalni udrZitelny vynos (MSY)

8.  domniva se, Ze zavedeni maximalniho udrZitelného vynosu jako referen¢niho bodu pro
fizeni rybolovu bylo hlavnim faktorem pro zlepSeni celkového stavu rybich populaci;
domniva se vSak, Ze o dosaZeni cile maximalniho udrZitelného vynosu by se mélo
usilovat s ohledem na praktickou realitu a s ohledem na socioekonomicky rozmeér,
rozmeér piimérenosti a rozmér potravinového zabezpeceni, které jsou zakotveny ve
Smlouvé a v kodexu chovani Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO);

9. v této souvislosti pfipomina, Ze cil dosdhnout maximalniho udrZitelného vynosu ,,pro
vSechny populace do roku 2020 se jiz v nafizenich o regionalnich viceletych planech
piijatych po roce 2013 zménil;

10. domniva se proto, Ze cil dosdhnout maximalniho udrzitelného vynosu stanoveny v
nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 (zakladni natizeni o spole¢né rybaiské politice) by mél byt
odpovidajicim zpiisobem upraven,;

Povinnost vykladky a sniZeni nezadoucich ulovki

11. opakuje stanoviska, jez vyjadfil ve svém usneseni ze dne 18. kvétna 2021 o povinnosti
vykladky?; ptipomina, Ze povinnost vykladky, zavedena v ramci zasadni zmény
paradigmatu v oblasti fizeni rybolovu, neni fadné provadéna; znovu zdlraznuje, ze
povinnost vykladky neni sama o sob¢ cilem, ale je nastrojem k snizeni nezadoucich
ulovkll na minimum a Ze je tfeba provést posouzeni socioekonomického dopadu této
povinnosti;

12. dale se domniva, ze:

— stavajici povinnost vykladky by méla byt uplatiiovana pruzné, s ptihlédnutim ke
zvlastnim charakteristikam kazdého druhu rybolovu;

—  oblast plisobnosti povinnosti vykladky by méla byt pfezkoumana tak, aby se
omezily problémy s bloka¢nimi druhy a komplexnimi odchylkami;

— povinnost vykladky by méla byt atraktivnéjsi, zejména prostiednictvim pobidek,
aby se zlepSila odpovédnost rybaiskych subjekti, a tim 1 dodrZzovani piedpisi;

13.  trva na tom, Ze cil minimalizace nezadoucich tlovkid by mél byt v prvni fad¢ plnén
pomoci technickych opatfeni a mél by byt podporovan lepsi dokumentaci tlovki;
vyzyva Komisi, aby spolutviircim evropskych pravnich ptedpisi navrhla dalsi

2 Uk, vést. C 15, 12.1.2022, 5. 9.
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alternativy k povinnosti vykladky;
Opatieni pro zachovani zdroju

Rybolovna prava

14. ptipomind, ze celkové ptipustné odlovy (TAC) a kvoty jsou nejjednodussim zpisobem
fizeni timrtnosti dané rybolovem, avSak TAC pro jednotlivé populace mohou byt
problematické ve smiSeném rybolovu (kvili blokacnimu efektu);

15. vyzyva Komisi a Radu, aby stanovovaly celkové piipustné odlovy pouze pro hlavni
cilové populace;

16. zdiraznuje, Ze relativni stabilita, jez byla zajiSténa pted Ctyfmi desetiletimi, je Siroce
uznavana jako zasadni néstroj pro zajisténi dlouhodobé predvidatelnosti a kontinuity pfi
sdileni rybich populaci mezi zemémi; zdirazituje vSak, ze rozdil mezi ptidélenymi
vnitrostatnimi kvotami a skuteCnymi zajmy rybaiskych lod’stev ¢lenskych stati se v
prubéhu ¢asu vyrazné prohloubil a brexit jej jeste zhorsil; zdiirazituje rovnéz, ze zména
klimatu ma na rozdéleni rybich populaci zna¢ny dopad,

17. domniva se proto, Ze je nezbytné soucasnou relativni stabilitu upravit a zaroven
zachovat zékladni prvky této zdsady; za timto i€elem vyzyva Komisi, aby poskytla
komplexni posouzeni soucasné relativni stability a moznych scénditi pro jeji tpravu;

Rizeni lod'stva

18. vyzyva Komisi, aby navrhla pravu strukturalni politiky s cilem usnadnit dekarbonizaci
odvétvi rybolovu a zlepsit bezpecnost a pracovni podminky v tomto odvétvi, zejména
plnym vyuzitim dostupné hrubé prostornosti v rameci vnitrostatnich stropti kapacity a
vyloucenim ,,socialni a bezpecnostni* tondze z vypoctu rybolovné kapacity;

Viceleté regiondlni plany

19. uznava zasadni Glohu viceletych plant jakozto hlavnich ramct pro regiondlni fizeni
rybolovu;

20. vyzyva Komisi, aby v téchto planech navrhla vétsi flexibilitu, aby zohledniovaly
socioekonomické aspekty a ménici se podminky;

21. zdlraznuje, Ze je tieba zlepSit uplatiiovani ekosystémového piistupu na regionalni
urovni a potiebu jednotnych opatieni pro fizeni rybolovu tykajicich se taznych populaci
v regionech, na néz se vztahuje nékolik viceletych plant;

Sprava

Organizace v ramci Komise

22. darazné doporucuje, aby vzhledem ke strategickému vyznamu rybolovu jako zdroje
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zdravych a vysoce kvalitnich potravin byla tato politika uznana v rdmci Komise a aby
ptislusné utvary Komise mély k dispozici dostate¢ny pocet odbornikli v oblasti
rybolovu;

Regionalizace a zapojeni zucastnénych stran

23.

24.

25.

26.

217.

28.

vybizi ¢lenské staty, aby Siroce vyuzivaly nastroj regionélni spoluprace v souladu s
¢lankem 18 zékladniho natfizeni o spole¢né rybaiské politice;

zduraziuje zasadni ulohu poradnich sborii pii konzultacich se zucastnénymi stranami;

Podporuje soucasné sloZeni poradnich organt s vétSinovym zastoupenim
socioekonomickych subjektil ve srovnani s jinymi zajmovymi skupinami;

zdlraznuje, Ze je dulezité zapojit poradni vybory do ¢innosti Evropského parlamentu;

vyjadiuje politovani nad nedostatecnym monitorovanim a transparentnosti zptisobu,
jakym je doporuceni poradniho vyboru zohlednéno pfi rozhodovani; vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby se systematicky a aktivné ucastnily zasedani poradni skupiny a aby
1épe informovaly o hodnoté svého poradenstvi,

domniva se, Ze je tieba rozvijet spolecné fizeni s poradnimi sbory, aby se podpofil
pfistup zdola nahoru;

Rozhodnuti zalozena na védeckych poznatcich a posouzeni dopadii

29.

30.

31.

vyzyva Komisi, aby vSechny své politické a legislativni iniciativy (vCetné provadécich
aktt, které stanovi omezeni rybolovu) zalozila na védeckém, technickém a
hospodarském poradenstvi (véetné zkuSenosti rybaiti) a na pfedchozich posouzenich
dopadu;

domniva se, Ze poradni vybor by mé&l mit moZznost ptispivat k Zadostem Komise o
poradenstvi Mezindrodni rady pro prizkum mofti (ICES) a Védeckotechnického a
hospodéiského vyboru pro rybaistvi (VTHVR) s cilem podpoftit uzsi spolupraci mezi
védci a za€astnénymi stranami;

vyzyva Komisi, aby o téchto Zadostech systematicky informovala Evropsky parlament;

Zaclenéni rybolovu do Sirsiho politického kontextu

32. zdlraziuje, Ze je tieba zajistit, aby rybolov a akvakultura mély spravedlivé misto ve
srovnani s ostatnimi odvétvimi pii navrhovani politik a v izemnim planovani;

33. Pfipomina, Ze pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi musi byt zaclenény do
spolecné rybatské politiky s cilem podpoftit udrzitelny rozvoj v souladu se Smlouvou o
fungovani EU;,

34. zduraznuje, ze politika v oblasti rybolovu a zivotniho prostiedi musi byt sladéna, avsak
cile v oblasti Zivotniho prostfedi nemohou pfevazit nad cili spole¢né rybarské politiky;
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Vnéjsi rozmér spolecné rybarské politiky

35.

36.

37.

vyzyva Komisi, aby prosazovala SRP jako politicky model spravy oceant a hajila
z4jmy odvétvi rybolovu EU v regionélnich organizacich pro fizeni rybolovu a v
dohodéch o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu a obecnéji na mezinarodnich
forech;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze cile spolecné rybaiské politiky budou pln€ zaclenény
do postoje EU na viech mezinarodnich forech o Zivotnim prostiedi, jako je Umluva o
biologické rozmanitosti nebo Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy
volné Zijicich zivo€icht a plané rostoucich rostlin (CITES), kde se projednavaji otazky
tykajici se biologickych motskych zdroji;

domniva se, Ze dovazené produkty z moiskych plodi musi podléhat ptisnym
environmentalnim a socialnim normam podobnym normam uplatiovanym v EU;

Nejvzdalenéjsi regiony

38.

39.

40.

41.

42.

domniva se, Ze spolecna rybaiska politika dostatecné nefesi specifické potieby
nejvzdalengjsich regioni;

vyzyva Komisi, aby navrhla program mozZnosti, které se konkrétng tykaji odlehlosti a
ostrovni povahy (POSEI) pro rybolov a akvakulturu, podobné¢ jako v zeméd€lstvi;

zdiraziuje, ze podpora EU a ¢lenskych statli na obnovu femesInych lod’stev ma pro tyto
regiony zasadni vyznam; vyzyva Komisi, aby zejména piizpusobila své pokyny pro
analyzu rovnovahy mezi rybolovnou kapacitou a rybolovnymi pravy (COM(2014)0545)
charakteristikam nejvzdalenéjSich regiond;

trvéa na tom, Ze je tfeba podporovat selektivni metody rybolovu, jako jsou ukotvena
lovna zatizeni pouzivana drobnymi lod’stvy v nejvzdaleng;Sich regionech;

zdlirazniuje, Ze je tteba poskytnout nezbytné zdroje na zlepSeni vé€deckych poznatki o
vyluénych hospodaiskych zonach nejvzdalengjSich regiont;

Zména klimatu

43. zdlraziuje, Ze zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné jsou v ramci
spolecné rybaiské politiky klicové pro feSeni problému zmény klimatu;

44. zdaraziuje potiebu odolnéjSich ekosystémi a odoln€jSich odvétvi hospodarského
rybolovu;

45. vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby navysily lidské a finan¢ni zdroje na védu o rybolovu
souvisejici se zménou klimatu;

46. vyzyva Komisi, aby navrhla néstroje a moznosti financovani pro odvétvi zasazena
zménou klimatu;

o
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47. povéiuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, jakoz i vlddam
a parlamenttim ¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V roce 2009 zvetejnila Komise zelenou knihu s vizi, jak by méla vypadat spole¢na rybaiska
politika (SRP) v budoucnosti. Tim byla zahajena diskuse o reformé, ktera byla pfijata v roce
2013.

Stavajici Komise ma do 31. prosince 2022 piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
fungovani spolecné rybaiské politiky. Méla by vyhodnotit spole¢nou rybatskou politiku do
roku 2022 s cilem urcit, jak fesit otazky, které nejsou dostatecné pokryty stavajici politikou,
jako je socialni rozmér, ptizpisobeni se zméné klimatu a Cisté oceany, a zvazit jeji budouci
rozZvoj.

Cilem tohoto navrhu zpravy je poskytnout politické pokyny k ptipadnému budoucimu
prezkumu spolecné rybaiské politiky. Pokud neposkytne vSechny odpovédi, vyvstava nékolik
otazek ohledné provadéni stavajici spolecné rybaiské politiky, otazky, zda jsou soucasné cile
a nastroje spolec¢né rybaiské politiky stale relevantni pro feSeni soucasnych i budoucich vyzev
a zda by nékteré aspekty mély byt reformovany, ptezkoumany, upraveny nebo zdokonaleny.

Komise méla vzdy zdravy kriticky pohled na tuto politiku, coz bylo hlavni hnaci silou
politickych zmén. Komise by méla v pfipadé potieby 1 nadale podporovat zlepSovani politiky.

Vzhledem k omezenim tykajicim se délky zpravy nebylo mozné zabyvat se v§emi aspekty
spole¢né rybaiské politiky, na které se vztahuje zdkladni natizeni o spolecné rybatské politice
(EU) 1380/2013. Bylo tfeba si vybrat.

Zprava se proto zameétuje predevSim na zachovani rybich populaci a fizeni rybolovu, pfi¢emz
vychazi rovnéZ z konkrétnich zprav, které jiz byly ptijaty v né€kolika poslednich letech a které
se tykaji otazek, jako je maximalni udrzitelny vynos, povinnost vykladky, provadéni ¢lanku
17 spole¢né rybaiskeé politiky nebo ,,Fishers for the future. Technické opatieni vSak nejsou
vypracovana s ohledem na jeho pomérné neddvny novy legislativni ramec.

Zprava se nevztahuje na akvakulturu (kterd byla pravé pfedmétem zvlaStniho usneseni
Evropského parlamentu) ani o uvadéni na trh a zpracovani produktt rybolovu a akvakultury
(v rdmci zvlaStniho nafizeni piijatého soubézné se zakladnim natizenim). Nezabyva se ani
jinymi klicovymi rozmeéry, jako je strukturalni pilif spolecné rybaiské politiky (podle nafizeni
FEAMP), kontrola (v soucasné dob¢ v radmci interinstitucionalnich jednani) nebo dopady
brexitu na rybolov EU v severovychodnim Atlantiku (rovnéz se zabyva nedavnym
usnesenim).

Postoj zpravodaje

AnizZ by byla pfijata konkrétni opatieni, ktera je tfeba piezkoumat, budouci SRP potiebuje
prechod od rigidnich a nerealistickych cili k pragmatickym a dosazZitelnym cilim.

V prubéhu posledniho desetileti (2010-2020) jsme zaznamenali radikalni zménu od
naprostého nedostatku jasné definovanych cill pro fizeni rybolovu k ptfisnym ,,politickym*
cilim stanovenym v roce 2013 (rok posledni reformy SRP) s védomim, ze v t& dob¢ nikdo
nem¢l vSechny odpovédi na otazky tykajici se jejich ucinkt a praktického provadéni a nechal
zkusenosti testovat svou schopnost ptinést vysledky, ¢i nikoli. Problém je v tom, Ze jesté dnes
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neni dosaZeno pouze cilit dohodnutych v roce 2013 ve stanovenych lhiitach, ale zjistime, Ze
nékteré je nemozné dosdhnout a jiné je velmi obtizné uvést do praxe.

Védci uznavaji, ze vyuzivani vSech populaci ryb v motském ekosystému pii maximalnim
udrzitelném vynosu (MSY), ktery jsme si stanovili jako cil do roku 2020, je prakticky
nemozné. VSechny populace, zejména v oblasti rybolovu, kde jsou uloveny riizné druhy,
nemohou byt sou€asné loveny na trovnich maximalniho udrzitelného vynosu. Také cil splnit
povinnost vykladky vSech ulovkii do roku 2019, ackoli to zni jednoduse jako koncept, stale
zpusobuje obrovské problémy. Koncepce maximalniho udrzitelného vynosu by méla byt
provadeéna s ohledem na praktickou realitu a s ohledem na socioekonomicky rozmeér,
proporcionalitu a zajiStovani potravin.

Vysledkem je nedtivéra rybait vici politiklim, protoze piijata opatieni jsou nevhodna a
postradaji pevny védecky zaklad, nediivéru spolecnosti, kterd se domniva, ze EU nedoséahla
toho, co bylo dohodnuto, ale také rozhoiceni vii¢i rybaitim, protoze jsou vnimani jako
nedodrzujici zékon.

Diivéryhodnost EU je zpochybnéna. Je tieba stanovit realistické a dosazitelné cile. Rybate je
tteba vzit na palubu. V budouci SRP je tfeba obnovit a podporovat image uslechtilych a
obtiznych rybati — zejména rybait z EU — poskytujicich spotiebitelim zdravé, vysoce
kvalitni a udrzitelné potraviny.

Soucasné cile spole¢né rybarské politiky se pfili§ zaméfuji na environmentalni aspekty. I kdyz
nikdo nepochybuje o tom, ze zdravé rybolovné populace a ochrana biologické rozmanitosti
jsou pro hospodarsky Zivotaschopné odvétvi rybolovu conditio sine qua non, neméli bychom
ztracet ze zietele skutecnost, Ze cilem spolecné rybaiské politiky neni pouze mit dostatek
rybolovnych zdroji nebo méné nadmérné vyuzivanych zdroju, ale také — nebo predevsim —
dosdhnout maximalni udrzitelné irovné produkce motskych plodi, aby bylo zajisténo
potravinové zabezpeceni a pozitivni socidlni a hospodaiské vynosy rybaiim a pobfeznim
komunitam. Proto musi byt politika v oblasti rybolovu a Zivotniho prostfedi sladéna, ale cile v
oblasti Zivotniho prostfedi nemohou pievazit nad cili spole¢né rybatské politiky.

Rédna sprava véci vefejnych, v€asné konzultace a u€¢inné zapojeni zacastnénych stran do
rozhodovaciho procesu jsou zdkladnimi prvky uspéSné politiky.

V této souvislosti je pro konkurenceschopnost lod’stev EU a producentii akvakultury zdsadni
zajistit rovné podminky s nékterymi zahrani¢nimi lod’stvy s nizkymi socialnimi a
environmentalnimi normami, které lovi ve stejnych zondch s hospodarskymi subjekty EU a
obchoduji s jejich produkty na trhu EU.

Soucasné musime zajistit, aby EU héjila zajmy svych odvétvi rybolovu na celosvétové urovni
v souvislosti se svou ¢innosti v oblasti spravy oceanti. Ochrana a prosazovani modelu
udrzitelnosti EU je naprosto slucitelné a mélo by jit ruku v ruce s obranou z4jmua odvétvi EU.

Odvétvi rybolovu a akvakultury v EU a cely hodnotovy fetézec motskych plodu jsou
strategickymi aktéry pro svou spole¢enskou tllohu poskytovani vysoce kvalitnich zdravych
potravin spotfebitelim. Musime jim dat misto, které si zaslouzi, a zafadit je obecnéji na
predni misto v politické agend¢ EU.

A konecné, nejvzdalenéjsi regiony maji zvlastni omezeni a zvlastni potieby, jak je stanoveno
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v ¢lanku 349 SFEU. Spolecna rybaiska politika by méla zohlednovat jejich specifické rysy a
potieby a pfizpiisobovat se jim.
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