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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om status for gennemforelsen af den fzelles fiskeripolitik og fremtidige perspektiver
(2021/2169(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmide (TEUF), sarlig
artikel 3, 4, 5, 11, 38, 39, 43 og 349,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11.
december 2013 om den felles fiskeripolitik!,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A9-0000/2022),

A.  der henviser til, at det i betragtning af, at Europa-Parlamentet allerede har givet udtryk
for sin holdning til flere specifikke aspekter af den felles fiskeripolitik, er
hensigtsmeessigt i det folgende primaert at fokusere pa bevarelsen af havets biologiske
ressourcer og forvaltningen af fiskeriet under den faelles fiskeripolitik;

Den feelles fiskeripolitiks generelle mal

1. Den felles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteterne er
miljomassigt beredygtige pa lang sigt og forvaltes pa en méde, der er i
overensstemmelse med malene om at opna ekonomiske, sociale og
beskeftigelsesmessige fordele, og som bidrager til fodevareforsyningssikkerheden.

2. beklager, at gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik siden 2014 primaert har
fokuseret pa miljoaspektet af denne politik som en forudsatning for og pa bekostning af
sociogkonomiske hensyn og fodevaresikkerhedshensyn; mener, at de deraf folgende
negative indvirkninger pé fiskerisektoren er blevet forverret siden brexit og covid-19-
pandemien, og at disse negative virkninger fortsat vokser og er blevet uholdbare pé
grund af den seneste internationale geopolitiske udvikling;

3. understreger, at fisk og skaldyr generelt har et lavere CO2-fodaftryk end landbaserede
fodevarer, hvilket viser den strategiske vaerdi af fisk og skaldyr i forbindelse med den
europiske gronne pagt;

4. mener, at reformen af den felles fiskeripolitik ber sigte mod at opné en genskabelse af
ligevaegten mellem dens mal; stetter derfor en styrkelse af den falles fiskeripolitiks
sociogkonomiske og fodevaresikkerhedsmaessige dimensioner og opnéelse af lige vilkar
1 dens internationale dimension;
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opfordrer med dette for gje Kommissionen til systematisk at gennemfore fuldstendige
forudgiende og efterfolgende konsekvensanalyser, herunder sociogkonomiske analyser,
inden der foreslas nogen strategi eller lovgivning, eller der traeffes politiske
beslutninger;

opfordrer Kommissionen og Radet til i den politiske beslutningsproces at leegge storre
vaegt pd fiskeriets betydning for fedevareforsyningen;

understreger fiskernes strategiske rolle i1 fedevarevardikaeden og i fedevaresikkerheden,;

Maksimal beeredygtig fangst:

8.

10.

mener, at indferelsen af maksimal baredygtig fangst som et referencepunkt for
fiskeriforvaltning har veret en drivkraft for forbedring af fiskebestandenes generelle
tilstand; mener imidlertid, at malet med maksimal beredygtig fangst (MSY-maélet) bor
gennemfores i lyset af de faktiske forhold og under hensyntagen til de
sociogkonomiske, proportionalitets- og fodevaresikkerhedsmaessige dimensioner, der er
nedfazldet i traktaten og i FAO's adfaerdskodeks;

minder 1 denne forbindelse om, at MSY-malet "for alle bestande senest 1 2020" allerede
var blevet udviklet i de forordninger om regionale flerarige planer, der blev vedtaget
efter 2013;

mener derfor, at MSY-maélet i forordning (EU) nr. 1380/2013 (grundforordningen om
den f=lles fiskeripolitik) ber tilpasses 1 overensstemmelse hermed;

Landingsforpligtelse og reduktion af uonskede fangster

1.

12.

13.

gentager de synspunkter, det gav udtryk for i sin beslutning af 18. maj 2021 om
landingsforpligtelsen?; minder om, at landingsforpligtelsen, der er indfert som et
grundleggende paradigmeskift i fiskeriforvaltningen, ikke gennemfoeres korrekt;
understreger endnu en gang, at landingsforpligtelsen ikke er et mal i sig selv, men et
redskab til at minimere uenskede fangster, og at der skal foretages en vurdering af de
sociogkonomiske konsekvenser af denne forpligtelse;

Mener endvidere, at:

— den nuvarende landingsforpligtelse ber anvendes pa en fleksibel méde under
hensyntagen til de serlige forhold, der gor sig geldende for hvert fiskeri

— landingsforpligtelsens anvendelsesomrade ber revideres for at begrense
problemerne med choke species og komplekse undtagelser;

— landingsforpligtelsen ber geres mere attraktiv, navnlig gennem incitamenter, for at
forbedre operaterernes ejerskab og dermed overholdelse;

insisterer pa, at malet om at minimere uenskede fangster primert ber opfyldes ved
hjelp af tekniske foranstaltninger og ber understottes af bedre dokumentation af
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fangster; opfordrer Kommissionen til at foresld medlovgiverne andre alternativer til
landingsforpligtelsen;

Bevarelsesforanstaltninger

Fiskerimuligheder

14.

15.

16.

17.

minder om, at samlede tilladte fangstmangder (TAC'er) og kvoter er den mest direkte
mdde at forvalte fiskeridedeligheden pd, men at TAC'er for en enkelt bestand kan vaere
problematiske 1 blandet fiskeri (pa grund af chokeeffekten);

opfordrer Kommissionen og Rédet til kun at fastsatte TAC'er for de vigtigste
malbestande;

understreger, at den relative stabilitet, der blev etableret for fire artier siden, er bredt
accepteret som et vigtigt instrument til at sikre langsigtet forudsigelighed og kontinuitet
1 delingen af fiskebestande mellem landene; understreger imidlertid, at kleften mellem
de nationale kvotetildelinger og medlemsstaternes fiskerfldders faktiske interesser er
vokset betydeligt med tiden og er blevet yderligere forvarret af brexit; understreger
ogsd, at klimasndringer har en betydelig indvirkning pé fordelingen af fiskebestande;

mener derfor, at det er nedvendigt at tilpasse den nuvarende relative stabilitet, samtidig
med at dette princips grundregler bevares; opfordrer med henblik herpd Kommissionen
til at fremlegge en omfattende vurdering af den nuvarende relative stabilitet og af
mulige tilpasningsscenarier;

Flade-administration

18.

opfordrer Kommissionen til at foresla en tilpasning af strukturpolitikken med henblik pa
at lette dekarboniseringen af fiskerisektoren og forbedre sikkerheds- og
arbejdsvilkérene, navnlig ved fuldt ud at udnytte den disponible bruttotonnage inden for
de nationale kapacitetslofter og udelukke den "sociale og sikkerhedsmassige" tonnage
fra beregningen af fiskerikapaciteten;

Regionale flerdrige planer

19. anerkender den afgerende rolle, som flerdrige planer spiller som de vigtigste rammer for
regional fiskeriforvaltning;

20. opfordrer Kommissionen til at foresla gget fleksibilitet i disse planer, saledes at de tager
hensyn til sociogkonomiske overvejelser og @ndrede forhold;

21. understreger behovet for at forbedre gennemforelsen af ekosystemtilgangen pa regionalt
plan og behovet for konsekvente fiskeriforvaltningsforanstaltninger vedrerende
bestande, der strakker sig over regioner, der er omfattet af flere flerérige planer;

Forvaltning
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Tilretteleeggelse i Kommissionen

22.

anbefaler pa det kraftigste i betragtning af fiskeriets strategiske betydning som en kilde
til sunde fodevarer af hej kvalitet, at denne politik anerkendes i Kommissionen, og at
Kommissionens ansvarlige tjenestegrene udstyres med et tilstreekkeligt antal eksperter
inden for fiskeri;

Regionalisering og horing af interessegrupper

23.

24.

25.

26.

27.

28.

opfordrer medlemsstaterne til 1 vid udstraekning at anvende det regionale
samarbejdsredskab i overensstemmelse med artikel 18 i grundforordningen for den
feelles fiskeripolitik;

understreger den grundleggende rolle, som radgivende rad spiller 1 forbindelse med
heringer af interessenter;

stotter den nuvarende sammensatning af rddgivende rdd med en flertalsrepreesentation
af sociogkonomiske akterer ssmmenlignet med andre interessegrupper;

fremhaver betydningen af at inddrage de rddgivende rad i Europa-Parlamentets arbejde;

beklager den utilstreekkelige overvégning af og gennemsigtighed med hensyn til,
hvordan der tages hensyn til det rddgivende rads rddgivning 1 beslutningstagningen;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til systematisk og aktivt at deltage 1 der
rddgivende rads meder og til at kommunikere bedre om verdien af deres radgivning;

mener, at der skal udvikles felles forvaltning med de rddgivende rad for at fremme en
bottom-up-tilgang;

Afgorelser baseret pa videnskabelige vurderinger og konsekvensanalyser

29.

30.

31.

opfordrer Kommissionen til at basere alle sine politiske og lovgivningsmeessige
initiativer (herunder gennemforelsesretsakter, der fastsatter restriktioner for fiskeriet)
pé videnskabelig, teknisk og ekonomisk radgivning (herunder fiskeres erfaringer) og pa
forudgaende konsekvensanalyser;

mener, at de radgivende rad ber have mulighed for at bidrage til Kommissionens
anmodninger om radgivning fra Det Internationale Havundersegelsesrad (ICES) og Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) med henblik pé
at fremme et tettere samarbejde mellem forskere og interessenter;

opfordrer Kommissionen til systematisk at informere Europa-Parlamentet om disse
anmodninger;

Integrering af fiskeriet i en bredere politisk kontekst

32. understreger behovet for at sikre, at fiskeri og akvakultur far en rimelig plads i forhold
til andre sektorer 1 udformningen af politikker og 1 den fysiske planlaegning;
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33.  minder om, at miljebeskyttelseskrav skal integreres 1 den felles fiskeripolitik med
henblik pa at fremme en baredygtig udvikling i overensstemmelse med TEUF;

34. understreger, at fiskeri- og miljepolitikken skal tilpasses hinanden, men at miljemal
ikke kan veje tungere end den faelles fiskeripolitiks mal;

Den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension

35. opfordrer Kommissionen til at fremme den falles fiskeripolitik som en politisk model
for havforvaltning og til at forsvare EU's fiskerisektors interesser i regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer og partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri og mere
generelt 1 internationale fora;

36. opfordrer Kommissionen til at sikre, at mélene for den falles fiskeripolitik integreres
fuldt ud i EU's holdning i alle internationale miljefora, sdsom konventionen om den
biologiske mangfoldighed (CBD) eller konventionen om international handel med
udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES), hvor spergsmal vedrerende havets
biologiske ressourcer droftes;

37. mener, at importerede fiskevarer skal vere underlagt hgje miljomaessige og sociale
standarder svarende til dem, der anvendes i1 EU;

Regionerne i den yderste periferi

38. mener, at den felles fiskeripolitik ikke i tilstrekkelig grad imedekommer de sarlige
behov i regionerne 1 den yderste periferi;

39. opfordrer Kommissionen til at foresld et program med losningsmodeller, der specifikt
vedrorer afsides beliggenhed og status som esamfund (POSEI) for fiskeri og akvakultur
1 lighed med det, der findes for landbruget;

40. understreger, at EU-stotte og national stette til fornyelse af den ikkeindustrielle flade er
af afgerende betydning for disse regioner; opfordrer navnlig Kommissionen til at
tilpasse sine retningslinjer for analysen af balancen mellem fiskerikapacitet og
fiskerimuligheder (COM (2014) 0545) til de serlige forhold i regionerne i den yderste
periferi;

41. fastholder, at det er nedvendigt at stotte selektive fangstmetoder sdsom forankrede
anordninger til tiltreekning af fisk, der anvendes af ikkeindustrielle flader i regionerne i
den yderste periferi;

42. understreger behovet for at tilvejebringe de nedvendige ressourcer til at forbedre den
videnskabelige viden om de eksklusive skonomiske zoner i regionerne i den yderste
periferi;

Klimaforandringer

43. understreger, at modvirkning og tilpasning er afgerende i1 den feelles fiskeripolitik for at
tackle udfordringerne i forbindelse med klimazndringerne;
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44. fremhaver behovet for mere modstandsdygtige ekosystemer og mere modstandsdygtige
okonomiske fiskerisektorer;

45. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege de menneskelige og finansielle
ressourcer til fiskerividenskab i forbindelse med klimaandringer;

46. opfordrer Kommissionen til at udforme varktojer og finansieringsmuligheder for de
sektorer, der er berort af klimazndringer;

47. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

12009 offentliggjorde Kommissionen en grenbog med en vision for, hvordan den fzlles
fiskeripolitik ber se ud i fremtiden. Dette dbnede debatten om en reform, som blev vedtaget i
2013.

Den nuvaerende Kommission skal fremlegge en rapport for Europa-Parlamentet og Rddet om,
hvordan den falles fiskeripolitik fungerer, senest den 31. december 2022. Den ber evaluere
den felles fiskeripolitik senest 1 2022 for at identificere, hvordan der kan tages hdnd om
spergsmal, som ikke i tilstreekkelig grad er omfattet af den nuverende politik, sésom den
sociale dimension, klimatilpasning og rene have, og overveje dens fremtidige udvikling.

Formélet med dette udkast til beteenkning er at udstikke politiske retningslinjer for enhver
fremtidig revision af den falles fiskeripolitik. Hvis den ikke giver alle svar, rejser den nogle
spergsmal om gennemforelsen af den nuvearende faelles fiskeripolitik, om de nuvaerende mal
og varktajer 1 den falles fiskeripolitik stadig er relevante for at tackle nuvarende og
fremtidige udfordringer, og om visse aspekter ber reformeres, revideres, tilpasses eller
forbedres.

Kommissionen har altid set pd politikken med en sund skepsis, og dette har veret den
vigtigste drivkraft for politiske @ndringer. Kommissionen ber fortsat fremme politiske
forbedringer, nar og hvor det er nedvendigt.

Pa grund af denne betenknings begrensede lengde var det ikke muligt at behandle hvert
eneste aspekt af den falles fiskeripolitik, der er omfattet af den grundlaeggende forordning for
den fzlles fiskeripolitik (EU) nr. 1380/2013. Der matte treeffes et valg:

Betankningen fokuserer derfor primaert pa bevarelse af fiskebestande og fiskeriforvaltning og
bygger ogsé pé specifikke betenkninger, der allerede er vedtaget i de seneste ar, om
spergsmal som maksimalt baeredygtigt udbytte, landingsforpligtelsen, gennemforelsen af
artikel 17 1 den falles fiskeripolitik eller "Fiskeriet for fremtiden". Der er imidlertid ikke
udviklet tekniske foranstaltninger 1 betragtning af dens temmelig nylige nye
lovgivningsmaessige rammer.

Betenkningen omfatter ikke akvakultur (som netop har varet genstand for en sarlig
beslutning fra Europa-Parlamentet) ej heller afsatning og forarbejdning af fiskevarer og
akvakulturprodukter (inden for rammerne af en serlig forordning, der er vedtaget parallelt
med grundforordningen). Den omhandler hverken andre centrale dimensioner sdsom den
strukturelle sgjle 1 den felles fiskeripolitik (i henhold til FEAMP-forordningen), kontrol (i
ojeblikket under interinstitutionelle forhandlinger) eller konsekvenserne af brexit for EU's
fiskeri i det nordestlige Atlanterhav (der ogsé er omhandlet i en nylig beslutning).

Ordfererens holdning

Uden at man behgver at komme ind pa, hvilke specifikke foranstaltninger, der skal revideres,
fremgar det dog klart, at den fremtidige faelles fiskeripolitik har brug for et paradigmeskift fra
stive og urealistiske mal til pragmatiske og opnaelige mal.
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I lobet af det seneste arti (2010-2020) har vi kunnet notere en radikal &endring fra en
fuldsteendig mangel pé klart definerede mal for fiskeriforvaltningen til faste "politiske" mal,
der blev opstillet 1 huj og hast forhastet 1 2013 (aret for den seneste reform af den feelles
fiskeripolitik) i bevidsthed om, at ingen pa daverende tidspunkt havde alle svarene pé
spergsmalene om deres virkninger og praktiske gennemforelse, og at erfaringen matte vise,
om de kunne give resultater eller ej. Problemet er, at ikke alene er de mal, der blev aftalt i
2013, endnu néet inden for de fastsatte frister, men vi ma ogsa konstatere, at nogle af dem er
umulige at nd og andre yderst vanskelige at omsatte 1 praksis.

Forskerne erkender, at det 1 praksis er umuligt at sikre, at alle fiskebestande 1 et marint
okosystem udnyttes med maksimalt beredygtigt udbytte (MSY), som vi har sat som mél
inden 2020. Alle bestande, navnlig i et fiskeri, hvor der fanges forskellige arter, kan ikke
fiskes pd MSY-niveauer samtidig. Mélet om at gennemfore forpligtelsen til at lande alle
fangster inden 2019, selv om det lyder som et enkelt begreb, skaber stadig store
vanskeligheder i dag. MSY-konceptet ber gennemfores i lyset af de faktiske forhold og under
hensyntagen til de sociogkonomiske aspekter, proportionalitetsdimensionen og
fodevaresikkerhedsdimensionen.

Resultatet er, at fiskerne mister tilliden til politikerne, fordi de vedtagne foranstaltninger er
uegnede og savner et solidt videnskabeligt grundlag, der opstar mistillid i samfundet, eftersom
EU ikke har leveret det, der var aftalt, og fiskerne udsettes for forargelse, fordi de anses for
ikke at overholde loven.

Der sattes spargsmalstegn ved EU's trovardighed. Der er behov for realistiske og opnéaelige
maél. Fiskerne skal tages med om bord. I den fremtidige falles fiskeripolitik er det nedvendigt
at genetablere og fremme fiskernes — is@er EU-fiskernes — ry for at give forbrugerne sunde
og baredygtige fodevarer af hoj kvalitet.

De nuvarende mal for den faelles fiskeripolitik fokuserer for meget pa miljghensyn. Der er
ingen tvivl om, at sunde fiskebestande og beskyttelse af biodiversiteten er en conditio sine
qua non — en ufravigelig forudsetning — for en ekonomisk levedygtig fiskerisektor, men man
bor ikke glemme, at formélet med den fzlles fiskeripolitik ikke blot er at have mere rigelige
fiskeressourcer eller faerre overudnyttede fiskeressourcer, men ogsd — eller primert — at
opné den maksimale baredygtige produktion af fisk og skaldyr for at sikre
fodevaresikkerheden og et positivt socialt og ekonomisk udbytte for fiskere og kystsamfund.
Fiskeri- og miljepolitikken skal derfor tilpasses hinanden, men miljemaél kan ikke veje tungere
end den falles fiskeripolitiks mél;

God regeringsforelse, tidlig hering og effektiv inddragelse af interessenter i
beslutningsprocessen er grundleggende forudsatninger for en vellykket politik.

I denne forbindelse er det afgerende for EU-flddernes og akvakulturproducenternes
konkurrenceevne, at der sikres lige vilkar med visse udenlandske fldder med lave sociale og
miljomassige standarder, som fisker i samme zoner som EU-operaterer og markedsforer
deres produkter pd EU-markedet.

Samtidig skal vi sikre, at EU forsvarer sine fiskerisektorers interesser pé globalt plan 1
forbindelse med sin indsats for havforvaltning. Forsvar og fremme af EU's
baredygtighedsmodel er fuldt ud kompatibel og ber gd hind 1 hdnd med forsvaret af EU-
sektorernes interesser.
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EU's fiskeri- og akvakultursektor og hele vardikaden for fisk og skaldyr er strategiske
akterer pa grund af deres samfundsmassige rolle med hensyn til at levere sunde fodevarer af
hej kvalitet til forbrugerne. Vi er nedt til at give dem den plads, de fortjener, og generelt saette
dem hgjere op pa EU's politiske dagsorden.

Endelig er regionerne 1 den yderste periferi underlagt serlige begrensninger og har serlige

behov, jf. artikel 349 1 TEUF. Den felles fiskeripolitik ber tage hensyn til deres serlige
karakteristika og behov og tilpasse sig disse.
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